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PRELIMINARII

Dreptul institutional al Uniunii Europene in calitate de unitate de curs studiaza ansamblul
normelor juridice care reglementeaza infiintarea Comunitatilor Europene si a Uniunii Europene,
structura institutiilor, organelor Uniunii Europene si modul de functionare a acestora. Aceasta
unitate de curs se prezintd a fi una de o importanta si actualitate deosebitd, tinind cont de faptul
ca Republica Moldova si-a declarat intentia de a deveni membru al Uniunii Europene si a obtinut
realizari importante in calea sa de intergrare europeana.

Integrarea europeand este o notiune aparuta in vocabularul politicienilor din Republica
Moldova imediat dupa proclamarea independentei statului moldovenesc. Luind in considerare
criteriile istorice, politice, culturale si geografice, aceasta apare ca un lucru destul de firesc. Mai
mult, propunindu-si in calitate de obiectiv strategic crearea unui stat de drept, bazat pe valorile
democratice, aspiratia Republicii Moldova de a se integra in aceastd structurd este destul de
intemeiata, deoarece Uniunea Europeana este un exemplu al democratiei, stabilitatii politice,
bunastarii sociale si economice.

Dupa liberalizarea regimului de vize cu Uniunea Europeana si semnarea la 27 iunie 2014 a
Acordului de Asociere cu Uniunea Europeand, printre obiectivele prioritare ale Guvernului
Republicii Moldova se inscriu armonizarea legislatiei nationale cu acquis-ul Uniunii Europene,
consolidarea cadrului legal si institutional necesar pentru promovarea integrarii europene la nivel
de guvern si la fiecare minister Tn parte, obiective prin care se are in vedere transformarea
Republicii Moldova intr-un stat european integrat in Uniunea Europeana.

Depunerea la 3 martie 2022 a cererii de aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeana
si acordarea statului nostru de catre Uniunea Europeand la 23 iunie 2022 a statutului de fara
candidata la Uniunea Europeand marcheazd o schimbare semnificativa in relatiile dintre
Republica Moldova si Uniunea Europeana, intrucat si Republica Moldova a demarat in mod
oficial procesul de aderare la UE. Aceastd evolutie a relatiilor va avea un efect semnificativ
asupra cerintelor Uniunii Europene pentru Republica Moldova si asupra abordarii Republicii
Moldova fatd de Uniunea Europeana. Chiar dacd Acordul de Asociere existent intre Republica
Moldova si Uniunea Europeana este foarte exigent, procesul de aderare a Republicii Moldova va
ridica cerintele la un nivel superior.

in contextul celor relatate, unitatea de curs “Drept institutional al Uniunii Europene” se
axeaza pe studierea celor mai importante subiecte de drept institutional al Uniunii Europene si a
documentelor de importantd considerabild ce guverneazd aceastd materie. Conceput ca un
ansamblu de cunostinte, deprinderi §i competente, aceasta urmdreste sa asigure pregatirea
temeinica pentru orice specialist in domeniul dreptului, precum si pentru cei care se vor lansa in
viata politica, sociald, economica a statului Republica Moldova.

Dupa studierea acestui curs, studentul va dobindi urmatoarele cunostiinte generale si
specifice:

La nivel de cunoastere i intelegere
o sa defineasca si sa explice geneza si natura dreptului instituional al Uniunii Europene;
o sa opereze cu aparatul epistemologic al disciplinei;
o sa faca distinctia dintre dreptului institutional al Uniunii Europene si dreptul international
public;
o sd cunoasca etapele credrii Uniunii Europene;
o sa delimiteze izvoarele dreptului Uniunii Europene, specificitatea si modul de creare a lor;

o sd cunoasca modul de creare, structura si competentele institutiilor Uniunii Europene;
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sa se familiarizeze cu aspectele evolutiv-juridice ale constructiei Uniunii Europene si ale
activitatii organelor Uniunii Europene;
sd distinga institutiile Uniunii Europene de organele acesteia;
sa faca analiza juridicd a principiilor institutionale.

La nivel de aplicare
sa distinga si sa aplice normele tratatelor de constituire a Uniunii Europene;
sd analizeze premisele Infiintarii Comunitatilor Europene si istoricul constituirii acestora;
sd analizeze structura si atributiile institutiillor Uniunii Europene, si sd argumenteze
importanta fiecarei institutii si organ al Uniunii Europene;
sa analizeze nivelul respectarii prevederilor legale ale Uniunii Europene privind organizarea
si functionarea institutiilor acesteia;
sa distinga si sa analizeze relatiile dintre diferite institutii ale Uniunii Europene;
sd explice si sd analizeze functiile asumate de Uniunea Europeana;
sd-si formuleze propriile concluzii privind modul actual de functionare a Uniunii Europene;
sa analizeze modul de integrare a dreptului Uniunii Europene in ordinea juridica interna a
statelor — membre ale Uniunii Europene;
sd aprecieze rolul Uniunii Europene in cadrul societatii internationale contemporane.

La nivel de integrare
sd utilizeze cunostintele obtinute in practica, deoarece necesitatea studierii unitatii de curs
Drept institutional al Uniunii Europene in Republica Moldova este conditionata de cererea
de avansare a culturii de drept a juristilor, care consta in cunoasterea conceptiilor principale
referitoare la geneza si activitatea Uniunii Europene;
sd Inteleaga importanta politicilor institutiilor Uniunii Europene in dezvoltarea politicii sale
externe, precum si in dezvoltarea relatiilor cu Republica Moldova la momentul actual;
sd elaboreze lucrdri de cercetare stiintifica (teze de an, teze de licentd si de master) in
domeniul dreptului institutional al Uniunii Europene si sa identifice lacunele existente in
materie;
sd prezinte problemele actuale ale dreptului institutional al Uniunii Europene si rezolvarea
lor prin aplicarea solutiillor din practica internationala a statelor si a organizatiilor
internationale;
sa perceapa sensul si directiile de armonizare a dreptului Republicii Moldova cu normele
dreptului Uniunii Europene;
sa formuleze propuneri de lege ferenda in vederea racordarii legislatiei interne la acquis-ul
Uniunii Europene.

Autorul.



TEMA 1 - CREAREA COMUNITATILOR EUROPENE

1. Istoricul constituirii Comunitatilor europene

2. Crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO)

3. Crearea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunititii Europene a Energiei
Atomice (EURATOM)

4. Evolutii ulterioare. Actul Unic European.

OBIECTIVE DE REFERINTA:

Studentul trebuie sa aiba abilitati:

- sa explice si sa analizeze istoricul constituirii Comunitdatilor Europene;

- sa identifice premisele infiintarii Comunitatilor Europene;

- sa cunoasca modul de creare a CECO;

- sa argumenteze ratiunea instituirii CEE si a EURATOM-ului;

- sd cunoascd esenta pietei unice §i a uniunii vamale;

- sd expund §i sa analizeze particularitatile Comunitatilor Europene,

- sa distinga institutiile celor trei Comunitati Europene;

- sa argumenteze ratiunea unificarii institutiilor comunitare §i s cunoasca tratatele prin care
s-a realizat fuziunea institutionald,

- sd cunoasca principalele prevederi ale Actului Unic European.

CONTINUTUL TEMEI:

1. Istoricul constituirii Comunitatilor europene
1.1. Premisele ideilor de unitate europeana.

Integrarea europeand nu a fost, deci, o idee originala sau spontana specifica secolului XX, ci
o constanta utopie a gindirii europene, asa cum o demonstreazd multiplele proiecte ce s-au
succedat de-a lungul istoriei. O explicatie a acestei idei constante de unificare o poate da
existenta comunitatii de culturi, continentul european generind: cele mai importante miscari
artistice si literare; 0 gindire politicd omogenad; radacini juridice comune; o traditie umanista
comund; credinte religioase comune.

Antichitatea: cuceririle romane au fost considerate ca manifestari ale tendintei de unificare a
Europei.

Evul Mediu: caracterizat prin divizare politicd, conflicte religioase, economice. In acest
context sunt intreprinse incercari de refacere a unitatii europene, manifestindu-se si in aparitia a
doua doctrine: cea a unitatii pontificale si cea a unitatii imperiale, doud conceptii care nu puteau
fi conciliate. In aceste conditii, apare o noui realitate politici pe plan european care isi impune
incet, dar sigur, suprematia in acest spatiu si care anuntd Europa moderna: puterea statelor
suverane.

Din aceasta epocd avem ,,Proiectul de Tratat pentru a face ca pacea sa fie permanentd intre
suveranii crestini®, scris de catre abatele Saint-Pierre (1658-1743), in care se propunea crearea



unei federatii ale cirei institutii ar fi fost: un Senat!, un Secretariat Permanent si o Armati

Confederala?.

Perioada moderna: principiul care a guvernat epoca precedenta - cel al unitatii Europei - a fost
inlocuit cu cel al divizarii sale, nu numai din punct de vedere politic, dar si religios si economic.
Divizarea politica, rezultatd din constituirea statelor suverane, eliberate de supunerea lor unei
autoritafi superioare §i care intrau in relatii cu alte state, a avut drept consecin{a trasarea unor
granite care deveneau nu numai criterii de separare geografica, dar si lingvistica, economica,
sociald etc. Totodata, apar si unele tendinfe nationaliste, care au contribuit si ele la agravarea
procesului de divizare a Europei.

Perioada renascentista. este caracterizata, printre altele, printr-un mod rapid de raspindire si
asimilare a ideilor novatoare pe intreg continentul european, dar, in acelasi timp, a avut ca
rezultat si o diversificare a conceptiilor intelectuale si morale.Una dintre cele mai importante
realizari ale epocii respective ramine tipul de om "umanist”, mostenitor al culturii antice si
continuator al acesteia in noile conditii istorice, politice, sociale si culturale. Caracteristic acestui
tip de om este faptul cd el nu apartine unei singure tari in mod deosebit, ci Intregii Europe.

La inceputul secolului al XX-lea: apar primele manifestari doctrinare ale ideii de unitate
europeana, concretizate intr-un proiect ""State Unite Europene’, care a fost propus de catre
Congresul de stiinte politice ce a avut loc la Paris in anul 19003,

1.2. Unitatea europeana in perioada interbelica
v Dupa primul razboi mondial, in anul 1923 a aparut ideea unei federatii europene intr-0

publicatie a lui R.Coudenhove-Kalergi (1894-1972), intitulata ""Pan-Europe’, in care se
prevedea constituirea unei Europe federale pe baza renuntirii la suveranitate de citre state?.
In opinia lui Kalergi, Uniunea Europeani ce urma a se crea se baza pe un sistem bicameral
(Consiliul Federal, format dintr-un delegat al fiecarei tari si o Adunare compusa din delegatii
parlamentelor nationale), un Tribunal Federal si o Cancelarie sau Guvern, controlate de catre
cele doud Camere. Se recunostea existenta unei ,,cetatenii europene* legata de cea nationald
si se garanta protectia, din partea Uniunii, a identitatii culturale si nationale a popoarelor
acesteia.

v’ S-a initiat o migcare in favoarea constituirii unei uniuni europene, care a tinut un prim
Congres la Viena in anul 1929 si unde au participat 2.000 de reprezentanti din 24 de state.
Cu ocazia acelui congres s-a adoptat un Manifest Pan-European care prevedea principalele
directii ale unei confederatii europene: garantarea egalitdfii, securitatii si suveranitatii
confederale, crearea de aliante militare; infaptuirea uniunii vamale; stabilirea unei monede
comune; punerea in valoare in comun a coloniilor statelor membre; respectarea civilizatiilor
fiecarui stat; protejarea minoritatilor nationale, iar pe plan international se prevedea
colaborarea cu alte state In cadrul Societatii Natiunilor.

v' S-a creat in acea perioadd si o altd miscare intitulatd "Uniunea Pan-Europeana" al carui
presedinte de onoare era Aristide Briand, care la7 septembrie 1929 propune in cadrul
Adunarii Generale a Ligii Natiunilor crearea unei Uniuni Federale Europene, care a avut un
ecou favorabil in rindul statelor — mai putin in cazul Marii Britanii - si care a fost trimis spre
studiu unei comisii a Ligii Natiunilor, unde proiectul a fost practic oprit.

! Mai aproape de o Curte de Justitie, in acceptia noastrd moderna
2 Barbulescu 1. Gh. Uniunea Europeani — aprofundare si extindere: de la Comunititile Europene la Uniunea
Europeana. Bucuresti: Editura Trei, 2001, p. 43.
3 Sciunas S. Uniunea Europeana. Constructie, Institutii, Drept. Bucuresti, Editura All Beck, 2005. p. 7.
4 Enciu N., Enciu V. Constructia European (1945-2007). Curs universitar. Chisindu, Editura Civitas, 2008.p. 27.
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v O altd conceptic de uniune europeana este consideratd a fi reprezentati de politica
promovata de Hitler in timpul celui de-al doilea razboi mondial, bazata pe forta, violenta si
vointa unilaterala.

v Un organizator al unei conjuratii contra lui Hitler, Carl Friedrich Goerdeler, a fost, de
asemenea, promotorul unei conceptii de unificare a Europei pe baza statelor europene
independente, care era prevazuta sa se realizeze in mai multe etape, in prima faza creindu-se
0 uniune economicd, iar in faza a doua umiunea politica. E1 a mai prevazut ulterior si
infiintarea unui minister al economiei europene, un minister al afacerilor externe si
constituirea unei armate europene.

v In perioada celui de-al doilea riazboi mondial, in 1944 s-a desfasurat la Geneva o reuniune a
reprezentantilor militantilor germani antinazisti, care au elaborat un proiect de declaratie al
unei rezistente europene, momentul respectiv fiind considerat ca primul act politic al
federalistilor europeni si primul apel la coordonarea miscarilor de rezistenta, fiind creat si un
birou permanent de coordonare a actiunilor pentru eliberarea tarilor carora le apartineau si
pentru organizarea unei "Uniuni Federale a Popoarelor Europene”. Aceasta Uniune federala
urma sa aiba un guvern responsabil In fata popoarelor, o armata plasata sub ordinele acestui
guvern si care sa excluda orice armata nationald precum si un tribunal suprem.

1.3. Integrarea europeana dupa cel de-al doilea razboi mondial

v O primd etapd o constituie relansarea ideilor uniunii europene in contextul situatiei
postbelice. In acest sens, trebuiec mentionatid deciaratia lui Winston Churchill, din 19
decembrie 1946, la Universitatea din Zurich, care a reiterat ideea unitatii europene prin
crearea unei Uniuni a Statelor Europene si organizarea unui congres in acest scop si care a
condus la formarea unor miscari avind acest obiectiv, ca de exemplu: Uniunea Europeand a
Federalistilor, Miscarea Socialista pentru Statele Unite Europene, Uniunea Parlamentata
Europeana, Noile Echipe Internationale etc.

v Uniunea Europeand a Federalistilor a organizat intre 27-31 august 1947 Congresul de la
Montreux, care a reprezentat primul congres al federalistilor europeni, in timpul caruia
acestia au adoptat Proiectul Statelor Federale ale Europei si care a fost un preludiu al
organizarii Congresului de la Haga din anul urmator. La congresul de la Montreaux s-au
propus participantilor spre analizd sase principii pe baza cdrora sa se fondeze viitoarea
federatie:

1. federatia europeand nu se poate forma decit pe baza renuntdrii la orice principii
hegemoniste (de genul celor sustinute de Napoleon si Hitler);

2. federalismul nu se poate baza decit pe renuntarea la orice spirit de sistem (s@ se tind
seama de coexistenta realitatilor concrete si heterogene: nafiuni, regiuni economice,
traditii politice etc.);

3. federalismul nu trebuie sa se confrunte cu problema minoritatilor (se da exemplul
Elvetiei, unde problema existentei populatiei germanice, franceze si italiand nu tine
seama de numarul locuitorilor si de suprafata tarii ocupata de catre acestia);

4. federalismul nu are ca scop stergerea diferentelor nationale si cuprinderea tuturor
natiunilor intr-un bloc unic, ci, dimpotriva, pastrarea propriilor identitati;

5. federalismul trebuie sd se bazeze pe acceplarea complexitatii, fiind contrar simplismului,
care este caracteristic spiritului totalitar (se exemplifica din nou cu situatia Elvetiei, unde
coexistd o diversitate de organisme si grupuri politice, administrative, lingvistice,
culturale, religioase, etc., si care se accepta reciproc);
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6. formarea unei federatii trebuie sa se realizeze pas cu pas si nu pornind de la un centru,
sau prin mijloace guvernamentale.

v Avind in vedere multitudinea miscarilor europene in favoarea uniunii, aparea ca o problema
esentiald coordonarea lor pentru a se realiza aceasta idee. Pornind de la doua initiative
independente din acea perioada - una federalista si una unionistd, in decembrie 1947 s-a
instituit Comitetul International de Coordonare a Migcarilor pentru Unitatea Europeand,
care a tinut mai multe congrese, Intre care trebuie remarcat Congresul de la Haga, desfasurat
intre 7-10 mai 1948, care a initiat si constituirea Consiliului Europei®.

v Planul Marshall. Economia europeana a celui de-al doilea razboi se baza pe autarhie si troc.

Situatia economica, sociald si politica era atit de alarmanta incit se trdia cu teama cd, partea
Occidentald a continentului, ar fi putut sd cadd In miinile comunistilor stalinisti si, deci, sub
controlul URSS. Aceasta situatie a determinat SUA sa prezinte ,,Planul de Reconstructie
Europeana“ sau ,,Planul Marshall®.
Planul Marshall consta, in aspectele sale esentiale, in aceea ca Guvernul american platea
direct exportatorii americani care vindeau produse guvernelor si fabricantilor europeni.
Importatorii europeni, la rindul lor, plateau in monedele lor nationale contravaloarea, iar
aceste plati se virau Intr-un cont, deschis in numele Guvernului SUA, in bancile lor nationale.
Aceasta ,,contravaloare* raminea imobilizata si nu era destinata cumpararii de dolari, nefiind
deci utilizatd de citre Guvernul american®. Imobilizindu-se aceste mari cantititi de bani se
favoriza deflatia. La rindul siau, Guvernul SUA punea la dispozitia Guvernelor europene
occidentale aceste cantititi de bani imobilizati, pentru realizarea de investitii. Cu aceasta
finalitate, Generalul Marshall a sugerat statelor europene sd se pund de acord asupra
prioritatilor lor de dezvoltare si a unui program care sa fie capabil a pune in miscare
economia europeand, pe ansamblul ei. Dar, n opinia lui Marshall, cunoasterea necesitatilor si
avansarea solutiilor cddeau in responsabilitatea europenilor, initiativa trebuind sa vind de la
acestia. A fost, astfel, decisa ,,gestionarea in comun a ajutorului american“ prin crearea
Organizatiei Europene de Cooperare Economicd (OECE, 16 aprilie 1948).

1.4. Premisele infiintarii Comunitatilor Europene.

A. Crearea comunitdfilor europene nu poate sa fie inteleasda decit in contextul politic
international de dupa cel de-al doilea razboi mondial, cind in Europa occidentald au aparut trei
categorii de organizatii internationale:

- militare (Uniunea Europei Occidentale, creata in 1948 si Organizatia Tratatului
Atlanticului de Nord (N.A.T.O.), creatd in 1949.)
- economice (Organizatia Europeand de Cooperare Economica (O.E.C.E.) (devenita
ulterior Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica - O.C.D.E.))
- politice (Consiliul Europei, infiintat 1a 5 mai 1949)

Desi s-au constituit organizatii separate in cele trei domenii, acestea nu confereau coerenta
Europei®, iar comunititile economice care vor apirea ulterior vor avea o vocatie preponderent
economicd, nu se poate scdpa din vedere faptul cd acestea din urma au presupus si 0 cooperare

5 Enciu N., Enciu V. Constructia Europeani (1945-2007). Curs universitar. Chisindu, Editura Civitas, 2008.p. 102.

® Barbulescu 1. Gh. Uniunea Europeani — aprofundare si extindere: de la Comunititile Europene la Uniunea
Europeana. Bucuresti: Editura Trei, 2001, p. 54.

7 La care va adera si Germania in 1949, beneficiind de Planul Marshall, pratic, de la inceput.

8 Gontariu I. Institutii, mecanisme si terminologii comunitare. Suceava, 2010. p. 15.
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politica, fapt confirmat prin evolutia ulterioara a acestora, respectiv prin adoptarea Tratatului de

Maastricht.

B. ”Declaratia Shuman”. La 9 mai 1950, cu ocazia aniversarii a cinci ani de la sfirsitul celui de-
al doilea razboi mondial, intr-o cuvintare, ministrul francez al afacerilor externe, Robert
Schuman, a propus ca Franta, Germania si alte tari europene care doresc sa li se alature ar trebui
sa-si constituie intr-un cartel resursele de carbune si otel. Robert Schuman arata ca o comuniune
in domeniul carbunelui si otelului va asigura baza dezvoltarii economice federaliste europene si
va duce la schimbarea situatiei acestor tari. Productia in comun a carbunelui si otelului,
considerate materii de baza, si instituirea unei inalte autoritati care sa ia decizii in noua federatie
europeana - care urma sa cuprinda Franta, Germania de Vest si alte tari vest-europene ce se vor
asocia - se aprecia ci vor avea un rol important in asigurarea picii in aceasti regiune®.

Conceptia propusd de constructie europeana (initiatorul si primul autor al careia a fost Jean
Monnet, un cunoscut om politic si lider al planului de redresare postbelica a economiei franceze)
a stat ulterior la baza integrarii europene. Principiile ei In vigoare pana in prezent sunt:

- in loc de o Europa sfasiatd de contradictii nationaliste, este necesar sd se creeze o Europa
unitd si pasnica,

- o Europa unita ar trebui construitd treptat, cu accent pe domeniile prioritare in care
cooperarea este cea mai relevanta si realizabila;

- unificarea ar trebui sa inceapa in sfera economica, care raspunde nevoilor urgente ale statelor
participante si nu afecteazd domenii sensibile (cum ar fi securitatea nationald, apararea,
politica externa etc.);

- o importantd conditie pentru indreptarea catre o Europd unitd ar trebui sa fie formarea unui
cadru juridic unic si a unui sistem de institutii comune cérora le este delegatd o parte din
drepturile suverane ale statelor-participante.

Aceasta luare de pozitie s-a numit ulterior — Declaratia Schuman. Declaratia lui Robert
Schuman cuprindea principiile unei conceptii revolutionare in constructia europeand, principii a
caror aplicare a dus la constituirea Comunitétii Europene a Carbunelui si Otelului .

Planul lui Shumann a constituit un nou inceput pentru Europa, de atunci ziua de 9 mai
devenind ZIUA EUROPEANA, fiind sirbitorita in fiecare an.

2. Crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (CECO)

Comunitatile Europene sunt organizatii care, pornind de la necesitatile integrarii economice,
au pregatit condifiile pentru integrarea politicd. Procesul evolutiv a dus la consolidarea
structurilor democratice si sporirea puterilor acestora.

Dupa cum am mentionat, meritul 1i revine lui Robert Schuman care, avind la baza planul
elaborat de Jean Monnet, in numele Frantei, in Declaratia din 9 mai 1950, propune "sa se
plaseze ansamblul productiei franco-germane a carbunelui si otelului sub o inalta Autoritate
Comuna, intr-o organizatie deschisa participarii altor tari ale Europei".

La 10 iunie 1950 incep negocieri la Paris, avind la baza un proiect de tratat al Frantei, iar la
18 aprilie 1951 se semneaza Tratatul de la Paris prin care se instituie Comunitatea Europeani
a Carbunelui si Otelului (CECO). Tratatul reunea numai sase state europene (Franta, Germania
de vest, Italia, Belgia, Olanda si Luxemburg), intrucit Marea Britanie nu a acceptat principiul
renuntdrii la unele prerogative ale suveranitatii, acceptind doar relatii de coordonare cu
comunitatea. Tratatul a fost semnat pe un termen de 50 de ani si era deschis aderarii altor state.

® Fuerea A. Institutiile Uniunii Europene. Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2002. p. 15.
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Principalele obiective ale CECO au fost crearea unei piete comune a carbunelui si otelului,
modernizarea si Imbundtdtirea eficientei productiei in industria carbunelui si cea metalurgica,
precum si imbunatatirea conditiilor de munca si solutionarea problemelor de angajare 1n aceste
industrii. Tratatul avea scopul de a intari pacea in Europa si de a crea premisele unei unitati
stranse a popoarelor.

Industriile carbunelui si otelului erau atunci industrii strategice. Carbunele era principala
sursa de energie, fiind necesar, de asemenea, si pentru productia de otel. Otelul, la rdndul sau,
statea la baza ingineriei grele (industria de baza) si a productiei de echipamente militare. Plasarea
acestor ramuri ale industriei sub control supranational si crearea unei piete comune pentru aceste
mirfuri, membrii CECO au solutionat doui sarcini. In primul rand, au contribuit la modernizarea
intregii economii nationale iar, In al doilea rand, au eliminat posibilitatea ca una dintre tarile-
participante va incepe sa se pregateasca de razboi.

Tratatul CECO a instituit o piatd comuna pentru cdrbune si otel prin interzicerea taxelor de
import si de export si a masurilor cu efect echivalent, precum si a restrictiilor cantitative asupra
circulatiei acestor produse si interzicerea discriminarii intre producatori si consumatori. Tratatul
a impus statele sa opreasca subventiile sau asistenta acordatd producatorilor lor si sa renunte la
practicile restrictive care conduc la divizarea sau exploatarea pietelort®.

De asemenea, Tratatul de la Paris prevedea eliminarea tuturor restrictiilor bazate pe
nationalitate la angajare in industria carbunelui si otelului pentru muncitori, care sunt cetateni ai
statelor membre si care au calificari recunoscute. Au fost luate In considerare doar cerintele de
protectie a sAnatitii si a ordinii publice!!. Statele membre au consemnat in Tratat dorinta lor de a
solutiona toate probleme care incd trebuie abordate pentru a se asigura ca sistemele de securitate
socialda nu impiedica mobilitatea muncii.

Este semnificativ si faptul cd CECO a fost construitd pe principiile libertdtii si egalitdtii
conditiilor de concurenta. Tratatul a interzis toate acordurile intre intreprinderi, deciziile de
asociere a intreprinderilor, precum si actiuni concertate (practica cartelurilor), concepute pentru a
interfera direct sau indirect concurenta normala pe piata generald, a o restrange sau perturba.
Aceasta a vizat in special: a) stabilirea sau determinarea preturilor; b) restrictii sau control asupra
productiei, progresului tehnic sau investitiilor; ¢) impdrtirea pietelor, a tipurilor de produse, a
consumatorilor sau a surselor de aprovizionare!?. Exceptii de la regula generali au fost permise
numai cu permisiunea Inaltei Autorititi a CECO. Permisiuni de a incheia acorduri de
specializare, de cumparare sau vanzare in comun a anumitor tipuri de produse puteau fi acordate
doar atunci cand se preconizau imbunatatiri considerabile ale productiei sau ale distributiei
produselor. Nu trebuiau sa se incalce cerintele generale privind concurenta sandtoasa si eficienta.

Tratatul de la Paris a stabilit ci CECO este o persoani juridici. In cadrul raporturilor
internationale a fost inzestratd cu capacitatea juridica necesard exercitdrii de catre aceasta a
functiilor sale si atingerea scopurilor stabilite. In fiecare dintre statele membre, CECO a primit
cea mai largi capacitate juridica acordati persoanelor juridice in acest stat. In special, CECO a
inceput sa actioneze ca parte in instanta de judecata, sa dobandeasca si sa instrdineze bunuri
mobile si imobile.

10 Art.4 al Tratatului de la Paris privind crearea Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului, semnat la
18.04.1951 1 [on-line]
http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european coal and_steel community paris 18 april 1951-en-
11a21305-941e-49d7-al171-ed5be548cd58.html

11 1bidem, art.69.

12 1dem, art.65.
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Prin crearea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului, integrarea europeana aparea
astfel cu trasaturi profund diferite fatd de cooperarea europeana anterioard, intrucit CECO reunea
state putin numeroase, supuse unor institutii supranationale, cu competentd limitatd la anumite
domenii, insa dotate in aceste domenii cu putere de a lua decizii si de a le impune statelor -
membre. Conform prevederilor Tratatului de la Paris privind crearea CECO au fost create patru
institutii supranationale cu competenta limitata la anumite domenii, insa dotate in aceste
domenii cu putere de a lua decizii si de a le impune statelor - membre:

- Inalta Autoritate federald, care reprezenta interesele comunitare, formata din noud membri
desemnati de guvernele statelor membre, investita cu independenta si autoritate legala.

- Consiliul de Ministri, reprezentind statele membre, dar cu puteri restrinse;

- Adunarea Parlamentara, formata din deputati ai parlamentelor din statele membre care avea
sarcina controlului democratic (reprezenta interesele popoarelor);

- Curtea de Justitie, ca organ jurisdictional, a carei sarcind era de a asigura respectarea
normelor juridice instituite in cadrul comunitdfii (autoritate care veghea la respectarea
prevederilor Tratatului si solutionarea diferendelor dintre statele-membre ori particulari si
Inalta Autoritate)*®.

In sistemul institutional al CECO, rolul principal de conducere ii revenea Inaltei Autoritati,
scopul careia consacrat era de a ,,asigura realizarea obiectivele stabilite in prezentul Tratat, in
conformitate cu prevederile acestuia”’*. Membrii acestui organism erau alesi doar dintre cetitenii
statelor membre, in acest context existand o reguld conform careia din fiecare stat trebuia sa fie
cel putin un cetatean, dar nu puteau fi mai mult de doi cetdteni. Aceasta a fost o masura de
protectie contra dominatiei statelor mari. De specificat ca nu a fost o coincidentd faptul ca
Tratatul se referea la cetdteni ai statelor-membre, si nu la reprezentantii acestora. S-a stabilit ca
membrii Inaltei Autorititi, actionand in interes comun, trebuiau si fie complet independenti in
exercitatea atributiilor lor.

Inalta Autoritate a fost creatd ca un centru executiv dotat cu puteri corespunzitoare naturii
noii organizatii. I s-a acordat dreptul de a adopta decizii obligatorii pentru institutiile statului
“celor sase”. Deciziile erau obligatorii in toate partile lor. In plus, Inalta Autoritate putea emite
recomandari sau concluzii. Recomandarile erau obligatorii in ceea ce priveste scopurile urmarite,
dar lasau destinatarii sa aleaga metodele potrivite de atingere a acestor obiective. Concluziile nu
aveau forta obligatorie.

Infiintarea in sistemul CECO a Inaltei Autorititi dotate cu ample puteri supranationale, a
fost, fard indoiald, o cotitura bruscd, un salt in conceptiile traditionale despre institutiile
organizatiilor internationale. De mentionat, cd niciuna dintre celelalte doua comunitati - nici
Comunitatea Economicd Europeana, nici Euratom - nu doar c¢d nu au mers mai departe decat
CECO 1n aceasta directie, dar, am putea afirma cd au dat inapoi. Probabil, un rol decisiv a jucat
faptul ca unul dintre autorii ideilor initiale si un participant activ la elaborarea textului Tratatului
de la Paris a fost Jean Monnet, care a condus delegatia franceza in negocierile acestui Tratat.

13 Ruddreanu M. Drept comunitar. Bucuresti: Editura Fundatiei Romania de maine, 2007. p.15; Enciu N., Enciu V.
Constructia Europeana (1945-2007), Curs universitar. Chisinau: Editura Civitas, 2008, p. 129; Manolache O. Tratat
de drept comunitar. Bucuresti: Editura CH Beck, 2006, p.5.

14 Art.8 al Tratatului de la Paris privind crearea Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului, semnat la
18.04.1951 I [on-line]
http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european coal and_steel_community paris_18 april_1951-en-
11a21305-941e-49d7-a171-ed5be548cd58.html
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Cu toate acestea, In Tratatul de la Paris privind crearea CECO au fost stabilite si anumite
misuri care au limitat independenta Inaltei Autorititi. In calitate de contrapondere Inaltei
Autoritati a fost creat Consiliul Special de Ministri, care in chestiunile de maxima importanta,
trebuia sa aprobe deciziile Inaltei Autoritati. Acest Consiliu, pe langa sarcina generala de punere
in aplicare a Tratatului, a avut propria sarcini de a armoniza actiunile Inaltei Autoritati si ale
guvernelor responsabile pentru politicile economice ale statelor lor. Consiliul a fost format din
reprezentanti ai statelor membre, cate unul din fiecare stat. Functia de presedinte al Consiliului
de exercita prin rotatie de citre reprezentantii tuturor statelor. In anumite cazuri, Consiliului i s-a
acordat dreptul de a se adresa Inaltei Autorititi pentru a examina unele propuneri necesare pentru
atingerea scopurilor comune.

Este interesant de observat cd in proiectele Monnet-Shuman Consiliului de Ministri i se
acorda un rol mult mai modest. Initial a fost conceput ca un organism consultativ care exprima
interesele statelor membre. Doar 1n ultimele etape de elaborare a Tratatului, cand temerile
guvernelor tarilor participante au inceput sd se manifeste mult mai puternic, Consiliul Special de
Ministri a fost inzestrat cu functiile de ,,frinare” in legatura cu activitatile Inaltei Autoritati si,
intr-un sens mai larg - in raport cu tendintele supranationalitatii in desfasurarea proceselor de
integrare?®.

Adunarea Comuna a fost prototipul Parlamentului European. Atrag atentia doua prevederi
care ii determina rolul si locul in sistemul institutiilor CECO. n primul rind, Adunarea Comuna
urma sa fie compusd direct din reprezentantii popoarelor statelor membre. Nu parlamentele
nationale, ci populatia insisi urma si determine cine va fi membru al Adunirii Generale. In al
doilea rand, puterile ei reale au fost, in esentd, minime. Tratatul prevedea doar cd Adunarea
exercitd functii consultative si de control. Probabil ca cel mai serios mijloc de exprimare a
vointei Adunirii Generale a fost votul de neincredere acordat Inaltei Autoritati. In cazul acordarii
votului de neincredere cu doui treimi din membrii Adunirii, Inalta Autoritate era obligata si
demisioneze colectiv.

Crearea Curtii de Justitie in cadrul CECO a fost de o importantd fundamentald. Curtea avea
competenta de a examina plangerile legate de aplicarea si interpretarea Tratatului, precum si cele
privind legalitatea actelor institutiilor CECO. in baza cererilor formulate de citre un stat membru
sau Consiliu, Curtea era imputerniciti si declare nule deciziile sau recomandarile Inaltei
Autoritati pe motiv de lipsd de competentd, incalcdrea regulilor procedurale, incélcarea
Tratatului sau a oriciror alte norme, precum si abuzul de putere. In baza unei cereri a unui stat
membru sau a Inaltei Autorititi, Curtea putea si declare nul un act al Adunirii Generale sau
Consiliului. Instanta a inceput imediat sd posede jurisdictie nelimitatd pentru cdile de atac
impotriva sanctiunilor banesti si penalitatilor periodice impuse in conformitate cu Tratatul. De
asemenea, Curtea a primit autoritatea de a lua decizii cu privire la compensarea de catre CECO a
pierderilor cauzate de actiunile personale eronate ale unui functionar al Comunitatii in perioada
exercitdrii de catre acesta a atributiilor sale.

Tratatul de la Paris a subliniat ca CECO 1si indeplineste sarcinile strict in conformitate cu
articolele din Tratat, cu un grad limitat de amestec in atributiile suverane ale statelor'®. In mod

15 Amucuesnu E.C., Bopmynos B.JI., Jlomuuckas B.B. Ilpaso Espomeiickoro Coroza, Y4eOHUK I BYy3OB.
WznmatensctBo FOpaiiT-N3aat, Mocksa, 2013, p. 65.

16 Art.5 al Tratatului de la Paris privind crearea Comunititii Europene a Cirbunelui si Otelului, semnat la
18.04.1951 I [on-line]
http://www.cvce.eu/obj/treaty establishing_the european coal and_steel_community paris_18 april_1951-en-
11a21305-941e-49d7-a171-ed5be548cd58.html
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special s-a subliniat ca institutiile CECO trebuie sa-si desfasoare activitatile cu o utilizare
minima a mecanismului administrativ si in strAnsd cooperare cu partile interesate.

Formarea Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului a pus bazele pentru procesele de
integrare in sfera juridica si in domeniul dreptului. Au fost puse bazele unui sistem juridic
complet nou. Institutiile au inceput sa fie dotate in scopul reglementdrii relatiilor publice, la fel
ca si organele puterii de stat, cu autoritatea de a emite acte juridice normative. Pe buna dreptate,
aceasta organizatie era complet diferitd de cele existente. Dupa cum am mai specificat, conform
Tratatului de la Paris, CECO a fost infiintata timp de 50 de ani si a functionat din 1952 pana in
2002. Dupa ce a Incetat sa existe, puterile sale au fost transferate catre Comunitatea Europeana
iar dupa Tratatul de la Lisabona din 2007 - Uniunii Europene.

3. Crearea Comunitatii Economice Europene (CEE) si a Comunitatii

Europene a Energiei Atomice (EURATOM)

La scurt timp dupa instituirea CECO 1in anul 1952, s-a incercat si constituirea unei forte
europene comune de aparare (Comunitatea Europeana pentru Aparare). Aceasta avea rolul sa
impiedice formarea unei armate vest — germane de sine statitoare, dar nu a fost ratificata de
Franta, proiectul fiind abandonat!’. Deci, in urma acestui esec J. Monnet a concluzionat ci nu
domeniul militar este prioritar in vederea unei uniuni mai strinse intre statele europene, ci
sectorul economic®. Cele sase state: Italia, Franta, Germania, Belgia, Olanda si Luxemburg
semneaza la Roma la data de 25 martie 1957:

1. Tratatul privind crearea Comunitatii Economice Europene (CEE);
2. Tratatul privind crearea Comunitatii Europene a Energiei Atomice (EURATOM)
3. Conventia cu privire la institutiile comune

Tratatul de la Roma privind CEE a stabilit scopul de a crea mai intdi o uniune vamala in
cadrul celor ,,sase”, apoi trecerea la o piatd unicd. Aceastd consecutivitate corespundea ideilor de
atunci privind etapele integrarii. La prima etapd a fost planificata eliminarea taxelor vamale si a
restrictiilor cantitative privind comertul cu marfuri industriale, crearea unui tarif vamal comun si
a unei politici agricole si comerciale comune si inceperea coordonarii altor domenii ale politicii
economice. In a doua etapa, trebuia s realizeze scopul final al tratatului: si fie garantate patru
libertdti fundamentale — libera circulatie de bunuri, persoane, servicii si capitaluri.

Directiile principale de activitate ale CEE sunt consacrate in art.3 al Tratatului de la Roma
privind crearea CEE, dupd cum urmeaza:

a) eliminarea intre statele membre a taxelor vamale si a restrictiilor cantitative la importul si
exportul de marfuri, precum si a tuturor celorlalte mésuri cu efect echivalent;

b) introducerea unui tarif vamal comun si a unei politici comerciale comune in raport cu statele
terte;

c) eliminarea obstacolelor dintre statele membre in calea liberei circulatii a persoanelor,
serviciilor si capitalurilor;

d) coordonarea unei politici comune in domeniul agriculturii;

e) coordonarea unei politici comune in domeniul transporturilor;

f) prevenirea incalcarii regulilor de concurenta pe piata comuna;

17 Groza A. Comunititile Europene si cooperarea politici europeand. Emergenta unei identititi europene. Bucuresti,
Editura CH Beck, 2008. p. 143.
18 |bidem, p. 144.
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g) coordonarea politicilor economice ale statelor membre si eliminarea dezechilibrelor in
balanta de plati;

h) apropierea legislatiilor statelor membre in masura in care este necesar pentru functionarea
pietei comune;

1) crearea unui Fond Social European pentru imbunatatirea oportunitatilor de angajare a
lucratorilor si promovarea nivelului de trai al acestora;

J) crearea Bancii Europene de Investitii, menita sa promoveze dezvoltarea economicd a

Comunitatii prin atragerea de noi resurse;

K) asocierea cu state si teritorii de peste mari in scopul cresterii comertului si promovarii in
comun a dezvoltarii economice si sociale.

O particularitate a dreptului comunitar s-a reflectat in faptul cd acesta includea principiul
subsidiaritatii. Acest principiu era bine cunoscut juristilor din diferite state, regdsindu-se in sfera
dreptului privat, in special, a dreptului civil, dar nu fusese promovat pana atunci atat de energic
pe plan international.

In dreptul international si constitutional pe prim plan apar alte proprietiti ale principiului
subsidiaritatii. Este vorba, 1n special, despre distributia competentelor intre ,,etajele” puterii in
cadrul procesului decizional. In ce priveste relatiile dintre CEE si statele-membre, aceasta
inseamnd ca Comunitatea este inzestratd cu competentele necesare pentru a decide asupra
problemelor aflate dincolo de capacitatea unui stat. Acolo unde statul este capabil sa se ocupe in
mod independent de chestiuni relevante, interventia CEE si, prin urmare, imputernicirea ei cu
puteri suplimentare nu este doar inutild, ci si poate avea un efect negativ asupra procesului de
integrare.

In acelasi context, meritd a fi subliniat si un alt principiu general consacrat in Tratatul de la
Roma privind crearea CEE. Acesta a inclus o interdictie a discrimindrii persoanelor fizice si
juridice pe motivul legaturii lor (cetdtenie, inregistrare etc.) cu un stat sau altul din Comunitate.
Aceasta pozitie aparent abstracta de la bun inceput a avut o importanta valoare aplicatd. Pe de o
parte, prin aceasta s-a dus la indeplinire ideea formarii Comunitatii ca o uniune de state, iar pe de
alta parte, s-a afirmat ca fondatorii sunt hotdrati ,,de a pune bazele unei uniuni tot mai stranse a
popoarelor europene”?®,

Comunitatea nu a fost in niciun caz asimilatd unui stat federal. Chiar si cel mai infldcarati
adepti ai ideii federaliste, de reguld, au dat dovada de prudenta in tot ceea ce era inteles in acele
vremuri ca implementarea acesteia. Dar totusi a fost facuta o solicitare certd pentru viitor, cand
discutiile despre o cetatenie comunitard au inceput sd capete actualitate. Prin interzicerea
discriminarii, s-ar fi afirmat cd CEE inca de la inceput, se preocupa nu doar de probleme din
sfera relatiilor internationale dar si de relatiile cu participarea persoanelor fizice si juridice.

Este important sa tinem cont de faptul ca atingerea scopului principal al CEE - formarea unei
piete unice — s-a planificat sa se desfasoare treptat, pe masura parcurgerii etapelor predeterminate
si necesare. Tratatul a stabilit ca piata comund urmeazd sd se creeze treptat, intr-o perioada
tranzitorie de 12 ani?’. Aceasti perioadi la randul ei a fost impdrtita in trei etape a céte patru ani
fiecare. Pentru fiecare etapd a existat set de activitati care au trebuit a fi intreprinse si desfasurate
in ordinea corespunzatoare.

19 Preambulul Tratatului de la Roma privind crearea Comunititii Economice Europene, semnat la 25.03.1957, in
vigoare din 01.01.1958 // [on-line] http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty?2.pdf
20 |bidem, art. 8.
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Libera circulatie a marfurilor este, de reguld, consideratd prima dintre cele patru ,libertati
fundamentale” pe care s-a construit piata unica. Pentru a permite marfurilor sa circule in cadrul
pietei interne unice indiferent de frontierele nationale, vama si reguli, statele membre ale CEE au
convenit sa infiinteze o uniune vamala. Conform Tratatului de creare a CEE, participantii sdi au
inceput sa reduca treptat tarifele vamale in comertul reciproc. Prima reducere de 10% a fost
implementata la 1 ianuarie 1959. Ulterior tarifele au fost reduse aproape anual, in paralel, fiind
diminuatd diferenta dintre nivelul mediu si nivelul national al tarifelor. Ca urmare, de la 1 iulie
1968 comertul intern In Comunitate a devenit scutit de taxe si la frontierele sale externe a fost
introdus tariful vamal extern unic. Doi ani mai tarziu, politica comerciala a fost transferata de la
competenta guvernelor nationale la competenta institutiilor CEE. Astfel, cei sase” au devenit o
uniune vamali, ceea ce a contribuit la cresterea rapidi a comertului intra-regional?.,

Libertatea de circulatie a persoanelor are un dublu sens in contextul pietei unice create. In
primul rand, este libera circulatie a muncitorilor care include abolirea oricarei discrimindri bazate
pe nationalitate in raport cu angajatii statelor membre 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de
munci, remuneratia si alte conditii de munca si angajare. In al doilea rand, este dreptul de sedere
si de activitate economica a cetatenilor unui stat membru in alt stat membru. Libertatea de sedere
si de activitate economica include dreptul la independenta activitatii, precum si infiintarea si
conducerea intreprinderilor 1n conditiile stabilite de legislatia statului pentru propriii cetdteni.

Dupa libertatea de circulatie a persoanelor, Tratatul de la Roma privind crearea CEE instituie
libera circulatie a serviciilor. Vorbim despre o varietate de servicii care sunt aproape imposibil
de enumerat intr-un mod exhaustiv. Acestea sunt servicii din domeniul arhitecturii, bancar,
medical, serviciile avocatilor, asigurari, telecomunicatii, etc. Desigur, conceptul ,,servicii” are
limitarile sale - incluzand acele servicii care sunt furnizate de regula contra unei remuneratii,
daca acestea nu cad sub incidenta reglementarilor referitoare la libera circulatie a bunurilor, a
capitalurilor si a persoanelor. Libertatea de circulatie a serviciilor este consacratd in Tratat un
capitol separat (capitolul 3), format din opt articole (art. 59-66).

Aceste doud libertati — libera circulatie a persoanelor si a serviciilor - au multe in comun.
Regulile privind libera circulatie a serviciilor pot sa se asemene superficial cu prevederile privind
libertatea de circulatie a persoanelor, in special cele care se refera la libertatea de sedere si de
activitate economica. Similitudinea reglementarii juridice a ambelor libertati consta in faptul ca
acestea au drept scop egalizarea in fiecare stat membru a conditiilor de viatd si de munca ale
propriilor cetateni si cetatenilor altor state-membre.

Dar intre libertatea de circulatie a persoanelor si libertatea de circulatie a serviciilor exista o
diferenta esentiala. Daca libertatea de circulatie a persoanelor presupune resedinta si realizarea
activitatii economice pe bazd permanenta pe teritoriul altui stat membru, atunci libertatea de
circulatie a serviciilor presupune doar o astfel de activitate aducdtoare de recompense care se
desfdsoara temporar pe teritoriul altui stat membru. Prin urmare, pentru libertatea de circulatie a
serviciilor este caracteristicd o limitare in timp. Dacd o astfel de limitare lipseste, atunci vorbim
despre libertatea de circulatie a persoanelor.

O atentie deosebita merita si faptul ca Tratatul privind crearea CEE nu contine un concept clar
si complet al libertatii de circulatie a capitalurilor, acest concept evoluand treptat. In timp,
reglementarea legala a libertdtii de circulatie a capitalului s-a dezvoltat in principal pe baza

2l Vitiman D. Istoria Uniunii Europene. Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2011, p.74; Dutun JLM.
EBporeiickoe mpaso, Mocksa, 2005, p.63; Balan O., Garlea R., Denisenco L. Drept comunitar, Note de curs.
Chiginau, 2005, p.26-27.
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directivelor si hotararilor judecdtoresti si conceptul de libertate de circulatie a capitalului a
inceput si dobandeasci claritate. In primul rind, prin circulatia capitalului este necesar a intelege
doar transferurile unilaterale de valori mobiliare dintr-un stat membru catre altul. In acest caz,
vorbim despre astfel de tranzactii financiare care au o naturd independenta, si nu sunt efectuate
in legatura cu furnizarea de bunuri, de servicii sau miscarea fortei de munca. Astfel, libertatea de
circulatie a capitalului este Inteleasd nu ca o functie de prestare de servicii sau un fel de anexa la
alte libertati fundamentale ale pietei comune dar ca o libertate separata, independenta.

In prezent, se poate afirma ci libertatea de circulatie a capitalului include, in primul rand,
investitii directe, acordarea de credite, asigurarea de garantii, participarea la afaceri, achizitie de
imobile, investitii de valori mobiliare, plasare de imprumuturi. Dupa cum putem observa, vorbim
nu numai despre capital monetar, ci si despre proprietate?,

Ratiunea pentru care se instituia Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(EURATOM) se baza pe:

- deficitul de energie al tarilor membre;

- raminerea in urma a acestora in momentul respectiv fatd de alte state (SUA,Marea Britanie,
URSS) si;

- faptul ca trebuiau sa-si dezvolte sectorul energetic nuclear pentru interesele nationale si
regionale comune??,

Sarcina EURATOM a fost definitd in Tratatul de la Roma dupa cum urmeaza: prin crearea
conditiilor necesare pentru aparitia si cresterea rapidd a industriei nucleare sd contribuie la
imbunatatirea nivelului de trai in statele membre si la dezvoltarea schimburilor reciproce cu alte
state?. Pentru a indeplini aceasti sarcini, EURATOM trebuie:

- sd dezvolte activitati de cercetare si diseminare a cunostintelor de ordin tehnic;

- sa elaboreze standarde uniforme de securitate pentru a proteja sdnatatea lucrdtorilor din
intreprinderile nucleare si a intregii populatii;

- sa simplifice regimul de investitii si sa asigurare, in special prin Incurajarea initiativei
intreprinderilor, realizarea de instalatii de cercetari fundamentale necesare pentru dezvoltarea
energiei nucleare 1n Comunitate;

- sd garanteze, prin controale adecvate, imposibilitatea utilizarii materialelor nucleare in alte
scopuri decat cele pentru care sunt destinate;

- sa ofere acces larg la cele mai bune mijloace tehnice si realizarea acestora prin crearea unei
piete comune de echipamente speciale, libera circulatie a capitalului pentru investitii in
industriile nucleare, precum si prin libera alegere a locului de munca de catre specialisti din
cadrul Comunitatii;

- sa stabileasca cu alte state si organizatii internationale tot felul de relatii care favorizeaza
progresul in utilizarea pasnici a energiei atomice etc.?>.

Dupa cum putem observa, functiille EURATOM difera de cele ale celorlalte doua comunitati —
CECO s1 CEE. EURATOM a fost creat nu doar ca o forma de integrare economica, ci §i ca o
asociatie interstatala menitd sa dezvolte cercetarea stiintifica in domeniul energiei nucleare si, in

22 Kamkun C. 1O., Tlpaso Espomeiickoro Coroza, YueOHuk. 3-€ u3jaHHe, MepepabOTAHHOE M JIOTIOJNHEHHOE.
Mocksa: UznarensctBo HOpaiit, 2011, p.507.

23 Ghica L.-A. (coord.). Enciclopedia Uniunii Europene. Editia a IT-a. Bucuresti, Editura Meronia, 2006, p. 30.

24 Art. 1 al Tratatului de la Roma privind crearea Comunititii Europene a Energiei Atomice (EURATOM) semnat la
25.03.1957 /I [on-line] http://www.cvce.eu/content/publication/1997/10/13/a3390764-3e75-421b-9¢85-
f52de5al4c2f/publishable en.pdf 1958//

2 |bidem, art. T.
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plus, sa desfdsoare o anumitd activitate de cartel. Acest lucru este firesc, tindnd cont de faptul ca
la acea vreme energetica nucleard in tarile Europei Occidentale era inca etapa incipientd. Pentru
dezvoltarea acesteia era necesard o investitie enorma de resurse pe care nici una dintre aceste tari
nu le avea la dispozitie. Consolidarea eforturilor statelor-membre ale EURATOM au fost
facilitate 1n prealabil de faptul ca in tarile vest-europene nu se formase inca structuri nationale de
cercetare si industriale puternice pentru dezvoltarea energeticii nucleare.

Sistemul institutional instituit de Tratatele privind crearea CEE si EURATOM.
Referindu-ne la sistemul institutional al CEE si EURATOM tinem sa mentionam ca, caracterul
unic al Comunititii Economice Europene se reflecta in arhitectura sistemului institutiilor sale. In
acesta se pot regdsi caracteristici care fac ca CEE sa aiba similitudine cu o organizatie
internationald dar si cu o structurd federald sau confederald sau chiar cu statul. In general
arhitectura CEE este destul de particulara si originald. Au fost create initial unele institutii doar
pentru CEE, 1n timp ce altele erau comune tuturor Comunitatilor, incepand cu CECO.

Tratatul privind crearea CEE, de altfel ca si Tratatul privind crearea EURATOM prevedeau
patru institutii pentru fiecare organizatie: Adunarea Parlamentard Europeana, Consiliul de
Ministri, Comisia si Curtea de Justitie. Din acestea, statele au decis in baza Conventiei din 1957
cu privire la institutiile comune ca Adunarea Parlamentara Europeana si Curtea de Justitie sa
fie comune tuturor celor trei comunitdti - CECO, CEE si EURATOM.

Dupa denumirea sa, Adunarea Parlamentara Europeanda parea sa fie un analog al
parlamentului national dar, cunoasterea chiar superficiald a statutului sdu vorbeste despre
diferente semnificative care nu permit asimilarea acestora. Scopul principal al Adunarii este
formulat astfel incat sa nu poatd fi numita legislativ. Conform Tratatului privind crearea CEE,
Adunarea Parlamentari Europeani era chemati sa exercite doar functii de consultare si control?®.
Totul indica la faptul cd fondatorii CEE nu au mers mai departe de la modelul dezvoltat in cadrul
CECO.

Noile institutii care ramin deocamdata distincte sunt:

a. Comisia CEE si Comisia EURATOM. Aceste institutii corespund Inaltei Autorititi CECO,
fiind formate din personalitati independente, numite de state.

b. Consiliile de Ministri reprezintd interesele statelor si dobindesc rolul principal in noile
Comunitati.

Nu va fi o greseald sd afirmam ca pozitia dominantd in sistemul institutiilor CEE a fost
atribuitd Consiliului care era compus din reprezentanti ai tuturor statelor membre (fiecare guvern
putea delega unul dintre membrii sai). Consiliul a primit atributii importante necesare indeplinirii
functiilor care ii sunt conferite: 1) asigurarea coordonarii politicii economice comune a statelor-
membre; 2) adoptarea deciziilor in limitele stabilite; 3) executarea deciziilor luate. Toate
deciziile principiale privind organizarea si functionarea Comunitdtii, dezvoltarea si
implementarea politicilor sale, trebuiau sa treaca prin Consiliu.

Dacd ne referim la gestionarea permanentd, continud a afacerilor CEE, aceasta a fost
incredintati Comisiei. Aceastd institutie, in esenti, a fost creatdi dupa aseminarea Inaltei
Autoritati a CECO. Sarcina principald a Comisiei a fost definita destul de larg: sd asigure buna
functionare si dezvoltare a pietei comune. Mai concret, se avea in vedere: 1) garantarea aplicarii
prevederilor Tratatului privind crearea CEE si a masurilor luate de institutii in acest sens; 2)
adoptarea de recomandari sau avize in domenii legate de Tratatul CEE daca acesta prevede in

% Art. 137 al Tratatului de la Roma privind crearea Comunititii Economice Europene, semnat la 25.03.1957, in
vigoare din 01.01.1958 // [on-line] http://ec.europa.eu/archives/emu_history/documents/treaties/rometreaty?2.pdf
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mod expres acest lucru sau daca Comisia considera ca este necesar; 3) detinerea propriilor puteri
de decizie si participarea la elaborarea masurilor luate de Consiliu si Adunarea Parlamentara, in
modul prevazut de Tratat; 4) exercitarea competentelor pe care Consiliul le deleagd Comisiei
pentru punerea in aplicare a deciziilor adoptate de cétre acesta.

Mentinerea uniformitatii dreptului CEE si al EURATOM-ului tine de competenta Curtii de
Justitie. Infiintarea sa ca institutie comuni a celor trei Comunititi, a fost predeterminati in mare
parte de activitatea destul de utild si activa a Curtii CECO, care a acumulat o experienta
convingatoare in solutionarea litigiilor in materia industriilor otelului si carbunelui. Competenta
noii Curti - Curtea Comunitatilor Europene a fost definitd mult mai larg, iar rolul acesteia in
dezvoltarea si 1Intdrirea ordinii juridice a Comunitdtilor a crescut semnificativ. Curtea
Comunitatilor Europene a devenit in multe privinte un simbol al ordinii juridice a Comunitatilor.

4. Evolutii ulterioare. Actul Unic European.

1. Unificarea institutionala. Cele trei comunitafi europene au functionat separat din 1958
pind in 1965, cind a intrat in vigoare Tratatul de fuziune a executivelor, semnat la Bruxelles la
data de 8 aprilie 1965%”. Cunoscut si sub numele de ,, Tratatul instituind un Consiliu unic §i o
Comisie unica a Comunitatilor europene”, Tratatul de la Bruxelles a avut ca obiectiv unificarea
institutiilor de structura ale celor trei Comunitati europene.

Astfel, la nivel decizional a rezultat un organism unic, Consiliul de Ministri, iar la nivel
executiv a rezultat o singura institutie, Comisia Europeand. Prin fuziunea institutionala s-au creat
un buget unic si o administratie comunitara unica, stabilindu-se si un statut unic al functiei
publice comunitare, unificindu-se sistemele de imunitati si privilegii ale functionarilor
comunitari?®, Este de remarcat faptul ci unificarea s-a realizat doar la nivel institutional, cele trei
comunitati europene raminind distincte, cele trei tratate constitutive au continuat sa ramina
separate. Reorganizarea efectuati s-a dovedit a fi utili. Intregul mecanism de conducere
comunitar a Inceput sd activeze mai armonios si mai eficient. Important este faptul ca reforma
mecanismului de guvernare comunitard nu s-a Incheiat aici. Activitatea financiard majorata
semnificativ in cadrul Comunitatilor a dus la infiintarea in 1977 inca a unei institutii - Curtea de
Conturi.

2. Extinderea spatiului comunitar. Constituite initial din sase state - Belgia, Franta, Italia,
Luxemburg, Olanda si Germania - comunitdtile vor cunoaste succesiv patru "extinderi" prin
aderarea altor state europene, respectiv Danemarca, Irlanda si Marea Britanie in 1973, Grecia in
1981, Spania si Portugalia in 1986, Austria, Finlanda, Suedia in 1995.In urma destramarii
sistemului socialist din Europa Centrala si de Est 0 serie de alte state europene au depus cereri
oficiale de aderare la Uniunea Europeana. Dintre ele din 2004 sunt membri ai UE: Polonia,
Cehia, Ungaria, Slovenia, Letonia, Lituania, Estonia, Slovacia; Cipru si Malta, in 2007 au aderat
Rominia si Bulgaria, in 2013 — Croatia.

3. Actul Unic European (AUE). Semnat la Luxemburg, in 1986, Actul Unic European a avut
menirea de a amenda tratatele institutive ale Comunitatilor Europene, de a da un nou imbold
constructiei europene aflata intr-un impas. “Euroscepticismul” instalat in statele membre fusese

alimentat de stagnarea economica a Comunititii in comparatie cu SUA si Japonia?®.

2" Dragos D. C. Drept european. Uniunea Europeand, Institutii, Mecanisme. Editia 3. Bucuresti, Editura C.H. Beck,
2007. p. 12.

28 Fuerea A. Manualul Uniunii Europene. Editia a III-a revizuti si adiugiti. Bucuresti, Editura Universul Juridic
2006. p. 36.

2 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.9
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Cel mai important in Actul Unic European sunt obligatiile participantilor de a finaliza
formarea pietei unice. Actul Unic European defineste aceastd piatd ca neavand frontiere
teritoriale comune, 1n care este asiguratd libera circulatie a bunurilor, persoanelor, serviciilor si
capitalurilor. Articolul 13 al acestui tratat stabileste termenul-limitd pentru finalizarea
programului de creare a acestei piete unice: ,,Comunitatea face pasi pentru a crea treptat piata
interna pana la 31 decembrie 1992”. Cu toate acestea, nu putem omite faptul ca in declaratia
anexata Actului Unic European se contine o clauza conform céreia fixarea acestei date nu are
forta juridica. S-a explicat ca statele-parti au dorit astfel sa isi exprime vointa politica.

Actul Unic European a completat semnificativ Tratatul de la Roma din 1957 privind crearea
CEE prin introducerea 1n acesta a Sectiunii V - ,,Coeziunea economica si sociala”. Activitatile
din acest domeniu au fost axate pe stimularea dezvoltarii armonioase a CEE in ansamblu. O
atentie deosebita a fost acordata reducerii decalajului dintre diferite regiuni si raimanerea In urma
a regiunilor aflate in cele mai putin favorabile conditii. S-a constatat ca CEE ar trebui sd se
straduie sa-si atingd obiectivele utilizdnd fondurile structurale (Sectiunea Garantii a Fondului
European de Orientare si Garantii in Agricultura, Fondul Social European, Fondul European de
Dezvoltare Regionala), Banca Europeana de Investitii si alte instrumente financiare. S-a stabilit
in continuare cd Fondul European de Dezvoltare Regionala urmareste sa contribuie la eliminarea
dezechilibrelor majore regionale in Comunitate prin participarea la dezvoltarea sau restructurarea
regiunilor rdmase in urma in dezvoltare si in transformarea zonelor industriale situate in declin.

O schimbare semnificativa a Tratatului privind CEE a fost, de asemenea, includerea in textul
sau a unui nou Capitol ,,Cooperarea in domeniul politicii economice si monetare (Uniunea
Economica si Monetard). Acest capitol a fost inclus in partea 3 a sectiunii II a Tratatului. Actul
Unic European astfel a sprijinit dezvoltarea Sistemului Monetar European creat in 1979 si
consolidarea ECU.

O inovatie care a jucat ulterior un rol important in dezvoltarea CEE au fost prevederile
Actului Unic European privind politica sociala. Statele-membre au anuntat ca se vor concentra
pe sporirea sigurantei si ameliorarea sanatatii lucratorilor, in special la locurile de munca, si 1si
stabilesc ca scop convergenta conditiilor de munca pe baza progreselor deja realizate.

Tratatul de la Roma din 1957 privind crearea CEE a fost completat in continuare de
Sectiunea VI ,,Cercetare si dezvoltare tehnologica". Comunitatea si-a propus ca obiectiv
consolidarea bazei stiintifice si tehnologice a industriei europene si contribuirea la imbunatatirea
nivelului de competitivitate internationald a acesteia. De asemenea, Actul Unic European nu a
ocolit problemele legate de protectia mediului ambiant. Actiunea comunitard in legatura cu
mediul trebuia sa vizeze atingerea a trei obiective principale: 1) conservarea, protectia si
imbunatatirea calitdtii mediului inconjurator; 2) contributia la protectia sandtdtii umane; 3)
realizarea unei utilizari rezonabile a resurselor naturale.

Actul Unic European a oficializat o noua institutie a Comunitatilor - Consiliul European care
ocupa cea mai inaltd pozitie in sistemul institutiilor comunitare. Actul Unic European a
determinat componenta Consiliului European in asa fel incat a identificat doud niveluri ale
membrilor sdi: Consiliul European include sefi de state si guverne ale statelor-membre si
presedintele Comisiei Europene. Ei sunt asistati de ministrii de externe si de unul dintre membrii
Comisiei %0 :

O alta institutie noud a devenit Tribunalul de Prima Instanta, crearea caruia este explicata in
primul rand, de suprasolicitarea principalei si pana atunci unicei institutii judiciare din sistemul

%0 Fabian G., Drept institutional al Uniunii Europene, Editia a 2-a, Editura Hamangiu, Bucuresti, 2018.p. 153-154
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institutional comunitar - Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene. Tribunalului de Prima
Instanta i-a fost transferata in principal examinarea litigiilor de munca si administrative dintre
functionarii organelor si institutiilor comunitare, pe de o parte, si institutiile comunitare, pe de
alta parte.

Cea mai importanta realizare in mecanismul de management comunitar a fost sublinierea
importantei si confirmarea principiului adoptarii deciziilor in Consiliu cu majoritate de voturi.
Intr-o serie de articole din Tratatul privind CEE, au fost introduse formulri de tipul: ,,Consiliul,
adopta hotirari cu majoritate calificata”3!. Actul Unic European a clarificat criteriile de stabilire
a unei astfel de proceduri de vot. In acelasi timp, au fost previzute conditiile necesare pentru
adoptarea unei decizii a Consiliului prin unanimitate de vot.

Elaborarea si adoptarea Actului Unic European a demonstrat ca statele-membre ale
Comunitatilor Europene trec dincolo de integrarea pur economicd si cautd sd-si coordoneze
actiunile lor, sa dezvolte o politicd comund in domeniul relatiilor internationale si a politicii
externe. Cooperarea politica europeand este mai mult decat un sistem rigid de legaturi si
raporturi, ¢i un mecanism de coordonare si conciliere pentru probleme de politica externa.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

1. De care dintre ideile de unitate europeana s-a tinut cont in procesul credrii Comunitatilor
Europene si, ulterior, a Uniunii Europene?

2. Care au fost premisele infiintarii Comunitatilor Europene?

3. Ce obiective urmareau statele — fondatoare ale celor trei Comunitati Europene? Ce reprezinta
uniunea vamala si piata unicd ?

4. Cum intelegeti caracterul supranational al institutiilor celor trei Comunitdti Europene?

Care a fost nencesitatea unificarii institutionale?

o

6. Caracterizati Actul Unic European.

3L Articolele 49, 56, 57, 149 ale Actului Unic European semnat in februarie 1986, in vigoare din 01.07.1987// [on-
line] http://cronicaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2011/08/actul-unic-european-1986.pdf
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TEMA 2 - UNIUNEA EUROPEANA — NOUL CADRU AL POLITICII EUROPENE

1) Tratatul privind Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht). Evolutii ulterioare
2) Tratatul de la Lisabona: principalele novatii

3) Competentele Uniunii Europene

4) Spatiul Shengen

5) Uniunea Economica si Monetara

OBIECTIVE DE REFERINTA:

Studentul trebuie sa aiba abilitati:

- sd caracterizeze si sa analizeze principalele prevederi ale Tratatului de la Maastricht ;

- sd cunoasca §i sa distinga cei trei piloni de baza ai Uniunii Europene create in 1992;

- sa cunoasca §i sa analizeze prevederile Tratatului de la Amsterdam privind Uniunea
Europeana i ale Tratatului de la Nisa, explicind principalele modificari introduse prin
aceste tratate;

- sa cunoasca si sa analizeze prevederile Tratatului de la Lisabona din 2007, sa explice
principalele novatii introduse prin acest tratat

- sa distinga si sa analizeze competentele exclusive, cele partajate si cele de coordonare ale
Uniunii Europene consacrate in Tratatul de la Lisabona

- sd argumenteze avantajele si dezavantajele crearii Spatiului Shengen;

- sd cunoasca procedura de aderare la Uniunea Europeana.

- sd caracterizeze particularitatile Uniunii Economice si Monetare.

CONTINUTUL TEMEI:

1) Tratatul privind Uniunii Europene (Tratatul de la Maastricht). Evolutii
ulterioare

Schimbarea peisajului politic european dupa cdderea regimurilor comuniste din Europa
Centrala si de Est a condus la un proces de regindire a structurii Comunitatii Europene, in
directia credrii unei uniuni politice si a uniunii economice si monetare®’. Baza legald a noii
Uniuni Europene este reprezentata de Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene,
semnat la 7 februarie 1992 si ratificat la 1 noiembrie 1993. Tratatul, incheiat pe o perioada
nedeterminatd cuprinde, un preambul, sapte titluri, 17 protocoale si 33 de declaratii. Tratatul
aduce modificari si completari celor trei Tratate incheiate anterior (CECO - 1951, CEE - 1957 si
CEEA sau EURATOM - 1957) pe linia reformei inceputa de Actul Unic European (AUE). Odata
cu punerea in aplicare a acestui Tratat, Comunitatile Europene se vor numi Uniunea Europeand
(UE) si Comunitatea Europeana (CE).

Uniunea Europeana (UE) inseamnd, pe de o parte mentinerea si extinderea acquis-ului
Comunitatii Europene si, pe de alta parte noi forme de cooperare in domeniul Politicii Externe i
de Securitate Comund (PESC) si al Justitiei si Afacerilor Interne (JAI)®3. Astfel, conform
imaginii comune despre UE, prin Tratatul de la Maastricht aceasta devine 0 constructie cu trei
piloni, care va fi mentinuta si dezvoltata continuu:

32 Manolache O. Tratat de drept comunitar. Bucuresti, Editura CH Beck, 2006, p.11.
33 Filipescu I., Fuerea A. Drept institutional comunitar european. Bucuresti, Editura Actami, 2000, p.167.
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A._Primul pilon (supranational-federatie). In ceea ce priveste primul pilon, acesta ingloba

cele trei Comunitati Europene existente la acea datd si anume: Comunitatea Europeana a

Carbunelui si Otelului (CECO), Comunitatea Europeana a Energiei Atomice (EURATOM) si

Comunitatea Economica Europeana (CEE), a carei denumire a fost schimbata in ,,Comunitatea

Europeani - CE34,

Odata cu transformarea ,,Comunitatii Economice Europene” in ,,Comunitatea Europeana”,
competentele noii Comunitétii au fost extinse, astfel incat aceasta putea adopta decizii in
domenii precum: libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor §i a capitalului;
agricultura; transportul; concurenta;, domeniul fiscal si coordonarea legislativa, politica
economica §i monetara; politica comerciald comund, cooperarea transfrontaliera,
coeziunea economica si sociald, politica sociald; educatia §i formarea profesionala; cultura;
sandatate; protectia consumatorului; retele transeuropene; politica industriald; cercetare §i
dezvoltare tehnologica; mediu; cooperarea judiciard in materie de drept civil; imigrare®.

Alte modificari operate prin Tratatul de la Maastricht Tratatului de la Roma privind CE sunt
reprezentate de:

o continuarea extinderii rolului Parlamentului European, in special cu referire la aprobarea
nominalizarilor Comisiei, la introducerea noii proceduri legislative a co-deciziei (asupra
anumitor subiecte, Parlamentul European isi imparte prerogativele cu Consiliul);

o continuarea extinderii gamei politicilor comune (educatia si formarea profesionala, retelele
trans-europene, politica industriald, dezvoltarea cooperarii, protectia consumatorului) si
intarirea altor politici comune deja existente (politica sociald, coeziunea economica si
sociala, cercetarea si dezvoltarea tehnologica, politica de mediu);

o crearea cetateniei europene: toti cetdtenii statelor-membre pot circula si se pot stabili in alte
statelor-membre; dreptul de a alege si de a participa in alegerile municipale si pentru
Parlamentul European in statelor-membre de rezidenta, indiferent de nationalitate; protectie
diplomatica si consulara din partea ambasadei unui alt statelor-membre pe teritoriul unui stat
terf si in care statul-membru national nu este reprezentat; dreptul de a trimite petitii
Parlamentului European si de a se adresa Mediatorului European (Ombudsmanului
european);

o instituirea uniunii economice $i monetare: convergenta politicilor economica si monetara a
statelor-membre, ceea ce a condus la adoptarea monedei comune (Euro) si la infiintarea
Bancii Centrale Europene (BCE).

B. Al doilea pilon (interguvernamental-confederatie) - Politica Externa si de Securitate
Comuna (PESC) - odatd cu instituirea celui de—al doilea pilon, cooperarea politicad dintre
statele-membre este ridicata la statutul de politica comuna, ceea ce inseamna includerea ei intr-
un cadru institutional specific. Astfel, prin Tratatul de la Maastricht, Uniunea Europeana are o
politica comuna extinsa la toate sectoarele politicii externe si de securitate si se pun bazele unei
cooperari sistematice intre Statele-membre (a) politica externd: cooperare; mentinerea pacii;

observatorii electorali si trupe comune de interventie; drepturile omului; democratie; asistenta
acordata statelor terte; b) politica si securitate: politica europeana de securitate §i apdrare;
dezarmarea; aspecte economice ale dezarmarii; sistemul european de securitate). Aceasta

3 |spas G.-L., Panc D. Drept institutional al Uniunii Europene. Bucuresti: Editura Hamangiu, 2019.p.16-17.
% Vitaman D. Istoria Uniunii Europene. Bucuresti: Editura Pro Universitaria, 2011, p.83.
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cooperare este caracterizatd de derularea unor actiuni comune, desfasurate pe de consens si care
limiteaza statele-membre in politica lor externi®.

PESC este gestionatd de aceleasi institutii care opereaza sub primul pilon, dar care au puteri si
proceduri de decizie diferite: astfel, deoarece acest domeniu este de importanta strategic pentru
statele-membre si este dificil de renuntat la suveranitatea nationala, procedura de decizie aplicata
este metoda interguvernamentala (pentru adoptarea deciziilor fiind valabila regula consensului).

C. Al treilea pilon (interguvernamental-confederatie) - Justitie si Afaceri Interne (JAI)
Tratatul de la Maastricht stabileste si o forma sistematica de cooperare intre statele-membre, in
domeniul justitiei si afacerilor interne — cooperare care, pina la acest moment, se desfasura pe
bazd de acorduri internationale ocazionale® (un astfel de exemplu il constituie Acordul
Schengen, semnat in 1995 de numai 5 state-membre).

Sectiunea a VI-a a Tratatului ,,Prevederi privind cooperarea in domeniul justitiei si afacerilor
interne” abordeaza aspecte legate in primul rand de libertatea de circulatie a persoanelor: 1)
acordarea azilului; 2) regulile de trecere a frontierelor externe ale statelor-membre si
controalele la fromtierd, 3) politica de imigrare si politici referitoare la resortisantii tarilor

terte; 4) lupta impotriva drogurilor; 5) lupta cu frauda internationala; 6) asistenta juridica
reciproca in materie civila; 7) asistentd juridica reciproca in materie penald; 8) cooperarea
vamala; 9) cooperarea politieneasca. Pentru combaterea criminalitatii organizate si a traficului
de droguri a fost creat Oficiul European de Politie — Europol®.

Din prevederile Tratatului de la Maastricht rezultd o serie de principii, care guverneaza
activitatea Uniunii Europene, unul de maxima importanta fiind principiul subsidiaritatii.

Principiul subsidiaritagii. Comunitatea actioneaza in limitele competentelor ce-i sunt
conferite si a obiectivelor ce-i sunt stabilite prin Tratat; In domeniile care nu tin de competenta sa
exclusiva, Uniunea nu intervine, conform principiului subsidiaritatii, decit daca, si in masura in
care, obiectivele actiunii avute in vedere nu pot fi realizate suficient de statele membre si pot sa
fie mai bine realizate la nivelul Uniunii Europene®. Actiunea Uniunii nu depiseste ceea ce este
necesar pentru a atinge obiectivele Tratatului.

Aderarea la Uniune. O problema demna de semnalat este cea referitoare la dorinta altor state
europene de a adera la Uniune. Ca o noutate adusa de Tratat, statele care doresc sa adere trebuie
sa ceard acest lucru, Uniunii si nu Comunitatilor. Etapele procedurii de aderare propuse de Tratat
sunt urmatoarele:

- cererea adresatd Uniunii, din partea statului solicitant, cerere care este ITnaintatd
Consiliului European;

- Consiliul, consultd Comisia si primeste avizul din partea Parlamentului European;
Consiliul se pronunta cu unanimitate de voturi;

- statul solicitant incheie cu membrii cu drepturi depline ai Uniunii unele acorduri privind
conditiile admiterii;

- acordul este supus spre ratificare de catre toate statele contractante.

Cetatenia Uniunii Europene. Un interes deosebit prezintd consacrarea cetateniei Uniunii
Europene. Este cu adevarat un pas fard precedent in istoria atat a institutiei cetdteniei, cat si a

% Bache 1., George S. poltica in Uniunea Europeani. Chisindu: Editura Epigraf, 2009. p. 552.
37 Groza A. Comunititile Europene si cooperarea politici europeand. Emergenta unei identititi europene. Bucuresti,
Editura CH Beck, 2008. p. 310.
3 Jon-line] https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-
profiles/europol_ro
% Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.76.

24



https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/europol_ro
https://european-union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/institutions-and-bodies-profiles/europol_ro

structurilor interstatale. Niciuna dintre organizatiile regionale din lume, nemaivorbind de o
organizatie internationald de tip clasic, nu cunoaste cetdtenia in practica si nu o recunoaste din
punct de vedere juridic.

Cetatenia Uniunii Europene o completeaza pe cea nationala, nu o0 inlocuieste, consacrand
unele drepturi suplimentare. In primul rand, se extind drepturile si libertdtile in domeniul
circulatiei in interiorul frontierelor Uniunii Europene. Fiecarui cetdtean al Uniunii i se
garanteaza dreptul la libertatea de deplasare si de trai permanent pe teritoriul statelor-membre, cu
luarea in considerare a restrictiilor si conditiilor stipulate de Tratatul de la Maastricht si in
conformitate cu prevederile adoptate pentru implementarea acestuia.

In mod semnificativ, Tratatul Consacrd in mod specific drepturile politice ale cetdteanului
Uniunii cu resedinta pe teritoriul statului-membru al cdrui cetdtean nu este. In primul rand, se
referd la drepturile electorale. Fiecare cetatean al Uniunii, rezident intr-un stat-membru al carui
resortisant nu este are dreptul sa aleaga si sa fie ales la alegerile municipale pe aceeasi baza ca si
un cetitean a acestui stat*!. Aceasti decizie pare destul de adecvati, in contextul in care o astfel
de persoana poate detine proprietati, plati impozite, participa la initiative locale, dar anterior a
fost privat de dreptul de a stabili componenta organelor municipale care se ocupa de probleme
locale.

Nivelul municipal rimane a fi la nivel national limita teritoriald de acordare a dreptului de
vot unui cetdtean al Uniunii, care nu este cetdtean al statului In care are domiciliul. Nici drepturi
pozitive, nici negative la alegerile parlamentare nationale un asemenea cetdtean al Uniunii nu a
primit. La nivel statal, el este echivalat cu alti strdini exclusi din procesul de formare a
structurilor supreme ale puterii. Cu toate acestea, la urmatorul nivel - supranational, reapare
dreptul de vot al cetateanului Uniunii, dar necetatean al statului-membru. Unei astfel de persoane
1 se ofera dreptul de a alege si de a fi ales in Parlamentul European la locul de resedinta pe picior
de egalitate cu cetitenii acelui stat*2,

In plus, un cetitean al Uniunii Europene dobdndeste dreptul la protectie diplomaticd si
consulara pe teritoriul unui stat tert in care statul de origine al acestuia nu are propria sa
misiune diplomatica sau consulard, in aceleasi conditii ca si un cetdtean al statului-membru
care are o asemenea misiune®.

In sfarsit, cetitenii Uniunii Europene au unele drepturi in raport cu anumite institutii ale
Uniunii. Vorbim despre doua astfel de drepturi: in primul rand, dreptul de a depune, individual
sau in comun cu alti cetdteni sau persoane, o petitie Parlamentului European asupra unei
chestiuni care tine de competenta sa si, in al doilea rand, dreptul de a depune petitii institutiei
Mediatorului European cu privire la cazurile de proasta administrare a institutiilor si organelor
comunitare si ale Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie sau a Tribunalului de Prima Instanta,
actionand in rolul lor jurisdictional.

Introducerea cetateniei unice, fard indoiala, a consolidat in mod serios ideea de dezvoltare a
Uniunii Europene 1in directia federalizarii. Dupa cum este binecunoscut, cetdtenia este
considerata in stiinta dreptului constitutional ca unul dintre atributele importante ale statului.

40 Kamxun C. TO. Ipaso Esponeiickoro Cotosa, YueOHuk. 3-€ usaanue, nepepaboTaHHOE U J0TNOJIHEHHOE. MOCKBa:
WzmatensctBo FOpaiit, 2011, p. 118.

41 P.1, Articolul 8 ,)b” din Tratatul de la Maastricht privind instituirea Uniunii Europene semnat la 07.02.1992, in
vigoare din 01.11.1993// [on-line] http://cronicaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2011/08/maastricht-1992.pdf

42 Ibidem, p 2, Articolul 8 ,,b”.

43 1dem, Articolul 8 ,,c”.
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Chiar daca Tratatul de la Maastricht a statuat ca printre obiectivele Uniunii figurau
mafirmarea identititii pe scena internationald” sau ,instituirea unei cetitenii a Uniunii”**, nu
a prevazut personalitate juridicd pentru Uniunea Europeand, stabilind doar cd aceasta ,,se
bazeaza pe Comunitatile Europene completate cu politicile si formele de cooperare
instaurate de tratat”®®. Astfel, desi a creat Uniunea Europeani Tratatul de la Maastricht nu a
recunoscut in mod expres personalitate juridicd pentru Uniunea Europeand, acest statut juridic

fiind rezervat doar primului pilon al Uniunii, respectiv Comunitatile Europene.

2) Evolutia Uniunii Europene dupa intrarea in vigoare a Tratatului de

Maastricht

1. Tratatul de la Amsterdam. Urmatorul moment cheie in directia adincirii integrarii europene
este constituit de Tratatul de la Amsterdam, semnat la 2 octombrie 1997 si ratificat la 1 mai
199946 Tratatul de la Amsterdam amendeazi atit Tratatul CE, cit si Tratatul UE, iar
elementele de noutate aduse sunt:

Primul pilon — dimensiunea comunitara a Uniunii Europene a fost intarita sub urmatoarele
aspecte:

v’ crearea de politici comune de ocupare a fortei de munca: statele-membre vor considera
promovarea ocuparii fortei de munca drept o chestiune de interes comun si 1si vor coordona
actiunile in cadrul Consiliului — acesta din urma elaborind annual un set ,,Directii de ocupare
a fortei de munca”, ce vor fi urmarite de guvernele statelor-membre in adoptarea politicilor
nationale de ocupare a fortei de muncd*’; mai mult, Consiliul poate emite recomandari
guvernelor nationale prin majoritate calificata si poate adopta — in co-decizie cu Parlamentul
— masuri de promovare a actiunilor inovatoare in domeniul ocuparii;

v' integrarea continutului Cartei Sociale in Tratat, odata cu semnarea acesteia de catre Marea
Britanie;

v' extinderea procedurii de co-decizie la noi sectoare de activitate (excluziunea sociala,
sandtatea publicd, lupta impotriva fraudei);

v" extinderea listei drepturilor civice ale cetatenilor europenti;

v' intdrirea politicii de mediu, a politicii de sanatate si a politicii de protectie a consumatorului.

Al doilea pilon: sistemul PESC a fost intirit cu privire la*®:

v' posibilitatea dezvoltarii de strategii comune pentru actiunile de politicd externa ale statelor-
membre;

v' introducerea principiului ,,abtinerii constructive”, prin care se permite unui stat-membru si se
abtina de la votul in Consiliu, fard a bloca o decizie unanima; astfel, respectivul stat-membru
nu este obligat sd aplice decizia, dar trebuie sd accepte obligativitatea acesteia pentru Uniune
si trebuie sd se abtind de la orice actiune ce poate veni in conflict cu actiunile UE bazate pe
decizia 1n cauza;

v' infiintarea unei Unitati de Planificare si Avertizare responsabild cu monitorizarea evolutiilor
externe §i cu avertizarea referitoare la evenimente si situatii ce pot afecta securitatea UE;

4 Articolul B al Tratatului de la Maastricht privind instituirea Uniunii Europene semnat la 07.02.1992, in vigoare
din 01.11.1993// [on-line] http://cronicaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2011/08/maastricht-1992.pdf

45 1bidem, Articolul A.

4 Tratatul de la Amsterdam privind Uniunea Europeani din 02.10.1997, in vigoare din 01.05.1999// [on-line]
http://cronicaeuropeana.ro/wp-content/uploads/2011/08/amsterdam-1997.pdf

47 Bache I., George S. Poltica in Uniunea Europeand. Chisindu: Editura Epigraf, 2009. p. 205-206.

48 |bidem
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v oferirea pozitiei de ,,Inalt Reprezentant pentru probleme de PESC” Secretarului General al
Consiliului, responsabil pentru asistarea Presedentiei Uniunii in probleme referitoare la
PESC si pentru sprijin in formularea, pregétirea si implementarea deciziilor politice de catre
Consiliu; ,.Inaltul Reprezentant” poate purta discutii politice cu parti terte, in numele
Consiliului si la cererea Presedentet;

v includerea , misiunilor Petersberg” in Tratatul UE, cu scopul de a sublinia ca la baza
prioritatilor de actiune ale UE std dorinta comund de a apara securitatea europeand prin
actiuni de ajutor umanitar si de restaurare a pacii (misiuni umanitare si de salvare; misiuni de
mentinere a pdcii; misiuni ale fortelor de lupta in administrarea crizelor, inclusiv
restabilirea pdcii).

Al treilea pilon: majoritatea sectoarelor de activitate acoperite de acest pilon (oferirea de viza
si de azil, emigrarea, cooperarea vamald, cooperarea judiciara civild privind libera circulatie a
persoanelor) au fost transferate primului pilon, transformind astfel procedurile de decizie - de la
metoda inter-guvernamentala la metoda comunitara (comunitarizare); ca rezultat, al treilea pilon
nu mai este ,Justitie si Afaceri Interne”, ci devine ,,Cooperarea judiciara si politieneasca in
domeniul criminalitatii”.

De asemenea, printr-un Protocol Aditional la Tratatul de la Amsterdam acquis-ul Schengen cu
privire la eliminarea controalelor la frontierele interne si la protectia frontierelor, care anterior
era autonom, a fost inclus in acquis-ul Uniunii Europene. Astfel, a fost consolidat domeniul
supranational in ce priveste gestionarea frontierelor externe ale Uniunii. Deja fiecare stat care are
o frontiera externa i asigurd paza acesteia in conformitate cu regulile generale.

O data 1n plus, prin Tratatul de la Amsterdam s-au marit puterile Parlamentului European, s-a
extins lista de probleme hotararile cu privire la care sunt adoptate cu majoritate de voturi. Dar
acest Tratat din nou nu a rezolvat problema ridicatd in timpul elaborarii Tratatului de la
Maastricht privind Uniunea Europeana: realizarea unei reforme complete a sistemului sdu
institutional.

2. Tratatul de la Nisa. Tratatul de la Nisa a fost semnat pe 26 februarie 2001 si a intrat in
vigoare la 1 februarie 2003, dupa ce a fost mai intii ratificat de fiecare stat membru, prin vot in
parlamentele nationale sau prin referendum. Tratatul a rezolvat probleme fara de care Uniunea
nu putea continua cu extinderea spre Est, pregiatind UE pentru marea extindere din 2004 cand
aderd tocmai zece state: Polonia, Cehia, Ungaria, Slovenia, Letonia, Lituania, Estonia, Slovacia;
Cipru si Malta, urmate in 2007 de Romania si Bulgaria si in 2013 de Croatia. Principalele
aspecte cuprinse 1n Tratatul de la Nisa sunt:

1. schimbarile institutionale din cadrul procesului de extindere: desi, pentru noile state-membre,
numarul de locuri in Parlamentul European, numarul voturilor alocate in cadrul Consiliului si
pragurile aplicabile in cadrul procedurii majoritatii calificate vor fi determinate prin tratatele de
aderare, Tratatul de la Nisa stabileste noi reguli, ce au in vedere o Uniune cu 27 de membri;

2. doua inovatii majore privind procesul de decizie:

o extinderea ariei de utilizare a procedurii de decizie prin vot cu majoritate calificata in cadrul
Consiliului, pentru probleme in care anterior deciziile erau luate prin consens (de exemplu,
facilitarea libertatii de circulatie a persoanelor, cooperarea judiciard pe probleme civile,
incheierea de acorduri internationale in domeniile comertului, serviciilor si aspectelor
comerciale ale proprietitii individuale — cu unele exceptii, etc.)*;

49 Gontariu I. Institutii, mecanisme si terminologii comunitare. Suceava, 2010. p. 34.
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extinderea procedurii co-deciziei la noi chestiuni, ce privesc: crearea de stimulente pentru
combaterea discriminarii, cooperarea judiciara pe probleme civile, masuri specifice de sprijin
industrial, actiuni de coeziune desfasurate in afara Fondurilor Structurale, statutul partidelor
politice europene si aspecte legate de imigratie, de acordarea de vize si de azil;

. revizuirea sistemului de cooperare, prin realizarea urmatoarelor modificari:
numarul minim de state-membre necesare pentru propunerea unei clauze intarite de
cooperare este 8, ceea ce inscamna ca dupa a cincea extindere nu va reprezenta majoritatea
statelor-membre;
domeniile aflate sub incidenta primului si celui de-al treilea pilon si inlocuirea acesteia cu
dreptul statelor-membre de a supune problema Consiliului European, care poate decide prin
majoritate calificatd (mai mult, daca problema apartine unuia din domeniile in care se aplica
procedura co-deciziei, este necesar acordul Parlamentului European);
implementarii de actiuni sau pozitii comune (dar exceptind chestiunile cu implicatii militare
sau care {in de problema securitatii);
introducerea unui instrument de prevenire in cadrul procedurii - procedura ce deja permite
Consiliului European sa faca publica orice incdlcare serioasa si persistenta a drepturilor
fundamentale de catre un Stat-membru — instrument ce da posibilitatea suspendarii unor
drepturi ale statului in cauza;
dezvoltarea capacitatii militare a UE, prin crearea unor structuri politice si militare
permanente si prin incorporarea, in cadrul Uniunii, a atributiilor de management al crizei
corespunzitoare Uniunii Europei Occidentale °°. Comitetul Politic si de Apirare este
organismul ce poate primi autorizare din partea Consiliului pentru a lua deciziile potrivite in
cadrul pilonului al doilea, in vederea asigurarii controlului politic si conducerii strategice a
operatiunilor de management al crizei.
infiintarea ,,Eurojust” in domeniul cooperarii judiciare pe probleme de criminalitate; Eurojust
reprezintd o unitate formata din magistrati, a caror sarcind este de a contribui la coordonarea
autoritatilor nationale responsabile cu procedurile din domeniu®?;
extinderea sprijinului comunitar in noi sectoare de activitate, pentru actiunile Statelor-
membre din domeniile politicii sociale, a educatiei si formarii profesionale; este vorba despre
lupta impotriva excluziunii sociale si reforma sistemelor de protectie sociald. Pe linga
acestea, a fost infiintat un Comitet de Protectie Sociald - organ consultativ, cu sarcina de a
promova cooperarea intre statele-membre si Comisia Europeana.

3. Tratatul Constitutional al Uniunii Europene. La 29 octombrie 2004, la Roma, sefii de

state, de guverne si ministrii de externe din Uniunea Europeana au semnat Tratatul si Actul Final

de instituire a unei Constitufii pentru Europa. Ca sd poatd intra in vigoare, Constitutia
Europeana trebuia ratificatd de catre toate cele 25 de state membre la acea datd. Insd Franta si
Olanda, in urma referendumurilor au spus ,,nu” Tratatului, si acesta nu a intrat in vigoare.

Principalele reforme ale Uniunii Europene pot fi grupate in trei categorii:

1. Structura:

50 Uniunea Europei Occidentale (UEO) a fost infiintatd in 1948 prin Tratatul de la Bruxelles si este o organizatie
creatd in scopul cooperarii pe probleme de aparare si securitate.
51 Bache 1., George S. poltica in Uniunea Europeani. Chisindu: Editura Epigraf, 2009. p. 217-218.
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Consolidarea diverselor tratate existente intr-un singur document: Constitutia Europeand;
Uniunea Europeana dobindeste personalitate juridica;
Carta drepturilor fundamentale este incorporata in Constitutie.
. Cadru institutional:
Stabilirea unui Presedinte al Consiliului European, in scopul de a asigura continuitatea,
vizibilitatea si coerenta reprezentarii Uniunii Europene atit pe plan intern, cit si pe plan
extern;
o Reducerea numarului comisionarilor europeni, in scopul de a permite operationalitatea
Comisiei intr-0 Uniune cu 25 de state-membre (sau chiar mai multe);
o Introducerea functiei de Ministru de Externe al Uniunii Europene;
o Acordul asupra unei clauze de solidaritate pentru sprijin reciproc in caz de dezastre sau
atacuri teroriste;
o Recunoasterea ,,Eurogrup” ca un organism independent, cu dreptul de a isi alege presedintele

O DN O O O

pe o perioada de doi ani.
. Procesul de decizie:
Utilizarea sistemului de vot cu majoritate calificatd ca procedurd standard de decizie in

o w

cadrul Consiliului si simplificarea sa;
Adoptarea procedurii co-decizie ca procedura legislativa standard.

(©]

3) Tratatul de la Lisabona: principalele novatii

Tratatul de la Lisabona a fost cunoscut in faza de proiect sub numele de Tratatul de Reforma
si este destinat a inlocui Tratatul Constitutional European, care a esuat. Numele oficial al acestui
instrument juridic de cea mai mare importantd este Tratatul de la Lisabona de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeanda si a Tratatului de Instituire a Comunitatii Europene.

Textul Tratatului a fost finalizat in urma unui summit neoficial la Lisabona pe 19 octombrie
2007, iar Tratatul a fost semnat pe 13 decembrie 2007 de catre sefii de state, guverne si ministrii
de externe ai celor 27 de state membre ale Uniunii Europene. Intrarea in vigoare a Tratatului a
fost programata pentru 1 ianuarie 2009, dupa ce va fi ratificat de cétre toate statele comunitare.

Principalele inovatii introduse de Tratatul de la Lisabona sunt>:

1. Acordarea personalitatii juridice unice Uniunii Europene (art.47 din TUE)

Pina la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Uniunea Europeana nu dispunea de
personalitate juridica, aceasta fiind mai mult un concept politic decit unul juridic. Dobindirea
personalitatii juridice prin efectul Tratatului de la Lisabona, care conferd Uniunii o dimensiune
juridicd alaturi de cea politica, reprezinta o premisa a cresterii rolului sau pe plan international,
inclusiv a capacitatii sale de reprezentare individuald in organizatii si conferinte internationale,
Uniunea actionind, astfel, ca o singura entitate.

2. Presedintele Consiliului European (art.15 din TUE)

in domeniul Consiliului European, pe linga consacrarea institutionald a acestuia, una dintre
cele importante noutati aduse de Tratatul de la Lisabona a fost Infiintarea postului de Presedinte
al Consiliului European. Acesta este ales de Consiliul European pentru un mandat de doi ani si
jumadtate, cu posibilitatea reinnoirii o singura datd, si are rolul de a asigura pregatirea si
continuitatea lucrdrilor Consiliului European si de a gasi solutii care sa conducd la obtinerea

52 \Voicu M. Uniunea Europeani inainte si dupd Tratatul de la Lisabona. Bucuresti, Universul Juridic, 2009. p. 229;
Principalele novatii ale Tratatului de la Lisabona /! [on-line]
http://www.mae.ro/sites/default/files/file/tratate/2009.11.21 brosura_tratatul lisabona.pdf
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consensului. Presedintele Consiliului European asigura, la nivelul sdu si in aceastad calitate,
reprezentarea externa a Uniunii in probleme privind politica externa si de securitate comuna, fara
a aduce atingere atributiilor Inaltului Reprezentant a Uniunii pentru afaceri externe si politica de
securitate. Prin crearea sa, acest post ofera continuitate de actiune la nivelul Consiliului
European, avind 1n acelasi timp si o semnificatie simbolica de stabilitate a acestui post.

3.Asigurarea coerentei pe plan extern prin redimensionarea Politicii Externe si de Securitate
Comuni (prevederile Titlului V din TUE) si infiintarea postului de fnalt Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate (art.18 din TUE).

Inaltul Reprezentant are o dubld misiune: pe de o parte, este imputernicitul Consiliului pe
probleme de politica externa si de securitate comund, iar pe de altd parte, este comisar european
pentru relatii externe (si vice-comisar al Comisiei).

4. Cresterea rolului Parlamentului European (art.14 din TUE si alte dispozitii privind
procesul decizional european).

Conform dispozitiilor Tratatului de la Lisabona, Parlamentul European dobindeste
competente sporite la nivel legislativ, bugetar si Tn materie de acorduri internationale. La nivel
legislativ, este extins dreptul de co-decizie al Parlamentului la mai multe domenii ca justitia,
imigrarea ilegala, cooperarea judiciara in materie penald, cooperarea politieneascd, politica
comerciala, politica agricola etc. La nivel bugetar, Parlamentul European aproba bugetul general
anual (nu se mai face distinctie intre cheltuicelile obligatorii si cele neobligatorii) si stabileste,
impreund cu Consiliul, cadrul financiar multianual.

Parlamentul European urmeaza sa-si dea avizul conform asupra tuturor acordurilor
internationale referitoare la aspectele ce tin de competentele sale. Practic, Parlamentul European
devine co-legislator in cvasitotalitatea domeniilor de competentd. Procedura co-deciziei, prin
care statele membre (Consiliul) si reprezentantii directi ai cetdtenilor europeni (Parlamentul) iau
decizii de pe pozitii de egalitate, devine procedura ordinara.

De asemenea, Parlamentul va alege in mod direct Presedintele Comisiei, pe baza propunerilor
Consiliului European. Consolidarea rolului Parlamentului European in sistemul institutional
european 1Inseamnd cresterea reprezentativititii cetatenilor statelor membre la procesul
decizional, intarindu-se, astfel, legitimitatea democratica a Uniunii.

5. Cresterea rolului parlamentelor nationale (art.12 din TUE)

- primirea informatiilor relevante si a proiectelor de acte normative direct de la institutiile
Uniunii, nu doar prin intermediul executivelor nationale;

- verificarea respectdrii principiului subsidiaritatii de catre proiectele noilor acte normative;

- implicare in procedura revizuirii tratatelor;

- notificarea cu privire la solicitarile statelor terte de a deveni membrii UE (art. 49 TUE);

- cooperarea interparlamentara atit cu Parlamentul European, cit si cu parlamentele nationale din
alte state membre.

6. Initiativa cetateneasca (art.11 alin.4 din TUE) - permite ca un milion de cetiteni,
resortisanti ai unui numdr semnificativ de state membre, sd solicite Tn mod direct Comisiei
Europene sa prezinte o initiativa de interes pentru ei intr-un domeniu de competentad a Uniunii.

Pentru prima oara in istoria Uniunii Europene, cetatenii statelor membre vor beneficia de
dreptul direct de initiativd legislativd comunitard; Tn mod similar cu sistemele constitutionale
nationale, la solicitarea unui numar de cetdteni, Comisia Europeana initiaza un proiect legislativ.

7. Relatia dintre Uniunea Europeani si drepturile omului (art.6 din TUE) Tratatul de la
Lisabona aduce doua inovatii extrem de importante in acest domeniu, una referindu-se la forta
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juridica a Cartei Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene, iar cealalta la relatia Uniunii cu

Conventia europeana 1950 pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale

(CEDO)(UE sa adere la Conventia Europeana din 1950 pentru apararea drepturilor omului si a

libertatilor fundamentale).

8. Competentele Uniunii Europene (art.4 si 5 din TUE) Tratatul de la Lisabona clarifica
tipurile de competente ale Uniunii, stabilind in mod expres tipurile acestora (exclusive, partajate
si de sprijin) si prevazind si o lista a domeniilor care fac obiectul competentelor.

9. Disparitia structurii pe piloni a UE: fostul Pilon Il — Cooperarea politiencasca si
judiciara in materie penald este acum complet ,,comunitarizat" .

10. Clauza de solidaritate (art.222 din TFUE)

Uniunea si statele sale membre actioneaza in comun, in spiritul solidaritatii, in cazul in care
un stat membru face obiectul unui atac terorist, ori al unei catastrofe naturale sau provocate de
om. In acest sens, Uniunea mobilizeaza toate instrumentele de care dispune, inclusiv mijloacele
militare puse la dispozitie de statele membre. Acordarea de asistenta si sprijin se face la cererea
statului membru afectat, prin autoritatile sale politice, iar coordonarea raspunsului statelor
membre se face in cadrul Consiliului.

11. Politica de vecinitate a Uniunii (art.8 din TUE)

Politica Europeana de Vecinatate este un instrument dezvoltat de Uniunea Europeana dupa
extinderea din 2004, cu scopul de a realiza o zona de securitate si stabilitate in jurul granitelor
Uniunii. Astfel, potrivit Tratatului, Uniunea dezvolta relatii privilegiate cu tarile invecinate, in
vederea stabilirii unui spatiu de prosperitate si de buna vecinatate, intemeiat pe valorile Uniunii
si caracterizat prin relatii strinse si pasnice, bazate pe cooperare.

12. Revizuirea tratatelor (art.48 din TUE)

Initial, pina la intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, Tratatul privind Uniunea
Europeana prevedea ca orice stat membru sau Comisia poate inainta Consiliului propuneri de
modificare a tratatelor. Acest lucru deschide calea, in cazul in care Consiliul este de acord,
pentru convocarea de catre Presedintele Consiliului a unei Conferinte Interguvernamentale
(CIG). Modificarea tratatelor necesita acordul unanim al statelor membre, precum si ratificarea
de catre toate statele membre, in conformitate cu propriile proceduri interne corespunzatoare,
inainte de intrarea Tn vigoare a unui nou tratat.

Prin modificarea adusa continutului art.48 din TUE, Tratatul de la Lisabona prevede patru
procedure distincte:

v' procedura ordinara cu Conventie - presupune convocare unei Conventii, alcatuitd din
reprezentanti ai parlamentelor nationale, ai guvernelor nationale, ai Parlamentului European
si ai Comisiei;

v’ procedura ordinara fara Conventie — atunci cind Consiliul european impreund cu
Parlamentul European decid ca, raportat la amploarea amendamentelor, nu este necesara
convocarea unei Conventii;

v’ procedura de revizuire simplificata — pot face obiectul acestei proceduri anumite
domenii/amendamente mentionate in mod expres (nu fac obiectul procedurii simplificate
prevederile referitoare la PESC, actiunea externa a UE, prevederile institutionale),

v’ clauzele pasarela (passerrelles/bridges) - reprezinta prevederi care permit modificarea
anumitor conditii procedurale, farda amendarea formala a tratatelor; este necesar votul cu
unanimitate.

13. Preeminenta dreptului comunitar.
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Tratatul de la Lisabona continud traditia celorlalte tratate modificatoare, respectiv de a
transpune in legislatia primara principii deja formate si aplicate la nivel comunitar pe cale
cutumiard ori jurisprudentiald. Astfel, principiul suprematiei dreptului comunitar, afirmat
anterior doar prin intermediul deciziilor Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene, isi gaseste
consacrarea in cadrul unei Declaratii anexate Tratatului: ,,...in conformitate cu jurisprudenta
constanta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene, tratatele si legislatia adoptata de Uniune pe
baza tratatelor au prioritate in raport cu dreptul statelor membre, in conditiile prevazute de
Jjurisprudenta mentionata”.

14. Clauza de retragere (art.50 din TUE) Tratatul de la Lisabona introduce o clauza de
retragere voluntard. Statul care doreste sa se retraga:

- notifica intentia sa Consiliului European.

- in baza orientarilor Consiliului, Uniunea va negocia si incheia cu statul respectiv un acord
care va stabili conditiile de retragere, tinind seama si de cadrul viitoarelor relatii. TFUE
prevede parcurgerea mai multor procedure in acest sens.

Tratatele inceteaza sa se aplice statului in cauza de la data intrarii in vigoare a acordului de
retragere sau, in absenta unui astfel de acord, dupa 2 ani de la notificarea mentionata cu exceptia
cazului in care Consiliul European, in acord cu statul membru in cauza, hotaraste in unanimitate
sd proroge acest termen.

Membrul care reprezinta in cadrul Consiliului European si al Consiliului statul membru care
se retrage nu participa nici la dezbaterile si nici la adoptarea deciziilor Consiliului European si
ale Consiliului care privesc statul in cauza. Chiar si in urma retragerii, Tratatul oferd statului
respectiv sansa de a reveni in Uniune, prin depunerea candidaturii si parcurgerea procedurilor
specifice necesare (prevazute de art.49 din TUE).

4) Competentele Uniunii Europene

Stabilirea competentelor in cadrul Comunitatilor Europene si a Uniunii Europene apare ca o
problema deosebit de complexa, motivele fiind bazate atit pe caracterul eterogen al
Comunitatilor cit si pe repartizarea competentelor intre Comunitati si state. Aceste competente
nu sunt reglementate de tratate in mod general, ci in functie de obiectul de activitate al
Comunitatilor. Din aceasta cauza jurisprudenta a trebuit sd intervind in numeroase cazuri §i sa
rezolve neintelegerile aparute, statuind totodatd si o practica prin care se pot gasi solutii altor
situatii asemanatoare.

Regula de baza in materia competentelor: Statele nu-si pierd competentele proprii prin
atribuirea unor competente comunitare, dar apar unele modificari in exercitarea acestora. In
cazul atribuirii unei competente UE, statele nu mai dispun de comptentd proprie, autonoma in
acel domeniu, fiind obligate sd respecte normele comunitare emise de UE, sa adopte acte
normative interne conforme cu acestea.

Principiile care guverneazd repartizarea competentelor intre comunitati si statele membre
sunt prevazute de Tratatul de la Maastricht, din continutul acestui tratat desprinzindu-se trei
principii care guverneaza competentele comunitare:

1. Principiul Specializarii — statele pot cere anularea actelor comunitare care au fost adoptate
prin depasirea competentelor (normativa, executiva, de control, jurisdictionald) atribuite
Uniunii Europene de cétre tratate.

2. Principiul Subsidiaritatii — Uniunea Europeand nu intervine in domenii ce nu tin de
competenta exclusivd a acesteia, decit Tn mdsura in care obiectivele in cauza nu pot fi
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realizate in mod corespunzator de catre statele-membre, ci pot fi mai bine indeplinite la nivel

comunitar (interventie din ratiuni de necesitate).

3. Principiul Proportionalitatii — Uniunea Europeand va trebui sa actioneze astfel incit sa nu
depaseasca in exercitarea competentelor ceea ce este necesar pentru realizarea obiectivelor
comunitare. Atunci cind institutia poate alege intre mai multe variante de realizare a
atributiilor sale, va opta pentru cea mai putin constringatoare pentru cel care urmeaza sa o
exercite®,

Competentele UE in_conformitate cu Tratatul de la Lisabona. Tratatul de la Lisabona
clarifica tipurile de competente ale Uniunii, stabilind in mod expres tipurile acestora si prevazind
si o listd a domeniilor care fac obiectul competentelor. Potrivit art.2 din TFUE>* sunt definite trei
categorii de competente:

1. Competente exclusive;

2. Competente partajate;

3. Competente de sustinere, coordonare sau completare.

Competentele exclusive sunt cele atribuite prin tratate Uniunii intr-un domeniu determinat,
asupra caruia humai aceasta poate legifera, statele membre putind sa faca acest lucru numai in
cazul in care sunt abilitate de Uniune sau pentru punerea in aplicare a actelor Uniunii.

Competentele exclusive ale Uniunii Europene se exercita in cinci domenii:

o uniunea vamald;,

regulile de concurentd necesare pentru functionarea pietei interne a UE;
politica monetara (doar fata de tarile care au adoptat moneda comunda ,,euro");
conservarea resurselor piscicole in cadrul politicii comune de pescuit;

o O O O

politica comerciala comunda.

De asemenea, incheierea unor acorduri internationale se numara la rindul ei printre
competentele exclusive ale Uniunii, in trei situatii:

v’ aceasta incheiere este prevazuta de un act legislativ al Uniunii;

v’ este necesara pentru a permite Uniunii sa isi exercite competenta interna;

v in masura in care aceasta ar putea aduce atingere normelor comune sau ar putea modifica

domeniul de aplicare a acestora.

Competentele partajate (Sau mixte) presupun faptul ca statele membre au dreptul sa
legifereze in conditiile in care Uniunea nu isi exercitd propria competenta ori renuntd la
exercitarea acestei competente in favoarea statelor membre (un drept de legiferare secundar
pentru statele membre).

Exercitarea competentei partajate se face respectarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitatii, in sensul ca Uniunea intervine numai daca si in masura In care obiectivele
actiunii preconizate nu pot fi realizate in mod satisfacator de statele membre nici la nivel central,
nici la nivel regional si local, dar datoritd dimensiunilor si efectelor acestei actiuni, pot fi
realizate mai bine la nivelul Uniunii. De asemenea, atunci cind Uniunea intreprinde actiuni intr-
un anumit domeniu, sfera de aplicare a competentei este limitata la elementele vizate de actiunile
intreprinse, nu se extinde la intregul domeniu.

% Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.76.
5 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a
Comunititii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007.Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C
306/01// http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:RO:HTML
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Tratatul mentionind urmatoarele domenii principale: piata interna, politica sociala, pentru
aspectele definite prin tratat; coeziunea economica, sociala si teritoriala; agricultura si
pescuitul, cu exceptia conservarii resurselor biologice ale marii; mediul; protectia
consumatorului; transporturile; retelele transeuropene; energia; spatiul de libertate, securitate
si justifie; obiectivele comune de securitate in materie de sandtate publicd, pentru aspectele
definite prin tratat.

Domeniul competentelor partajate este deschis, putind fi addugate noi competente pe lista
respectiva, ori reduse, avind in vedere dreptul statelor de a reduce competentele Uniunii

Existd, de asemenea, domenii in care competenta Uniunii se refera la sprijinirea,
coordonarea sau suplimentarea actiunii statelor membre, fara ca actiunea Uniunii sd poatd
conduce la armonizarea reglementarilor nationale: protectia si imbundtdtirea sandatatii umane;
industrie; cultura, turism; educatie, formare profesionald, tineret si sport; protectie civila;
cooperare administrativa.

Acestor tipuri de competente li se adaugd, politici separate si specifice, politica externa si de
securitate comuna (PESC) si coordonarea politicilor economice si de ocupare a fortei de munca.

Uniunea Europeand va avea astfel un rol de coordonare a actiunilor statelor membre in ceea ce
priveste: politicile economice; politicile de ocupare a fortei de munca, politicile sociale.

4) Spatiul Shengen

La inceputul anilor 80, s-a demarat, la nivel european, o discutie in legaturd cu importanta
termenului libertate de miscare. In anul 1984, fostul cancelar german Helmut Kohl s-a intilnit cu
presedintele de atunci al Frantei, Francois Mitterand, la trecerea frontierei ,,Golden Brenn” din
apropiere de Saarbriicken. Aici au luat decizia de a elimina controalele la frontiera dintre
Germania si Franta. Viziunea lor a condus, intr-o prima faza, la un acord intre Germania, Franta,
Tarile de Jos, Belgia si Luxemburg, incheiat in 1985, pe nava ,, Princesse Marie Astrid” pe riul
Moselle, in dreptul localitatii de frontiera Schengen din Luxemburg. Acordul este cunoscut si
sub denumirea de Acordul de la Schengen sau Schengen 1.

Scopul “Acordului intre statele Uniunii Economice Benelux, al Republicii Federale
Germania §i al Republicii Franceze privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele
comune®>” era eliminarea controalelor la frontierele interne si armonizarea controalelor la
frontierele externe. De mentionat cd Acordul de la Schengen din 1985 a avut ca si model:
Conventia-cadru privind transferul controlului de persoane la frontierele externe ale Benelux,
semnatd de Belgia, Olanda si Luxemburg la 11 aprilie 1960 si intratd in vigoare la 1 iulie a
aceluiasi an, precum si Acordul de la Saarbrucken, incheiat pe 13 iulie 1984 intre Republica
Federald Germania si Franta, privind eliminarea graduala a controalelor la frontierele dintre cele
dous state (intrat in vigoare in aceeasi zi)*®.

Acordul de la Schengen din 1985 a fost urmat de Conventia din 1990 de aplicare a
Acordului la Schengen sau Schengen Il - in vigoare din 26 martie 1995 - care contine dispozitii
specifice, necesare pentru implementarea cu succes a ideilor de la Schengen. Eliminarea
controlului la frontierele interne a pus in evidentd probleme de securitate, fapt ce a dus la masuri

55 Acord intre guvernele statelor Uniunii Economice Benelux, Republicii Federale Germania si Republicii Franceze
privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele lor comune, 14 iunie 1985// [on-line] http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:42000A0922(01)

%lie E.-O. Libertatea de circulatie a cetitenilor Uniunii Europene pe teritoriul statelor-membre (Rezumat).
Bucuresti, 2013.p. 25.
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compensatorii luate in domeniile eliberarii de vize, azil, politie, cooperarea vamala si judiciara si
schimbul de informatii (Sistemul de Informatii Schengen - SIS).

Obiectivele principalele ale acordului rezida in:
armonizarea prevederilor legate de intrarea si sederea de scurtd duratd in spatiul
Schengen a cetatenilor din afara UE (omogenizarea vizei Schengen);
problema azilului - cu determinarea privind carui dintre statele-membre se va supune
solicitantul azilului;
probleme de combatere vamala a crimelor legate de droguri;
cooperarea politiei (urmariri periculoase);
cooperarea dintre statele Schengen in probleme de justitie®’.
Ar putea fi elucidate urmatoarele puncte-cheie ale Conventiei din 1990 cu privire la

implementarea Acordului Schengen:

cetdtenii statelor ce implementeazd Acordul Schengen pot trece frontierele interne ale
statelor semnatare la orice punct fara controlul vamal.

o viza fara restrictii teritoriale (viza turistica sau cea business ce permite detinatorului sa
stea pina la 90 de zile intr-o perioada de sase luni, viza de tranzit sau la aeroport),
acordatd unui cetdtean dintr-un star-tert de unul din statele semnatare, indreptateste
detinatorul, in acelasi scop si pe durata validitatii vizei, sa intre fara controlul vamal pe
teritoriul oricarei dintre statele semnatare.

orice cetdtean dintr-un stat-tert cu permis de resedinta valid in una dintre tarile semnatare
poate calatori cu un pasaport valid, fard a cere o viza, timp de 90 de zile intr-o perioada
de sase luni, in alte state semnatare.

armonizarea politicii de vize in statele Schengen (lista comuna a cetatenilor din statele-
terte care solicita vize).

controlul vamal extern potrivit unui standard comun Schengen.

accesul tuturor statelor Schengen la Sistemul Informational Schengen (SIS) furnizind
date despre identitatea personala sau alte informatii din spatiul Schengen.

cooperare apropiatd dintre politie si justitie.

unificarea eforturilor pentru combaterea crimei legate de droguri.

reguli ce determind acordarea competentei pentru procedurile de azil. In prezent, aceste
reguli sunt 1inlocuite de prevederile Conventiei de la Dublin din 1990 privind
determinarea statului responsabil pentru examinarea cererilor de azil inaintate intr-un
stat-membru al Comunitatii Europene.

In centrul mecanismului Schengen a fost infiintat un sistem de informatii - SIS. Cu

ajutorul acestuia, autoritatile nationale de control la frontierd si autoritdfile judiciare pot obtine
informatii cu privire la anumite persoane si obiecte. Statele-membre introduc informatii in sistem
prin retelele nationale (N.SIS) conectate la un sistem central (C.SIS). La acest sistem IT se
adauga o retea denumita SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry —
Solicitarea de informatii suplimentare la intrarea pe teritoriul national), care reprezinta interfata
umand a SIS.

SIS, astfel cum a fost infiintat de catre Conventia de implementare a Acordului de la

Schengen, a avut capacitatea de a servi nu mai mult de 18 state participante. Atunci cind

57

[on-line]

http://europa.eu/legislation _summaries/justice freedom_security/free_movement of persons asylum immigration/

133020 _ro.htm (accesat pe 19.11.21)
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aderarea de noi state se apropia, a devenit inevitabila infiintarea unei versiuni mai dezvoltate a
SIS. In plus, au aparut evolutii in domeniul informatiilor de la crearea SIS, in special cele ce
faceau posibil includerea datelor biometrice. Astfel, pentru motivele mentionate, dupa unele
intirzieri cauzate de amploarea proiectului si procedurile legale asociate cu acesta, la 12 iunie
2007 in cadrul UE a fost adoptatd Decizia 2007/533/JAI prin care a fost infiintat Sistemul de
informatii Schengen de a doua generatie (SIS II)°® care a inlocuit sistemul precedent, oferind
functionalitati sporite. Sistemul de informatii Schengen de a doua generatie (SIS II) este un
sistem de informatii la scara larga, care contine alerte cu privire la persoane si la obiecte. Acesta
este folosit de catre politia de frontiera, de agentii vamali, de autoritatile de eliberare a vizelor si
de aplicare a legii din intregul spatiu Schengen, in vederea asigurarii unui nivel ridicat de
securitate.

Eliminarea efectiva a controalelor la frontiere a inceput la 26 martie 1995, cind sapte tari
(cele cinci tari initiale plus Portugalia si Spania) au desfiintat controalele la frontierele lor
interne. Initial, acquis-ul Schengen nu facea parte din cadrul legislativ comunitar, prin urmare
normele ce alcatuiau acquis-ul Schengen nu se bucurau de aplicabilitate direct, pentru a produce
efecte juridice avind nevoie de instrumente de introducere in dreptul national al fiecdrui stat-
membru A fost necesar ca statele participante sa adopte reglementari interne uniforme referitoare
la efectuarea controalelor la frontiere, norme armonizate privind acordarea vizelor si conditiile
de intrare pe teritoriul statelor-membre, precum si sa impuna masuri de secutritate si pentru a
preveni migratia ilegala.

O prima modificare a naturii juridice a acquis-ului Schengen a fost facuta printr-un Protocol
atasat Tratatului de la Amsterdam din 2 octombrie 1997, astfel, acquis-ul Schengen fiind
incorporat in cadrul legislativ si institutional al Uniunii Europene, respectiv in Titlu IV: ,,Vize,
azil, imigratie §i alte politici legate de libera circulatie a persoanelor”. De asemenea, conform
Tratatului de la Amsterdam, Consiliul Uniunii Europene a preluat prerogativele Comitetului
Executiv Schengen, iar de la data de 1 mai 1999, Secretariatul Schengen a fost incorporat in
cadrul Secretariatului General al Consiliului Uniunii Europene, fiind create si noi grupuri de
lucru, pentru a ajuta Consiliul in activititile desfisurate. In acest fel, spatiul Schengen se
constituie ca un teritoriu mai mic, in cadrul teritoriului mai mare al Uniunii Europene.

La data de 27 mai 2005, sapte state membre ale Uniunii Europene au semnat la Priim
»Tratatul intre Regatul Belgiei, Republica Federala Germania, Regatul Spaniei, Republica
Franceza, Marele Ducat de Luxemburg, Regatul Tarilor de Jos si Republica Austria privind
aprofundarea cooperarii transfrontaliere, in special in vederea combaterii terorismului,
criminalitdtii transfrontaliere si migratiei ilegale ™.

Denumit si Schengen Ill, tratatul are ca obiectiv intensificarea cooperarii intre statele
semnatare in lupta impotriva terorismului, criminalitatii transfrontaliere si migratiei ilegale, prin
intermediul schimbului de date genetice (ADN), amprentele digitale, inmatricularile de vehicule
si alte date cu caracter personal. Tratatul prevede, de asemenea, constituirea de patrule comune si

58 Decizia 2007/533/JAl a Consiliului din 12 iunie 2007 privind infiintarea, functionarea si utilizarea Sistemului de
informatii ~ Schengen de a doua generatie (SIS II) //[on-line] http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=URISERV%3AI14569

59 Conventia de la Prum-Shengen " din 27.05.2005// [on-line]
http://www.dataprotection.ro/serviet/ViewDocument?id=649
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alte forme de interventie (insotitori de securitate la bordul aeronavelor, asistentd comuna la
evenimente de mare anverguri, etc.)®.

in data de 5 decembrie 2006 a fost semnat un Acord de Implementare Tehnicd si
Administrativa (ATIA) care contine prevederile necesare implementarii tehnice si administrative
a Tratatului.

O noua transformare sub aspectul naturii juridice a politicilor de justitie si afaceri interne
ale Uniunii Europene, care le include si pe cele aferente acquis-ului Schengen, s-a produs dupa 1
decembrie 2009. Prin intermediul Tratatului de la Lisabona®?, pilonul Cooperare politieneascd si
Jjudiciara in materie penala al UE a dobindit caracter “comunitar” prin includerea ansamblului
normelor referitoare la Spatiul de libertate, securitate si justitie in Titlul V al Partii a treia din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Tinem sa mentiondm ca acquis-ul Schengen cuprinde acorduri si conventii stabilind masuri
pe termen scurt ce vizau “simplificarea controalelor la frontierele interne si combaterea
coordonata a traficului de droguri si a infractionalitatii” si masuri pe termen lung privind
armonizarea legislativd in domeniul combaterii traficului de droguri si de arme, armonizarea
regulilor privind acordarea vizelor si “cooperarea fortelor de politie”, precum si mai multe
reglementiri secundare®.

Aderarea la spatiul Schengen este permisa oricarui stat european, insa pentru a se asigura
limitarea pericolelor si consolidarea securitatii Uniunii Europene, in intregul ei, fiecare tara
interesatd, inclusiv membra a Uniunii, trebuie sa facd, intr-o maniera corectd, uniforma si
eficientd, dovada unor importante capacitati, cum sunt cele referitoare la:

a. Capacitatea de a-si asuma responsabilitatea controlarii frontierclor externe ale spatiului

Schengen, in numele tuturor statelor care fac parte din acest spatiu;

b. Capacitatea de a coopera eficient cu statele care fac parte din spatiul Schengen, pentru a
mentine un nivel ridicat de securitate, dupd eliminarea controalelor la frontierele interne;

c. Capacitatea de a aplica intregul ansamblu de norme Schengen;

d. Capacitatea de a se conecta la Sistemul de Informatii Schengen si de a-l utiliza, etc.

In vederea constatirii gradului de indeplinire a acestor conditii si capacitati, orice tard
candidata la aderarea la spatiul Schengen, trebuie sa faca obiectul unei evaludri menite sa asigure
ca sunt aplicate in mod corect normele Schengen.

In conformitate cu prevederile acquis-ului Schengen, aderarea la spatiul Schengen
presupune parcurgerea urmatoarelor etape:

1. transmiterea Declaratiei de pregatire privind aderarea la spatiul Schengen;
2. completarea si transmiterea chestionarului Schengen;
3. vizitele de evaluare Schengen pentru evaluarea stadiului implementarii acquis-ului

Schengen pe cele cinci domenii: cooperare politieneascd si judiciara; vize; frontiere
maritime, aeriene si terestre; Sistemul de Informatii Schengen; si protectia datelor

personale;
€0 De la Shengen la Prum, p. 5 i [on-
line]http://www.schengen.mira.gov.ro/Documente/utile/catutil/DE%20LA%20SCHENGEN%20LA%20PRUM%20

final.pdf
61 Tratatul de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeani si a Tratatului de instituire a

Comunititii Europene, semnat la Lisabona, 13 decembrie 2007.Jurnalul Oficial al Uniunii Europene 2007/C
306/01//Ton-line] http://eur-lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:RO:HTML

62 |lie E.-O. Libertatea de circulatie a cetitenilor Uniunii Europene pe teritoriul statelor-membre (Rezumat).
Bucuresti, 2013.p. 27.
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4, redactarea rapoartelor privind rezultatele vizitelor de evaluare si aprobarea acestora in
cadrul grupului de lucru Evaluare Schengen de la Bruxelles;

5. adoptarea de catre Consiliul Uniunii Europene a deciziei privind eliminarea controalelor
la frontierele interne®®,

In prezent spatiul Schengen este constituit din 26 state europene, care sunt membre cu
drepturi depline ale Acordului Schengen, care au aderat la acest spatiu si au eliminat total
controalele la frontierele lor interne, astfel: Belgia, Franta, Germania, Luxemburg, Olanda,
Spania si Portugalia din anul 1995, Italia si Austria din 1998, Grecia din 2000, Danemarca,
Suedia, Finlanda Islanda si Norvegia din 2001, Republica Ceha, Estonia, Letonia, Lituania,
Slovacia, Malta, Slovenia, Polonia i Ungaria din 2007, Elvetia din 2008, ultima fiind
Liechtenstein din decembrie 2011.

Dintre statele semnatare ale Acordului Schengen, 22 state sunt membre ale Uniunii Europene
si 4 state nu sunt membre ale Uniunii Europene, acestea fiind: Islanda, Norvegia, Elvetia si
Liechtenstein.

Statele Uniunii Europene care nu sunt membre ale spatiului Schengen, sunt: Cipru, Romania,
Bulgaria si Croatia. Este de mentionat faptul ca, Marea Britanie si Irlanda, ex-state membre ale
Uniunii Europene, desi, din start, au decis sa nu aplice in totalitate acquis-ul Schengen,
colaboreaza cu statele membre Schengen in mai multe domenii ale Conventiei Schengen, cum ar
fi: cooperarea politieneasca si judiciara in domeniul infractiunilor, lupta antidrog etc.

Cooperarea in materia regimului de vize intre Republica Moldova si Uniunea Europeana a
inceput indata cu revitalizarea relatiilor bilaterale intre cei doi actori in 2010 si prevedea
examinarea conditiilor necesare in vederea liberalizarii regimul de vize pentru cetdtenii
Republicii Moldova in spatiul UE (spatiul Schengen). Libera circulatie in spatiul Schengen a
devenit o prioritate atit pentru politica internd a statului, cit si pentru cea externd, un rol
important in acest parcurs avindu-l acordul statelor membre ale UE. Decizia de a liberaliza
regimul de vize pentru cetateni Republiciii Moldova este prevazuta de Regulamentul UE nr.
259/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014% de modificare a
Regulamentului CE nr.539/2001 al Consiliului de stabilire a listei parerilor terte ai caror
resortisanti trebuie sa detind viza pentru trecerea frontierilor externe §i a listei tarilor terte ai
caror resortisantisunt exonerati de aceasta obligatie, publicat In Monitorul Oficial al Uniunei
Europene Legea 105, punctul 9-11.

Astfel, liberalizarea regimului de vize:

a. presupune libera circulatie In spatiul Schengen;

b. permite calatorii fara viza pentru o perioada de pina la 90 de zile in decursul a sase luni

/180 zile.

C. permite doar calatorii pentru o perioadd scurtd, fara dreptul de munca, studii, fara

refintregirea familiei sau alte scopuri®.

Pentru calatorii de lunga sedere cetatenii Republicii Moldova trebuie sd aplice pentru viza
nationald a statului-membru al UE unde doresc sd calatoreascd, In baza céreia vor solicita ulterior

83 Nita N., Lupascu A. Romania si perspectivele aderdrii la spatiul Schengen. Acta Universitatis George Bacovia.
Juridica, Vol. 3. Issue 1/2014. p. 3.

64 Regulamentul UE nr. 259/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014 de modificare a
Regulamentului CE nr.539/2001 al Consiliului de stabilire a listei parerilor terte ai caror resortisanti trebuie sa detina
vizd pentru trecerea frontierilor externe si a listei tarilor terte ai caror resortisantisunt exonerati de aceasta obligatie //
[on-line] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.105.01.0009.01.RON

8 [on-line] http://www.mfa.gov.md/visa-eu/
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eliberarea permisului de sedere, este unicul document care permite sederea legald pe teritoriul
statelor-membre ale UE mai mult de 3 luni de zile consecutiv.

Pentru a intra in Spatiul Schengen, cetateanul Republicii Moldova trebuie:

- s nu fie pe lista persoanelor care reprezintd o amenintare pentru ordinea publica,

sdndtatea publica sau securitatea interna;

- sa nu fie pe lista persoanelor a caror intrare este interzisa cel putin in unul din statele in

cauza;

- sa nu fie condamnat in oricare dintre statele-membre ale UE pentru o infractiune pentru

care Codul Penal stabileste o pedeapsa de minimum 1 an de privatiune de libertate;

- sa nu fie obiectul unui ordin de parasire fortatd (deportare sau expulzare), care se aplica,

in special, in cazurile de sedere ilegala;

- sd nu existe dovezi ca persoana este implicatd in activitati criminale sau dovezi ca aceasta

intentioneazi sa faci acest lucru®,

Toate conditiile privind intrarea si sederea 1n spatiul Schengen sunt aplicabile pentru toti
cetatenii strdini din Uniunea Europeana.

S) Uniunea Economica si Monetara

Prin Acordul de la Bretton Woods din 1944, au fost adoptate o serie de masuri, s-au stabilit
principii si s-au creat:1. Fondul Monetar International (FMI); 2. Banca Internationald pentru
Reconstructie si Dezvoltare (B.1.R.D).

Fondul Monetar International (FMI) a fost creat in scopul coordonarii si aplicarii sistemului
monetar international, dar si cu scopul de a acorda Tmprumuturi pe termen scurt tarilor cu
dificultati temporare ale balantei de plati, In conditiile impuse de aceastd institutie si legate de
schimbdri in politica economica interna a tarii respective, care s aiba ca rezultat reechilibrarea
balantei de plati. Resursele FMI se constituie din aportul tarilor membre, constituite in proportie
de 25% in devize si 75% 1n moneda nationald, stabilite In cote-parti procentuale in functie de
potentialul fiecarei tari.

Fondul Monetar International a creat in 1970 o lichiditate internationald, Dreptul Special de
Tragere (DST), care se aloca tarilor membre proportional cu cotele detinute. DST este purtator
de dobinzi, se utilizeaza ca: etalon monetar, instrument de rezerva, mijloc de plata intre FMI si
membrii sai si mijloc de procurare de monede nationale convertibile.

La 13 martie 1979 a luat fiinta Sistemul Monetar European (SME), bazat pe principiul
paritatilor fixe, dar ajustabile intre monedele nationale. La acestea au participat toate statele -
membre ale Comunititii, cu exceptia Marii Britanii. In 1975, SME si-a creat, pe lingd propriul
mecanism, si propria moneda: ECU (European Currency Unit — Unitatea Monetara
Europeani)®’. ECU indeplinea urmitoarele functii: numerar pentru mecanismul ratei de schimb;
calcularea indicatorului de divergenta, unitate de cont; valuta de rezerva.

In iunie 1989, Consiliul European, desfisurat la Madrid, a aprobat Raportul lui Jacques
Delors privitor la modalitatile de realizare a Uniunii Economice si Monetare. Raportul Delors a
propus un proces in trei etape de realizare a Uniunii Economice si Monetare, vizind coordonarea
strinsa a politicilor economice nationale, reguli stricte privind marimea si finantarea deficitelor
bugetare si constituirea unei institutii comunitare independente care sa defineasca si sa aplice
politica monetara comunitara.

% |bidem
67 Ton-line] http://ec.europa.eu/economy finance/euro/emu/index_ro.htm
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Daca evaluam Tratatul de la Maastricht din perspectiva credrii Uniunii Economice si
Monetare, atunci, fara indoiala, putem vorbi despre un anumit succes al initiatorilor sai. Partile la
tratat si-au declarat solemn in Preambulul sdu hotararea ,,de a stabili o uniune economica si
monetard, inclusiv, in conditiile prezentului Tratat, o moneda unica si puternica”. Tratatul de la
Maastricht vorbeste despre Uniunea Economica si Monetarda (UEM) ca despre o unitate a doud
componente. Totusi, o analiza a Intregului text al Tratatului permite sa facem o concluzie despre
specificul fiecareia dintre ele. Politica economica este realizatd in cadrul Uniunii Economice si
Monetare si raimane in primul rand si in principal in competetnta statelor-membre, Comunitatea
fiind responsabild de coordonarea acesteia. In ce priveste politica monetara, aceasta a fost
transferatd In competenta Comunitatii, care si-a creat in acest context propria institutie - Banca
Centrala Europeana.

Tratatul de la Maastricht prevedea trei etape in crearea Uniunii Economice si Monetare:

Etapa I, care a inceput la 1 iulie 1990 si s-a incheiat in decembrie 1993, a avut ca obiective
eliminarea ultimelor bariere in calea tranzactiilor monetare, intarirea coordonarii politicilor
economice §i bugetare, cooperarea intre bancile centrale ale statelor membre $i renuntarea in
totalitate de catre tarile Sistemului Monetar European la controlul asupra capitalurilor.
Prima etapd de creare a Uniunii Economice si Monetare a demarat chiar pand la semnarea
Tratatului de la Maastricht a fost reglementata retroactiv

Etapa a Il-a a inceput la 1 ianuarie 1994 si a durat pini la 31 decembrie 1998. In aceastd
etapd, a avut loc transferul progresiv al puterii de decizie de la autoritatile nationale catre
Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC) si a fost creat Institutul Monetar European, ca
precursor al Bancii Centrale Europene. Obiectivul principal al SEBC l-au constituit mentinerea
stabilitatii preturilor si sprijinirea politicilor economice generale din comunitate, prin actiuni
conforme principiilor economiei de piata. SEBC este compus din Banca Centrala Europeana si
bancile centrale nationale.

Institutul Monetar European (IME) a fost chemat: 1) sd consolideze cooperarea intre bancile
centrale nationale; 2) sa consolideze coordonarea politicii monetare a statelor-membre pentru a
asigura stabilitatea preturilor; 3) sa controleze functionarea UEM; 4) sa ofere sfaturi in
problemele de competenta bancilor centrale nationale care afecteazd stabilitatea financiard a
institutiilor si a pietelor; 5) sa preia sarcinile Fondului Monetar European de Cooperare (ulterior
acesta a trebuit lichidat); 6) sd favorizeze utilizarea ECU si sd realizeze supravegherea
dezvoltirii acesteia, inclusiv functionarea sistemului de compensare a ECU®8. Membrii IME erau
bancile centrale ale statelor-membre. Pentru managementul IME a fost creat un Consiliu, format
din presedintele IME si managerii nationali ai béncilor centrale, dintre care unul este
vicepresedintele IME. Specificul Institutului Monetar European consta in caracterul sau
temporar. De Indata ce va fi infiintatd Banca Centrald Europeana, au trebuit a fi transferate
acesteia functiile IME, care, in consecinta, este supus lichidarii. Astfel, institutia creata in a doua
etapd a formdrii Uniunii Economice si Monetare, este desfiintata in a treia etapa.

Etapa a Il1-a a inceput la 1 ianuarie 1999 si a debutat cu trecerea la paritéti fixe si atribuirea
de competente economice i monetare institutiilor comunitare. Initial, 11 state (Austria, Belgia,
Finlanda, Franta, Germania, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Spania) indeplineau
criteriile de convergenta, iar la 1 ianuarie 2001, dupd indeplinirea acelorasi criterii de
convergenta, acestora li s-a adaugat Grecia. Au facut exceptie, in aceastd etapa, Danemarca,

8 E.C.Amucuesuy, B.JI. Bopaynos, B.B.Jlonunckas. IIpaso Esponeiickoro Coro3a, YueOHuk ais By30B. MockBa:
WznmarensctBo IOpaiit-U3nar, 2013, p. 137.
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Marea Britanie si Suedia, care au dorit sa-si pastreze ,,suveranitatea monetara”. incepind cu
aceasta datd, politica monetara este hotarita de Banca Centrald Europeana (BCE), care a
inlocuit Institutul Monetar European.

in conformitate cu Tratatul de la Maastricht, componenta Sistemului European al Bancilor

Centrale este definitd foarte simplu: sistemul este format din Banca Centrala Europeana si
bancile centrale nationale ale statelor membre. Banca Centrald Europeana, care a trebuit sd isi
inceapa activitatea odatd cu tranzitia la a treia etapi a UEM, are un rol important in SEBC. In
primul rand, aceasta este responsabilad de a formula si pune 1n aplicare o politicd monetara unica
comunitara. Prin organele sale abilitate si ia decizii si asigurd functionarea intregului SEBC. In
plus, BCE, care este o persoand juridica, se bucura in fiecare stat-membru de cea mai larga
capacitate juridica acordatd persoanelor juridice conform legilor nationale. BCE este conceputa
ca un organism autonom, independent.

Inceputul celei de-a treia etape va fi marcat de introducerea unui curs de schimb fix si
neschimbat al unitatii monetare. Valoarea unitatii monetare unice nu poate fi modificatd. Cursul
sdu in raport cu monedele statelor-membre ar trebui sd devina baza atat pentru operatiunile de
schimb, cét si pentru asigurarea stabilitatii financiare. Denumirea unei asemenea uniti{i monetare
unice In cursul dezvoltdrii Uniunii economice si Monetare s-a schimbat. Initial, dupa cum s-a
mentionat deja, a fost ECU. Totusi, la reuniunea sa de la Madrid din 15-16 decembrie 1996,
Consiliul European a decis schimbarea denumirii unitatii monetare unice in ,,EUro”, aceasta
nefiind doar o moneda contabila (cum a fost ECU), ci una care va fi pusa in circulatie de la 1
lanuarie 2002. Denumirea noii monede unice a inceput sa fie folosita in toate documentele
oficiale ale Uniunii Europene, inlocuind ECU peste tot®.

Pentru a introduce moneda unicd EURO, fiecare stat membru trebuie sa indeplineasca anumite

criterii de convergenta:

1. un criteriu constitutional, constind in independenta fatd de orice alta putere din stat a
bancii centrale a fiecarui stat membru, aceasta neputind fi influentata in deciziile pe care
le ia;

2. criterii economice, respectiv:

- rata inflatiei monedei nationale sa nu depaseasca cu mai mult de 1,5 puncte procentuale
(1,5%) performantele celor mai bune trei state membre din anul anterior;

- deficitul public anual sa nu depaseasca 3% din PIB (cu anumite exceptii temporare);

- datoria publica bruta anuala sa se incadreze in plafonul de maximum 60% din PIB (cu
anumite exceptii temporare);

- participarea la SME fara o devalorizare voluntara a monedei nationale timp de cel putin 2 ani
consecutivi i o limitare a ratei nominale pe termen lung a dobinzilor la maximum 2% mai
mult decit cea practicata in anul anterior de cele mai bune 3 state.

Avantajele EURO sunt considerate a fi urmdtoarele’:

v’ stabilitatea schimburilor determinatd de moneda unicd europeand, constind in disparitia
fluctuatiilor de schimb, care puteau bloca comerful intracuropean. Existenta EURO ca
moneda unicd europeana conduce la evitarea necesitatii de schimb al banilor si a cheltuielilor
care insotesc acest procedeu, cum ar fi: comisionul bancar, costul cu plata angajatilor in
gestionarea valutei etc.;

% Ibidem, p. 529.
70 Uniunea Economica si Monetara //Ton-line]
http://beta.ier.ro/documente/formare/Uniunea_economica_si_monetara.pdf
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eliminarea riscului valutar, prin utilizarea monedei unice statele nemaifiind silite sa ridice
dobinzile pentru a-si pastra moneda nationala;

economii privind moneda de rezerva, statele membre nemaifiind nevoite si {ind rezervele
internationale 1n acel spatiu;

stimularea integrarii politicilor economice ca urmare a unei politici valutare comune.

Costurile pe care le implica moneda unica EURO sunt:

pierderea autonomiei politicilor monetare si valutare ale statelor membre, ceea ce duce si la
absorbirea bancilor central nationale de catre o banca supranationala. Aceasta constituie insa
si un avantaj, deoarece guvernele statelor membre nu pot spori masa monetara in circulatie,
sporire care ar determina inflatie si ,,topirea” economiilor si rezervelor nationalilor acelui
stat;

posibila crestere a somajului in statele cu o economie ce nu poate tine pasul cu economiile
mai performante din Comunitate si, de aici, o migrare necontractuala, cu consecinte
imprevizibile, in plan social si economic, a fortei de munca;

reducerea veniturilor institutiilor financiar-bancare provenind din schimbul de moneda. Acest
cost este Tnsa contrabalansat de reducerea costului de schimb.

Este important de mentionat ca, din Uniunea Economica si Monetara, ca forma de integrare,
fac parte toate cele 27 de state - membre ale Uniunii Europene, cu deosebirea ca unele dintre ele
fac parte zona Euro, iar altele nu. Din aceasta perspectiva, statele membre se clasifica in
urmitoarele categorii’::

a)

b)

© 0k wn

state membre care au adoptat moneda euro: Austria, Belgia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, si Spania, Slovenia (2007), Malta si
Cipru (2008), Slovacia (2009), Estonia (2011), Letonia (2014), Lituania (2015).

state membre care se afla Tn faza de pregatire a adoptarii monedei unice si din aceasta
perspectiva fac parte din Mecanismul ratei de schimb 2: Danemarca.

celelalte state membre, care au statutul de ,,stat membru cu derogare de la adoptarea euro”
vor trebui sd adere la euro intr-o perioadd nedeterminatd. Din aceasta categorie fac parte
Suedia, Romania, Bulgaria, Cehia, Polonia si Ungaria, Croatia.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

Caracterizati Tratatul de la Maastricht asupra Uniunii Europene. Care au fost premisele
crearii Pilonilor II si III ai Uniunii Europene.

Ce presupune cetatenia europeand?

Ce modificari sunt operate prin Tratatul de la Amsterdam si prin Tratatul de la Nisa?
Caracterizati principalele novatii ale Tratatului de la Lisabona.

Ce avantaje oferd acordarea personalitatii juridice Uniunii Europene?

Ce include acquis-ul Shengen? Care state astazi fac parte din spatiul Shengen? Ce reprezinta
SIS 11?

Care sunt etapele credrii Uniunii Economice si Monetare? Ce avantaje ale monedei unice
euro puteti elucida?

L [on-line] https://www.ecb.europa.eu/ech/history/emu/html/index.ro.html
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TEMA 3 - SISTEMUL INSTITUTIONAL AL UNIUNIT EUROPENE

. Sistemul institutional al Uniunii Europene. Principiile institutionale
. Parlamentul European

. Comisia Europeana

. Consiliul European

. Consiliul

. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

. Curtea de Conturi

. Banca Centrala Europeana

. Organele Uniunii Europene

OBIECTIVE DE REFERINTA:

Studentul trebuie sa aiba abilitati:

sa distinga institutiile Uniunii Europene de organele Uniunii Europene,

sd cunosca i sa analizeze principiile institutionale ;

sd cunoasca structura, modul de activitate §i atributiile Parlamentului European ;

sd estimeze componenta §i statutul membrilor Comisiei Europene

sa analizeze modul de organizare si functionare a Comisiei Europene

sa identifice atributiile Comisiei Europene

sa distinga Consiliul European de Consiliu ;

sa cunoasca modul de organizare, functionare si atributiile Consiliului European ;

sa estimeze componenta, organizarea §i functionarea Consiliului;

sd cunoasca §i sa analizeze atributiile Consiliului ;

sa distinga institutiile jurisdictionale cuprinse in cadrul Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si sa cunoasca tipurile de proceduri existente in fata acestora;

sa cunoasca structura si competenta Curtii Europene de Conturi;

sa distinga rolul Bancii Centrale Europene in cadrul SEBS si Eurosistemului ;

Sa analizeze si sa explice interactiunea dintre institutiile Uniunii Europene;

sa caracterizeze §i sa analizeze atributiile §i structura organelor consultative ale Uniunii
Europene ;

sa cunoasca si sa caracterizeze agentiile Uniunii Europene,

sa distinga §i sa caracterizeze organele monetare din cadrul Uniunii Europene.

CONTINUTUL TEMETI:
1. Sistemul institutional al Uniunii Europene. Principiile institutionale.

In literatura de specialitate precum si in mass-media se opereaza in mod frecvent cu anumite

concepte care vin sd evidentieze structura complexd si dinamica a procesului constructiei
europene: organe ale Uniunii Europene si institutii ale Uniunii Europene.

Organele Uniunii Europene se diferentiaza prin faptul ca:
 indeplinesc functii consultative, cu caracter tehnic ori financiar, auxiliar;
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* sunt prevazute prin tratate, altele sunt create de catre institufii in vederea exercitarii
atributiilor lor; cele infiintate prin tratate pot avea personalitate juridicd sau o simpla
autonomie fmanciara; cele create de institutii trebuie sa aiba fundamentul 1n tratate, sa nu fie
dotate cu puteri proprii de decizie, ci numai cu functii de executie strict controlate, sd nu
modifice echilibrul institutional.

Reiesind din cele enuntate mai sus, pot fi considerate organe comunitare acele elemente
structurale, create prin tratate sau de catre institutiile UE, in vederea indeplinirii unor functii
consultative auxiliare cu caracter tehnic, financiar si de altd naturd (Comitetul Regiunilor,
Comitetul Economic si Social, Banca Europeana de Investitii etc.).

Institutiile constituie structura actionald cea mai importantd a Uniunii Europene si sunt in
numar de 7: Consiliul European, Consiliul, Comisia europeand, Parlamentul european,
Curtea de Justitie a UE, Curtea Europeand de Conturi si Banca Centrala Europeand.

Conceptul de institutii ale UE se caracterizeaza prin urmatoarele elemente specifice:

e aurolul de a pune in aplicare, in temeiul competentelor lor, regulile juridice fundamentale de
constituire si de functionare a UE;

e sunt create prin tratate;

e in domeniile in care actioneaza sunt dotate cu puterca de a lua decizii si de a le impune
statelor-membre; din aceastd perspectiva ele reprezinta o desprindere de schemele
traditionale ale cooperarii internationale, in care executarea tratatelor este supusa
,paralizii a tratatelor";

e prin natura lor, ele reprezinta interesele statelor (Consiliul), interesele UE (Comisia
Europeana), interesele popoarelor (Parlamentul European) si interesele dreptului (Curtea de
Justitie);

e Dbeneficiaza de anumitd autonomie juridica, administrativa si financiara, corolar al
specificitatii lor functionale.

Institutiile UE sunt acele organe create prin tratatele de infiintare a Comunitatilor Europene
si prin tratatele de modificare a acestora, care neavind personalitate juridica, reprezinta interesele
statelor, ale UE si cetatenilor UE, asigurd respectarea dreptului si actioneaza in domenii strict
limitate, fiind dotate cu puterea de a lua decizii la nivelul UE, pe care le impun statelor-membre.

Este util sa subliniem ca principiul de organizare al UE nu este al separatiei puterilor, ci al
conlucrdrii lor printr-o reprezentare a intereselor predominante. Fiecare institutie actioneaza in
aplicarea unui interes specific in procesul decizional al UE. Institutiile UE isi indeplinesc
atributiile in cadrul unui sistem institutional, intre ele realizindu-se legaturi si corelatii atit in
plan vertical cit si in plan orizontal.

Principii referitoare la structura institutionala’?:

1. Principiul autonomiei institutiilor comunitare

In cadrul atributiilor lor, institutiile au capacitatea de a se organiza in mod liber. Autonomia
nu presupune personalitate juridica pentru respectivele institutii, intrucit personalitatea juridica
este recunoscuta doar Uniunii Europene. Autonomia se manifesta, insa, prin faptul ca institutiile
dispun de competenta de a-si adopta regulamentul si de a-si organiza propria functionare interna,
in baza acestor regulamente, avind ca scop realizarea sarcinilor care le sunt incredintate.

2 Balan O., Garlea R., Denisenco L. Drept comunitar (note de curs), Chisindu, 2005.p. 72.
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Un alt domeniu de manifestare a autonomiei institutionale il reprezinta posibilitatea
institutiilor de a-si desemna functionari comunitari. Spre deosebire de ONU, unde acestia sunt
numiti de secretarul general, in cadrul institutiilor UE ei sunt numiti de fiecare institutie,
aceasta stabilindu-si propriile reguli privind statutul acestora. Principiul autonomiei protejeaza,
deci, sfera organizarii interne a fiecarei institutii.

2. Principiul echilibrului institutional

Principiul echilibrului institutional este un principiu structural care cirmuieste raporturile
dintre institutiile UE. Acest principiu nu evoca ideea potrivit careia tratatele ar fi stabilit o
repartizare echilibratd a puterilor intre institutii, ci numai faptul ca organizarea in cadrul UE
este reflectarea unui echilibru al intereselor, dupa importanta pe care statele au conferit-0
fiecaruia dintre acestea. Fiecare institutie a UE actioneaza in limitele atributiilor prevazute de
tratatele constitutive. Aceasta presupune ca respectivele institutii nu pot exercita decit acele
competente care le sunt atribuite prin aceste tratate, avind deci competente limitate. In acelasi
timp, competentele institutiilor comunitare sunt exclusive in sensul ca institutiiie nu pot, in
principiu, nici sa se desesizeze, nici sa Tmparta raspunderea.

Totodata, o institutie nu trebuie sa impiedice in nici un mod exercitarea competentelor care
sunt atribuite altor institutii. Principiul echilibrului institutional apare, asadar, ca o garantie a
drepturilor si competentelor de ansamblu ale institutiilor UE.

3. Principiul cooperdrii loiale intre institutii.

Tratatele organizeaza, in anumite cazuri, cooperarea intre institutii, indeosebi in cadrul
procesului decizional. Principiul cooperarii impune institutiilor nu numai si respecte
competentele ior, dar si s stabileascd proceduri menite sd asigure buna desfasurare a procesului
decizional. Obligatia de cooperare loiala legitimeaza orice practica ce tinde sa se intemeieze pe
tratate pentru a le completa si a permite functionarea procedurilor - pe care le instituie.

2. Parlamentul European

Denumirea oficiald a acestei institutii comunitare, prevazuta in tratatele institutive a fost cea
de“Adunarea generala”; doar in 1962, institutia a decis sa se numeasca “Parlament”, cu toata
opozitia Consiliului de ministri, care i1 vedea amenintate atributiile de legislator european. De
atunci, noua denumire a fost folosita si in actele comunitare, in final fiind legiferata prin Actul
Unic European. Prin adoptarea denumirii de “Parlament European” s-a dorit sporirea importantei
acestei institutii si apropierea ei de un parlament national, desi rolul conferit prin tratatele
institutive era, initial, doar unul consultativ.

1. Compunerea Parlamentului European
a. Parlamentul European este alcatuit din reprezentantii cetitenilor Uniunii”™. Conform
Tratatului de la Lisabona, numarul lor nu depaseste 750, plus presedintele, adica un total de 751
locuri de repartizat intre Statele membre. Noua reglementare limiteaza numarul de parlamentari,
indiferent de extinderile ulterioare ale Uniunii. Dupa plecarea Marii Britanii (31.01.2020) —
P.European = 704 membri +Presedintele PE
b. Reprezentarea cetatenilor urmeaza principiul proportionalitatii degresive:

3 Pini la adoptarea Tratatului de la Lisabona sintagma utilizati in tratate pentru a desemna componenta
Parlamentului European era “reprezentati ai popoarelor statelor membre”. Modificarea este menitd sd Intareasca
sentimental de apropiere fatd de Uniune a cetatenilor, acestia fiind reprezentati in calitatea lor de cetdteni europeni,
intr-o arend decizionalad europeana, si fiind considerati o masa de populatie unitard, omogena care are interese §i
asteptari comune, dincolo de nationalitate.
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Pentru plafonul minim : Statul-membru trebuie sa atribuie cel putin 6 locuri;
Pentru plafonul maxim : Statul - membru nu poate acorda mai mult de 96 de locuri.
Consiliul European adoptd in unanimitate, la inifiativa Parlamentului European si cu
aprobarea sa, o decizie care stabileste alcatuirea Parlamentului European.

Repartizarea mandatelor in Parlamentului european pentru legislatura 2019-2024
(dupa plecarea Marii Britanii la 31.01.2020)74

Distributia locurilor in
Parlamentul European

Numarul locurilor in Parlamentul European s-a modificat dupa plecarea
Regatului Unit din UE la sfarsitul lunii ianuarie 2020.

Numarul locurilor in Parlament Numarul locurilor in Parlament
pana la sfarsitul lui ianuarie 2020 din februarie 2020
o Germania -
Franta +5
Italia +3
Spania +5
Polonia +1
Romania +1
Olanda +3
Belgia =
Republica Ceha =
Grecia =
Ungaria =
Portugalia -
Suedia +1
Austria -+1
Bulgaria -
Danemarca +1
Slovacia +1
Finlanda +1
Irlanda +2
Croatia +1
Lituania =
Letonia -
Slovenia —
Estonia +1
Cipru -
Luxemburg -
Malta —
Regatul Unit
751 Total 705
(TS
==

Sursa

Parlamentul European europarl.eu

2. Alegerea Parlamentului European

Membrii Parlamentului European sunt alesi prin sufragiu universal direct, liber si
secret, pentru un mandat de 5 ani.

Parlamentul European elaboreazd un proiect in vederea stabilirii dispozitiilor necesare
pentru a permite alegerea membrilor sai prin sufragiul universal direct dupa o procedura
uniforma in toate Statele membre sau conform unor principii comune tuturor Statelor membre.
Consiliul, statuind, in unanimitate, conform unei proceduri legislative speciale si aprobarea
prealabila a Parlamentului European, care se pronuntd prin majoritatea membrilor care o

" [on-line] http://www.europarl.europa.eu
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compun, stabileste dispozitiile necesare. Aceste dispozitii intra in vigoare dupa aprobarea lor de
catre Statele membre, conform respectivelor reguli constitutionale.

Procedura electorala rezulta, deci, dintr-o combinare a dispozitiilor nationale si a unui
ansamblu de reguli ale UE, si care 1n sinteza prezentate, sunt:

nimeni nu poate vota decit o singura data;

se voteaza intre joia si duminica saptamina prevazuta ca data a alegerii;

toti cetatenii in virsta de peste 18 ani au drept de vot;

statele acorda drept de vot nu doar nationalilor, ci si resortisantilor din statele-membre ale
UE. Dupa 1992 s-a eliminat criteriul nationalitatii, orice rezident putind vota sau candida in
statul in care triieste, acesta fiind un drept care derivi din calitatea de cetitean european’;
eligibilitatea: in unele state candidaturile se depun independent, iar in altele numai pe
listele partidelor;

deschiderea urnelor se face numai dupa inchiderea scrutinului in toate statele membre.

Statutul parlamentarilor europeni. Membrii Parlamentului European pot cumula mandatul de
parlamentar european cu cel de parlamentar national, Tnsd nu pot fi membri in guvernele
nationale sau in alte institutii comunitare. Parlamentarii beneficiaza de imunitate in ceea ce
priveste exprimarea opiniilor si voturilor in exercitiul functiei, si nu pot fi arestati sau urmariti
judiciar pe teritoriul altui stat; pe teritoriul propriului stat se aplica legislatia nationala, deci ei pot
fi arestati dacd nu sunt si parlamentari nationali. Imunitatea europeana dureaza pe toatd durata
mandatului parlamentar, aceasta fiind interpretarea care rezulta din deciziile Curtii de Justitie.

3. Functionarea Parlamentului European

Parlamentarii europeni sunt grupati in grupuri politice, cu caracter mixt, adica multinational,
nu in delegatii nationale. Grupurile parlamentare existente in Parlamentul European, mandatul
2019-2024 sunt elucidate in diagrama de mai jos:

EUROPEAN
n CONSERVATIVES
ECR wi;roaums

D

PPE — Grupul Partidului Popular European (Crestin Democrat)
S&D — Grupul Aliantei Progresiste a Socialistilor si Democratilor din PE

> Lefter C. Drept comunitar institutional. Bucuresti, Ed. Economicd, 2001. p. 86; Dragos D.C., Veliscu R. Drept
comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.48.
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CRE — Grupul Conservatorilor si Reformistilor Europeni
Renew Europe — Grupul Reinoirii Europene
GUE/ALE - Grupul Confederal al Stangii Unite Europene
Verts/ALE — Grupul Verzilor
ID — Identity and Democracy
NI — Deputati neafiliati

Grupul politic:

- numarul minim de parlamentari necesar pentru formarea unui grup politic este de 25 de
membri, daca provin din cel putin 1/4 din statele membre;

- parlamentarii pot face parte dintr-un singur grup politic;

- grupurile se organizeaza numind un presedinte, vicepresedingi, un birou si un secretariat;

- inainte de votul in plen, grupurile analizeazd rapoartele intocmite de comisiile
parlamentare si propun amendamente;

- pozitia grupului este adoptatd prin discutii in cadrul grupului, insd nici un membru nu
poate fi obligat sa voteze intr-un anumit fel, acestia nefiind tinuti de pozitia adoptata de
grupul politic’.

Sesiunile Parlamentului European:

a. Sesiunea anuala

Parlamentul se reuneste de plin drept in cea de a doua zi de marti a lunii martie la
Strasbourg. In practicd, conform regulamentului Parlamentului European, sesiunea anuald este
divizata in perioade de sesiune (reuniunea pe care Parlamentul o organizeazi lunar)’’ si sedinte
zilnice. In sensiunile ordinare Parlamentul se intruneste cite o siptimina in fiecare luni (cu exceptia
lunii august).

b. Sesiunea extraordinara

Parlamentul European se poate intruni in perioada de sesiune extraordinard, la cererea
majoritatii membrilor care il compun, a Consiliului sau a Comisiei. De asemenea, o mare parte a
activitatii se desfasoara in cadrul comisiilor parlamentare, cite doua saptimini pe luna.

c. Sedinta publica

Sedintele Parlamentului European sunt publice, la ele pot participa membrii Comisiei
Europene, in timp ce prezenta membrilor Consiliului este obligatorie la sesiunile plenare.
Deciziile sunt adoptate, in principiu, cu majoritatea voturilor exprimate, cu exceptia cazurilor in
care tratatele dispun altfel.

Deciziile Parlamentului European iau forma unor rezolutii. De reguld, Consiliul solicita opinii
Parlamentului European; opinia este redactata de catre comisia parlamentara specializata in
problema ce face obiectul solicitarii, si este inaintatd spre adoptare plenului Parlamentului, in
urma dezbaterilor devenind rezolutie.

Tratatul de la Lisabona nu a solutionat problema stabilirii unui singur sediu pentru
Parlament, eficienta acestuia fiind diminuatd de fragmentarea geograficd a activitatii sale:
sesiunile plenare au loc la Strasbourg, comisiile parlamentare se intilnesc la Bruxelles, iar
Secretariatul general este la Luxemburg. Lucrarile se desfasoara in cele 24 de limbi oficiale, cu
traducere simultana, iar documentele oficiale trebuie traduse, de asemenea, in toate aceste 24 de

76 [on-line] http:// http://www.europarl.europa.eu/portal/ro
T Art. 229 al  Tratatului de  Functionare = a  Uniunii ~ Europene  //  http://eur-
lex.europa.eu/JOHtmI.do?uri=0J:C:2007:306:SOM:RO:HTML
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limbi, fapt ce ingreuneaza destul de mult activitatea curenta si creste costurile de functionare ale
institutiei.
4, Organizarea Parlamentului European

Fiind un parlament unicameral in spiritul autonomiei sale organizarea sa se concretizeaza
in’®:

1. Biroul Parlamentului - este compus din Presedinte (acesta reprezinta Parlamentul in
situatii oficiale si in relatii internationale, prezideaza sedingele plenare si intilnirile Biroului si
Conferintei Presedintilor), paisprezece vicepresedinti si cinci chestori (care ocupa o pozitie
consultativa in chestiunile bugetare legate de membrii acestei institutii a UE, fiind desemnati de
catre Parlamentul European din membrii sdi, pe baza majoritdtii absolute a voturilor exprimate,

pentru o perioada de doi ani si jumatate).

Presedintele” si vicepresedintii sunt alesi de membrii Parlamentului, pe o perioadi de 2 ani si
jumitate®®, iar mandatul lor poate fi reinnoit.

Biroul este organul regulator responsabil cu bugetul Parlamentului si raspunde de chestiuni
administrative, de organizare §i de personal (exercitd managementul general al activitatifor
desfasurate de parlament).

2. Conferinta Presedintilor - cuprinde Presedintele Parlamentului si presedintii
grupurilor politice, fiind organismul politic de conducere al Parlamentului. Conferinta
elaboreazd agenda pentru sesiunile plenare, stabileste orarul activitatii organismelor
parlamentare, termenii de referintd si dimensiunea comisiilor si a delegatiilor parlamentare.

3. Grupurile politice parlamentare — dupa cum am mai mentionat, grupurile politice
parlamentare reprezintd formatiunile organizatorice ale parlamentelor in functie de criteriile

politice care 1i separd. Prerogativele grupurilor politice pot fi sintetizate, dupa cum urmeaza:
- beneficiaza de resurse proprii in bugetul Parlamentului;
- au proprii secretari;
- participd, In mod activ, la pregdtirea ordinii de zi;
- contribuie la dezbateri;
- desfasoarad activitati proprii;
- au admimstratori specializati permanenti pe lingd comisiile parlamentare, contribumd la
pregdtirea comisiilor.

4. Comisiile - Parlamentul European, pentru pregatirea lucrarilor plenare, poate sa creeze
comisii parlamentare, care au un rol deosebit de important, deoarece, reunindu-se in intervalul
sesiunilor, asigura continuitatea lucrarilor Parlamentului. Comisiile sunt de mai multe tipuri:

«  Comisii permanente - joaca rol deosebit de important, deoarece, reunindu-se in

intervalul sesiunilor, asigurd continuitatea lucrarilor Parlamentului. O comisie este alcatuita
din 25 pini la 71 de deputati. Fiecare comisie are un presedinte, un birou si un secretariat®,

8 Manolache O. Tratat de drept comunitar. Editia 5. Bucuresti: Editura C.H. Beck, 2006.p. 101-102.

™ Actualul Presedinte al Parlamentului European este Roberta Metsola. R. Metsola este avocat si s-a specializat in
drept si politicd europeana. Ea a fost atasata pentru cooperare juridica si judiciara a Maltei in cadrul Reprezentantei
Permanente a Maltei pe langd Uniunea Europeand. Roberta Metsola a fost aleasd pentru prima datd ca membru al
Parlamentului European in 2013 si reprezintd Malta Ea a fost aleasd ca prim-vicepresedinte al Parlamentului
European in noiembrie 2020. La moartea presedintelui David Sassoli, la 11 ianuarie 2022, R. Metsola a devenit
presedintele interimar al Parlamentului European in asteptarea alegerii succesorului lui Sassoli. Ea a fost aleasa
presedinte al Parlamentului European la 18 ianuarie 2022.

80 Alegerea presedintelui se face cu votul secret al majorititii absolute, in trei tururi de scrutin, la propunerea unui
grup parlamentar sau a 32 de parlamentari.

81 [on-line] http://www.elections2014.eu/ro/new-parliament/committees
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In actualul Parlament European activeazi 22 de comisii permanente, specializate in
urmatoarele domenii: afaceri externe; drepturile omului; securitate si aparare; dezvoltare;
comert international; bugete; control bugetar; afaceri economice si monetare; ocuparea
fortei de munca si afaceri sociale; mediu, sanatate publica si siguranta alimentara, industrie,
cercetare Si energie;, piata internda §i protectia consumatorilor; transport si turism;
dezvoltare regionala; agricultura si dezvoltare rurala,; pescuit; cultura si educatie; afaceri

Juridice; libertati civile, justitie si afaceri interne; afaceri constitutionale; drepturile femeii §i

agalitatea de gen; petitii®?. Membrii Comisiilor permanente sunt alesi in prima perioadi a

sesiunii Parlamentului nou ales si apoi, dupa o perioada de doi ani si jumatate;

» Comisii temporare - comisii temporare, constituite pentru o perioada de 12 luni, cind

exista un subiect de interes european care necesita o analiza profunda;

» Comisii de anchetd - la cererea unei patrimi din membrii sai, Parlamentul European poate
constitui o comisie temporard de anchetd, pentru a examina acuzatiile privind savirsirea de
infractiuni sau de rea administrare in aplicarea dreptului UE, cu exceptia cazurilor cind
faptele sunt cercetate de alte organe jurisdictionale;

« Comisii parlamentare mixte - cu parlamentele statelor asociate, sau ale statelor cu care au
fost angajate negocieri in vederea aderarii.

5. Delegatiile.

Regulamentul Parlamentului a prevazut, incepind cu anul 1981 posibilitatea infiintarii unor
delegatii interparlamentare - fiind chemate sa joace un rol important in relatiile externe ale
Parlamentului si in cooperarea interparlamentara. Delegatiile intretin relatii si schimburi de
informatii cu parlamentele statelor-terte. Acestea contribuie la reprezentarea Uniunii Europene in
strdinatate si la promovarea, in statele-terte, a valorilor care stau la baza Uniunii Europene, si
anume principiile libertdtii si democratiei, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si statul de drept. Numarul membrilor fiecdrei delegatii variaza de la 12 la peste
70. Actualul Parlament European are urmatoarele delegatii: Delegatia la Comisia parlamentara
mixtd UE-Fosta Republicd ITugoslava a Macedoniei; Delegatia la Comisia parlamentara mixta
UE-Turcia; Delegatia la Comisia parlamentard mixtd UE-Mexic; Delegatia la Comisia
parlamentara mixta UE- Chile; Delegatia la Comisia parlamentara mixta UE-Albania etc.

6. Serviciile _administrative - Structura organizatorici a serviciilor administrative
ale Parlamentului cste determinatd de grupurile politice si nu de deparlamentele administrative
ca in cazul Comisiei. In cadrul acestei structuri se distinge un Secretariat General care
conlucreaza cu Directia Informatica si cu Departamentul Juridic, in subordinea secretariatuiui 1si
desfasoara activitatea directiile generale.

5. Atributiile Parlamentului European
Parlamentul European exercitad, Tmpreund cu Consiliul, functiile legislativa si bugetard.
Acesta exercita functii de control politic si consultative, in conformitate cu conditiile prevazute
in tratate. Parlamentul European alege presedintele Comisiei.

a) atributia legislativa. Rolul legislativ al Parlamentului European se prezinta sub doua
aspecte:

e exercita o putere legislativa, Tmpreund cu Consiliul, in majoritatea cazurilor, dupa
procedura legislativd ordinara si dupd procedura legislativa speciald. Procedura legislativa

82 jbidem
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ordinara® pune pe acelasi plan al adoptarii legislatiei Parlamentul European si Consiliul®*. In
acest caz, o decizie nu poate fi luata decit prin acordul celor doua institutii comunitare.

e Parlamentul European emite avize care, dupa caz, pot fi facultative, consultative sau
conforme.

Astfel, unele proceduri legislative speciale privind adoptarea unor decizii comunitare
presupun “consultarea” sau “acordul” Parlamentului. In aceste cazuri Parlamentul emite avize. in
cazul “procedurii de consultare”, utilizatd pentru domenii “sensibile” (cum ar fi politica
industriald sau fiscalitate) Parlamentul emite un aviz consultativ — acesta trebuie solicitat de
Consiliu dar se poate trece peste pozifia cuprinsa in el.

In unele cazuri tratatele previad obligativitatea consultarii Parlamentului European, iar
propunerea nu poate dobindi fortd de lege decit dacd Parlamentul si-a dat avizul. In acest caz
Consiliul nu are competenta de a lua singur o decizie. Conform noilor reglementari introduse in
Tratatul de la Lisabona, Parlamentul European trebuie sa isi dea avizul conform asupra
acordurilor internationale negociate de Uniune, Tn domenii precum comertul international.

b) atributia bugetara. Parlamentul European si Consiliul, hotarind in conformitate cu o
procedurd legislativa speciala, adoptd bugetul anual al Uniunii. Proiectul este elaborat de catre
Comisie pe baza situatiei estimative a cheltuielilor transmisa de fiecare institutie. Comisia isi
poate modifica propunerea in cursul procedurii, Parlamentul poate propune amendamente, iar
Consiliul poate doar sd aprobe sau sa respinga proiectul de buget, sau amendamentele P.E., fard a
putea sa propuna propriile amendamente.

In fine, tot Parlamentul European este cel care aproba descircarea de gestiune a Comisiei,
dupa incheierea exercitiului bugetar. In urma adoptirii Tratatului de la Lisabona, puterea
Parlamentului 1n cadrul procedurii bugetare creste datorita elimindrii distinctiei intre cheltuielile
obligatorii (cum ar fi agricultura, acorduri internationale) si cheltuielile neobligatorii (alte
cheltuieli). In vechea reglementare, Parlamentul putea interveni doar asupra cheltuielilor
neobligatorii.

a) atributia de supraveghere si control. In conformitate cu dreptul de supraveghere asupra
activitatii Uniunii si a institutiilor sale, Parlamentul:

- poate adresa interpelari Comisiei Europene sau Consiliului,

- dezbate raportul anual general al Comisiei Europene,

- dezbate orice problema de politica generala,

- poate constitui comisii de anchetd pentru investigarea unor cazuri de nerespectare a

dreptului comunitar sau de administrare defectuoasa,

- poate sesiza Curtea de Justitie si pentru alte aspecte decit apararea propriilor prerogative
(atributie introdusa prin tratatul de la Nisa), cum ar fi ilegalitatea unor acte comunitare
sau a unor omisiuni de a actiona din partea institutiilor comunitare;

- poate adopta 0 motiune de cenzura care sa ducd la demiterea in bloc a Comisiei
Europene®®. Pentru aceasta, este necesari o majoritate de 2/3 din voturile exprimate,

8 Este vorba despre denumirea noud, adoptatd prin Tratatul de la Lisabona, pentru codecizie. Desi procedura a
suferit modificari fatd de vechea reglementare, esenta ei rimine aceeasi: in urma dublei lecturi si a concilierii, daca
Parlamentul nu doreste adoptarea unui act, acesta poate respinge definitiv o propunere legislativa.

8 Codecizia — in prezent procedura legislativd ordinard - constituie realizarea fundamentali a Parlamentului
European in lupta sa pentru a se impune ca organ legislativ al Uniunii, la fel ca un parlament national.

8 Nu poate fi demis prin motiune de cenzurd un singur comisar, fapt destul de frustrant atunci cind Comisia in
majoritate este eficientd, nsd activitatea unui comisar lasa de dorit. Pe de alta parte, demiterea unei intregi Comisii
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voturi care trebuie sa reprezinte, in acelasi timp, majoritatea membrilor Parlamentului,
conditie destul de restrictiva, greu de intrunit, si care, din acest motiv, ramine mai mult o
amenintare teoreticd la adresa Comisiei. Cu toate acestea, presiunea exercitatd cu ajutorul
procedurii motiunii de cenzura a dat roade, in 1999, cind Comisia Santer a demisionat
pentru a evita supunerea ei la vot a doua oara.

Controlul politic. Reprezinta primul atribut al puterii. Aceastd posibilitate, pe care o are
Parlamentui european, se materializeaza, in primul rind, in dezbaterile organizate, ocazie cu care
diferitele organe de actiune sunt chemate si-si sustind activitatile si orientarea in plan politic. In
anul 1993, odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Maastricht, atributiile de control ale
Parlamentului european s-au extins prin consacrarea dreptului de a primi petitii de la cetatenii
Uniunii si dreptului de a numi un mediator.

a. Dreptul de a primi petitii de la cetatenii Uniunii.

Cetatenii europeni, individual sau in grup, 1si pot exercita dreptul la petitie si pot depune la
Presedintele Parlamentului European cererile sau plingerile lor cu privire la probleme care se afla
in jurisdictia Uniunii Europene. Dispozitiile Tratatului de la Lisabona stabilesc ca orice cetatean
al Uniunii, precum si orice persoana fizica sau juridica care isi are resedinta sau sediul statutar
intr-unul din statele membre, are dreptul de a prezenta, cu titlul individual sau in asociatie cu alti
cetateni sau persoane juridice, o petitie Parlamentului european, cu privire la un subiect ce tine
de domeniile de activitate ale Comunitatii si care ii privesc.

b. Institutia Mediatorului (Ombudsmanul European)

Mediatorul este ales dupa fiecare scrutin al Parlamentului European pe durata legislaturii.
Mandatul siu este reeligibil. El isi exercita functiile total independent. In indeplinirea sarcinilor
sale, nu solicitd si nici nu accepta instructiuni de la nici o alta institutie, organ sau organism.

Mediatorul este abilitat sa:

a. primeasca plingerile care emand de la orice cetatean al Uniunii sau de la orice
persoana fizicd sau juridica care rezida sau isi are domiciliul statuar intr-un Stat membru si care
sunt in legaturd cu cazuri de proastd administrare in actiunile institutiilor, organelor sau
organismelor Uniunii, cu excluderea Curtii de Justitie din Uniunea Europeand in exercitiul
functiilor sale jurisdictionale. El instrumenteaza aceste plingeri si redacteaza un raport pentru
acestea.

b. sa procedeze la anchetele pe care le considerda justificate, fie prin propria initiativa, fie
pe baza plingerilor care i-au fost prezentate in mod direct sau prin intermediul unui membru ai
Parlamentului European, afara de situatia in care faptele invocate fac sau au facut obiectul unei
proceduri jurisdictionale.

in cazul in care Mediatorul a constatat un caz de proasta administrare, el sesizeaza institutia,
organul sau organismul cu pricina, care dispune de un termen de 3 luni pentru a raspunde care
este pozifia sa. Mediatorul transmite apoi un raport Parlamentului European si institutiei
implicate. Persoana de la care emana plingerea este informatd in legatura cu rezultatul acestor
anchete. In fiecare an, Mediatorul prezinti un raport al rezultatelor anchetelor sale Parlamentului
European.

pentru greselile unui singur comisar este implicit un vot de blam pentru presedintele acesteia, chemat s armonizeze
activitatea institutiei si sa o coordoneze in vederea functionarii ei la parametri normali.
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3. Comisia Europeana
1. Desemnarea Comisiei Europene®®

a. Alegerea Presedintelui Comisiei

Consiliul European, statuind cu majoritate calificata, propune Parlamentului European un
candidat la functia de presedinte al Comisiei Europene, tinind cont de rezultatele alegerilor la
Parlamentul European.

Candidatul propus este ales de catre Parlamentul european cu majoritatea membrilor care
0 compun.

Daca acest candidat nu stringe majoritatea, Consiliul European, statuind cu majoritate
calificata, propune, intr-un termen de o luna, un nou candidat, care este ales de catre Parlamentul
European in functie de aceeasi procedura.

b. Alegerea Comisieli

Consiliul, de comun acord cu presedintele ales, adopta lista celorlalte personalitati pe care
acesta propune sa le numeasca membri ai Comisiei. Mandatul sau este de 5 ani.

Alegerea acestor personalitati se efectueaza:

m pe baza sugestiilor facute de catre Statele membre;

m tinind cont de competenta generald si de angajamentul lor european;

m tinind cont de garantiile de independenta pe care acestea le ofera.

Presedintele, Inaltul Reprezentant si ceilalti membri ai Comisiei sunt supusi, ca si colegiul,
votului de aprobare al Parlamentului european.

Pe fondul acestei aprobari, Comisia Europeana este numita de catre Consiliul European,
statuind cu majoritate calificata.

1. Componenta Comisiei Europene

In conformitate cu prevederile Tratatului de la Lisabona, pini la 31 octombrie 2014,
Comisia Europeana este compusa dupa principiul “un stat-un comisar” dintr-un resortisant al
fiecdrui Stat membru, inclusiv Presedintele sau si Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afacerile
straine si politica de securitate, care este unul dintre vice-presedinti.

Incepind cu 1 noiembrie 2014, conform prevederilor Tratatului, Comisia Europeani va fi
compusa dintr-un numar de membri, inclusiv presedintele sdau si Tnaltul Reprezentant,
corespunzind celor 2/3 din numarul statelor-membre. Consiliul European, statuind in
unanimitate, va putea modifica acest numar.

Membrii Comisiei Europene vor fi alesi conform unui sistem rotativ stabilit in unanimitate
de catre Consiliul European care este fondat pe urmatoarele principii:

- Statele membre sunt tratate strict egale pentru determinarea ordinii de trecere si a timpului
de prezenta a resortisantilor lor in cadrul Comisiei Europene; in consecinta, diferenta intre
numarul total al mandatelor detinute de catre resortisantii a 2 state-membre date nu poate fi
niciodatd mai mare ca 1;

- fiecare dintre Comisiile europene succesive se constituie in asa fel incit sa reflecte intr-0
maniera satisfacatoare evantaiul demografic si geografic al ansamblului statelor-membre.

Mandatul Comisiei Europene este de 5 ani, comisarii considerati individual fiind reeligibili
pentru calitatea de membri ai Comisiei dupa expirarea mandatului acesteia. Desi sunt propusi de

% Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.30; Lefter C. Drept comunitar
institutional. Bucuresti, Ed. Economica, 2001. p. 111; Moreau Defarges Ph. Les Institutions européennes.6e edition.
Paris, Armand Colin, 2002, p. 40.
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guvernele nationale, nu pot fi demisi sau revocati de acestea. Singura institutie care are dreptul
de a destitui un comisar este Curtea de Justitie®’, in cazul in care acel membru al Comisiei a
comis o abatere grava sau nu mai indeplineste conditiile necesare exercitarii functiilor sale, la
plingerea Consiliului sau a Comisiei. Comisia 1n intregime, ca organ colegial, poate fi demisa de
Parlamentul European, prin motiune de cenzura, adoptatd cu votul a doua treimi din voturile
exprimate, si in acelasi timp a majoritatii membrilor Parlamentului European.

O prevedere noua a Tratatului de la Lisabona confera presedintelui Comisiei puterea de a-i
cere unui comisar demisia. La solicitarea presedintelui, un membru al Comisiei isi prezinta
demisia, cu exceptia Inaltului Reprezentant al Uniunii care poate fi demis de Consiliul
European, hotarind cu majoritate calificata, cu acordul presedintelui Comisiei.

Chiar daca Tratatul de la Lisabona prevede ca din 1 noiembrie 2014 componenta Comisieli
Europene va intruni 2/3 din numarul statelor-membre, noua Comisie Europeana care si-a inceput
mandatul din aceasta datd, la decizia unanima a Consiliului European, intruneste 28 de membri,
desemnati dupa vechiul principiu "un stat-un comisar”.

COMPONENTA COMISIEI EUROPENE (2014-2019)

Prim Vice-Pregedinte Comisia European Inalt Reprezentant
Frans Timmermans 2014-2019 Federica Mogherini
responsabil pentru relatji Tnalt R t al UE
interinstitutionale PRES E D | NTE npaentrﬁparf%f:%?}aer;tgrne
si statul de drept
Olanda - S8D JEAN-CLAUDE JUNCKER Italia - S&D
Vice-Presedinte Luxemburg -PPE Vice-Presedinte

Andrus Ansip
Vice-Presedinte Vice-Presedinte piata unici digitald
Vice-Presedinte Valdas Dombroveli |
Alenka Bratusek Jyrki Kaitanen 4Xa8 Lomrovexa Estonia - ADLE
piata unicé a energiei o¥upar a fortei de euro si dialog social
nomich, ci';le\/sggt'i%ii i
. economic
Slovenia - ADLE Compelitvitate’ Letonia - PPE
Finlanda - PPE
Comisar Comisar Comisar Comisar Comisar Comisar

Vera Jourova : Pierre Moscovici Marianne Thyssen : Johannes Hahn
justitie, rotec'yia Gunther Oettmger fafaceri er,onomic?a si ocuparea fortei de Corina Cre;u politica de vecinatate
onsumatorilor si g inanciare, impozitare muncd, afaceri sociale olitica regionald i negocieri pentru
egalitate de gen’ economie digitald si uniune vzmala i mobilitate P S ! extindere
Rep. Cehd - ADLE ermania - PP Franta - S&D Belgia - PPE Romaénia - S&D ‘| Austria - PPE
Comisar Comisar Comisar Comisar Comisar Comisar
Dimitris Avramopoulos Vytenis Andriukaitis Jonathan Hill Elzbieta Bienkowska Miguel Arias Canete Neven Mimica
migratie si afaceri 2 servicii financiare, W . . pia 4 internd, A (reooparare,
interne SNl Shianira [ stabiliate fnanciard'si iy indypie, arijeprenc- {Y enerlg of schimbr IS dosvoare
Grecia - PPE Lituania - S&D Marea Britanie-ECR Polonia- PPE Spania - PPE |__Croatia- S&D

Comisar Comisar Comisar Comisar
Maros Seféovi Karmenu Vella
mediu,
afaceri maritime gi

escuit

Margarethe Vestager

Cecilia Malmstrom
concurentd transporturi gi spatiu comert

Danemarca - ADLE Slovacia - S&D Suedia - ADLE

Comisar Comisar Comisar

Carlos Moedas Phil Hogan

agriculturd si
dezvoltare rurald

Irlanda - PPE Cipru - PPE

Chrystos Stylianides

ajutor umanitar si
gestionarea crizelor

Tibor Navracsics
educatie, culturd,

nazone.ro

cercetare, stiinta si
inovare

Ungaria - PPE Portugalia - PPE

tineret si cetatenie

8 n acest caz, precum si in alte situatii in care postul unui comisar devine vacant (demisie, deces) pentru numirea
unui nou comisar nu se parcurge din nou intreaga procedurd de numire. Noul comisar trebuie si aibd aceeasi
cetdtenie ca cel pe care il Inlocuieste si este numit de Consiliu, de comun acord cu presedintele Comisiei, dupa
consultarea P.E., respectind criteriile prevazute de tratat. Comisarul astfel numit va avea insd un mandat redus, el
incheind mandatul celui demis. In plus, Consiliul, cu unanimitate, la propunerea presedintelui poate sa decida ci nu
este necesara inlocuirea, in special daca durata ramasad pind la incheierea mandatului este prea scurtd. Atributiile
fostului comisar pot fi, spre exemplu, preluate de un alt comisar.
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COMPONENTA COMISIEI EUROPENE 2019-2024

EUROPEAN COMMISSION — POLITICO

POWER STRUCTURE

JROPEAN COMMISSION

Conducerea Comisiei este formatdi din:

a) Presedintele Comisiei. Desemnat inainte ca mandatul Comisiei sa inceapégg, acesta este
implicat in desemnarea celorlalti comisari, de comun acord cu Consiliul European. Numirea sa
se face pentru un mandat egal cu cel al Comisiei. Presedintele Comisiei Europene 2014-2019 a
fost Jean-Claude Juncker. Presedintele Comisiei Europene 2019-2024 este Ursula von der Leyen.

Presedintele Comisiei reprezenta Comisia in fata celorlalte institutii comunitare, precum si in
relatiile cu tertii. Conform Tratatului de la Lisabona acesta:

defineste orientarile in cadrul carora Comisia isi exercita misiunea;

decide organizarea internd a Comisiei pentru a asigura coerenta, eficacitatea si
colegialitatea actiunilor acesteia;

numeste vicepresedintii Comisiei dintre membrii acesteia, cu exceptia Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate;

poate cere demisia unui comisar, iar acesta este obligat sa o prezinte;

8 Tratatul de la Lisabona nu prevede un anume termen de timp privind propunerea de citre Consiliul European a
candidatului pentru functia de presedinte al Comisiei. Se mentioneaza doar obligativitatea de a se tine cont de
alegerile pentru Parlamentul European. Putem sd presupunem ca se intentioneaza ca noul Parlament ales sa aleaga
presedintele Comisiei si ulterior sa isi dea acordul asupra componentei acesteia si nu un parlament aflat la final de

mandat.
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- structureazd si repartizeaza responsabilitatile care ii revin Comisiei intre membrii
acesteia. Totodatd, poate modifica repartizarea acestor responsabilitdfi Tn cursul
mandatului.

Membrii Comisiei 1si exercitd functiile atribuite de presedinte sub autoritatea acestuia.

b) Vicepresedintii, sunt numiti de catre presedinte, dintre comisari. Vicepresedintii au ca rol
suplinirea presedintelui atunci cind imprejurarile o cer. Tratatul de la Lisabona nu prevede un
numar de vicepresedinti ai Comisiei, acesta urmind sa fie stabilit prin regulamentul sau de
procedura®. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate este
unul dintre vicepresedintii Comisiei.

Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate este 0
inovatie a Tratatului de la Lisabona. Detinitorul acestei functii® face parte din doui institutii
diferite, Comisia Europeana si Consiliu. Inaltul Reprezentant:

- prezideaza, in interiorul Consiliului, Consiliul Afaceri Externe care ii reuneste pe toti
Ministrii Afacerilor Externe ai statelor-membre;

- este unul dintre vice-presedintii Comisiei Europene si comisar pentru relatii externe;

- participa la actiunile Consiliului European.

Motivul principal al acestei “aglomerari” de roluri similare, In institutii diferite este de a
asigura coerenta, continuitate, vizibilitate, credibilitate politicii externe si privind securitatea a
Uniunii Europene.

Inaltul Reprezentant este numit de cdtre Consiliul European, care statueazi cu majoritatea
calificata, cu acordul presedintelui Comisiei Europene pentru un mandat de 5 ani. Consiliul
European poate incheia mandatul acestuia urmind aceeasi procedura.

Atributiile Inaltului Reprezentant:

v’ vegheazi la unitatea, coerenta si la eficacitatea actiunii exterioare a Uniunii.

v' contribuie, prin propunerile sale, la elaborarea politicii externe si de securitate comuna
(PESC) si sa asigure punerea in aplicare a deciziilor adoptate de catre Consiliul European si
Consiliu.

v' reprezinta Uniunea in domeniile care au legatura cu PESC. El poarta in numele Uniunii
dialogul politic cu tertii $1 exprima pozitia Uniunii in organizatiile internationale si Tn cadrul
conferintelor internationale.

v' sesizeaza Consiliul despre orice problema legata de PESC si respectiv sd propuna initiative
sau sugestii Consiliului. in cazurile care cer o decizie rapida, el convoaca, fie din oficiu, fie
la cererea unui Stat membru, intr-un termen de 48 de ore sau, In caz de necesitate absoluta,
intr-un termen mai scurt, o reuniune extraordinara a Consiliului.

v’ executd, impreund cu Statele membre PESC, folosind mijloacele nationale si pe cele ale
Uniunii.

v consultd in mod regulat Parlamentul European asupra principalelor aspecte si optiuni
fundamentale ale PESC si PESA®!, asigurindu-se ci punctele sale de vedere sunt luate in
considerare Tn mod corespunzator si de a-1 informa de evolutia politicilor sale.

8 Actuala Comisie Europeani (2019-2024) are opt vicepresedinti, inclusiv Inaltul Reprezentant al Uniunii.

% Din 1 decembrie 2019 functia de Inalt Reprezentant al Uniunii Europene pentru Afaceri Externe si Politicd de
Securitate este detinuta de catre Josep Borrell. in perioada 2014-2019 aceasta functie a fost exercitati de citre
Federica Mogherini, iar in perioda 2009-204 — de catre baronesa Catherine Ashton.

%1 Politica Europeani de Securitate si Aparare
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In extercitarea mandatului sau, Inaltul Reprezentant este asistat de un Serviciu European pentru

Actiune Externi®, precum si de serviciile adecvate ale Consiliului si Comisiei.

2. Organizarea si functionarea Comisiei Europene
Sub aspect structural-organizatoric, Comisia este constituiti din®:

1. Cabinetul Presedintelui — este format dintr-un sef de cabinet si 5 membri ai cabinetului.
Acestuia ii sunt atribuite pe 1ingd domeniile proprii atributiilor presedintelui si alte sectoare
de activitate ale Comisiei.

2. Cabinetele Comisarilor - activitatea comisarilor se realizeaza atit pe orizontald (in cadrul
Comisiei, ca institugie colegiald) cit si pe verticald (fiecare fiind responsabil unui sector din
activitatea Comisiei in ansamblul sdu). In exercitarea atributiilor sale, fiecare comisar este
asistat de cite un cabinet (format dintr-un sef de cabinet si 3 membri ai cabinetului) caruia i
se incredinteaza responsabilitatea supravegherii unei parti din domeniul ce constituie
portofoliul comisarului, seful de cabinet avind in plus responsabilitatea coordonarii si
arbitrajului.

3. Secretariatul General - este un serviciu special cu rang de directie generald, avind o
structura complexa cu un secretar general (cu rang de director general), care, are sarcina de a-
| asista pe Presedinte in indeplinirea atributiilor privitoare la coordonarea activitatilor interne
si asigurarea relatiilor curente cu celelalte institutii.

4. Directorate Generale - similare rninisterelor din sistemele nationale, sunt constituite din
mai multe directorate, asa cum ministerele au in compunere mai multe departamente.
Autoritatea suprema in cadrul Directoratului general este un director general care, la rindul
sau, raspunde in fata unuia sau mal multor comisari pentru activitatea serviciilor care 1i sunt
subordonate.

5. Comitete - pe lingd Directoratele Generale, in structura Comisiei mai intilnim anumite
comitete create sau prevazute de tratatele constitutive:

a. Serviciul Juridic care furnizeaza asistenta specializata in domeniul juridic atit Comisiei,
cit si departamentelor acesteia.

b. Biroul Ajutor Umanitar are ca principal scop oferirea de ajutor victimelor dezastrelor
naturale si a conflictelor armate din afara UE.

c. Grupul de Consilieri Politici ofera sfaturi in mod regulat, impartiale si informale
Presedintelui Comisiei, precum si comisarilor asupra problemelor ce tin de politica
viitoare a Uniunii Europene.

d. Serviciul Traduceri;

e. Serviciul Unit de Interpretari si Conferinte,

f.  Biroul pentru publicatiile oficiale ale Uniunii Europene;

g. Serviciul de Audit Intern s.a.

Functionarea Comisiei Europene. Sefii de cabinete se intilnesc saptaminal pentru discutarea
problemelor ce necesita intrunirea Comisiei §i pentru a pregati lucrarile acesteia. Acestia
analizeaza problemele de discutat si le includ in doua categorii: categoria “A” si categoria “B”.
Problemele de categoria “A” sunt aspecte asupra carora comisarii cad de acord prin intermediul

92 Conform liniilor directoare privind crearea, functionarea si atributiile acestui serviciu adoptate in octombrie 2009
de Consiliul European, acesta va fi un serviciu unic, sub autoritatea naltului Reprezentant si va avea un statut
organizational reflectind si sustinind rolul unic si functiile acestuia in sistemul UE.

% [on-line] http://ec.europa.eu/index_ro.htm
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sefilor de cabinet, si nu mai trebuie sa discute in plen, adoptarea lor in Comisie fiind asadar o
simpld formalitate de vot. Aspectele din categoria “B” necesitd insd discutii in Comisie si
realizarea unui acord intre comisari pentru a fi transpuse in acte comunitare. Asupra acestora din
urma se vor concentra lucrarile Comisiei.

Comisia are sediul la Bruxelles si se intruneste saptaminal (de reguld miercurea), prezenta
comisarilor la sedintd fiind obligatorie. Hotaririle se iau in prezenta majoritatii membrilor, cu
majoritate simpla, si implica raspunderea colectiva a comisarilor europeni.

Evident ca in cazul in care considerd necesar, comisarii europeni se pot intilni in afara
cadrului deliberativ din Comisie pentru discutarea directa a problemelor urgente sau cu caracter
deosebit. Activitatea permanenta referitoare la gestionarea politicilor Uniunii este asigurata de
Directoratele Generale iar activitatea cu caracter administrativ este sustinutd de serviciile
generale si serviciile interne ale Comisiei.

Pentru desfasurarea sedintelor Comisiei, existd doud proceduri speciale, si anume:
procedura scrisa si procedura delegarii.

1. procedura scrisa - consta in faptul ca fiecare comisar face propunerile pe care le
considera necesare domeniului pe care il coordoncaza si le comunica, in scris, celorlalti
comisari. Acestia, la rindul lor, pot formula observatii si pot sa propuna amendamente. Daca nu
formuleaza observatii ori amendamente, propunerile se considera adoptate, devenind decizii ale
Comisiei, fard a mai urma si o altd procedurd. Daca, insd, se formuleazd amendamente,
propunerile urmeaza sa fie discutate in plenul Comisiei si numai dupa aceea devin decizii.

2. procedura delegarii - este cea in cadrul cdreia un comisar poate actiona in numele altuia
pentru probleme de gestiune sau administrare, clar definite, folosindu-se sistemul mandatarii.

3. Atributiile Comisiei Europene

1) Atributii in procedura legislativa.

a. Dreptul de initiativi legislativa. Conform prevederilor Tratatului de la Lisabona, actele
legislative ale Uniunii Europene pot fi adoptate numai la propunerea Comisiei, cu exceptia
cazului in care tratatele prevad altfel. In prezent, nu mai putem vorbi despre “monopolul”
initiativei legislative a Comisiei, intrucit, conform Tratatului de reforma in cazurile specifice
prevazute in tratate, actele legislative se pot adopta /a initiativa unui grup de state membre sau a
Parlamentului European, la recomandarea Bancii Centrale Europene sau la solicitarea Curtii
de Justitie sau a Bancii Europene de Investitii. In plus, dupa cum am mai mentionat, Tratatul de
la Lisabona, acorda drept de initiativa legislativa cetatenilor UE.

Initiativele Comisiei sunt publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria “C”, fiind
numite “documente COM”.

b. Distinct de dreptul de a initia acte normative, Comisia dispune si de o putere normativi
proprie:

- Tratatul de la Lisabona prevede posibilitatea delegarii catre Comisie a competentei de a
adopta acte fard caracter legislativ i cu domeniu de aplicare general, care completeaza sau
modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ.
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- Domeniile in care Comisia are putere normativa subordonata, de executare, sunt, conform
tratatelor: a. implementarea (executia) bugetului comunitar, al cdrui proiect este tot de
competenta Comisiei®*; b. regulile de concurentd; c. gestiunea fondurilor comunitare.

- Comisia poate emite recomandari, in cazurile specifice prevazute de tratate.

2) Atributia de “gardian al tratatelor” — Comisia Europeana supravegheaza aplicarea
dreptului Uniunii Europene sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Pentru a-si indeplini atributia de “gardian al tratatelor”, Comisia solicitd informatii statelor cu
privire la masurile de transpunere a directivelor adoptate In conformitate cu o procedurd
legislativa. In cazul in care statul respectiv nu si-a indeplinit obligatia de a comunica aceste
masuri, Comisia poate indica, dacd considera necesar, cuantumul sumei forfetare sau al
penalitatii cu titlu cominatoriu care urmeaza a fi platita de statul respectiv, decizia de plata fiind
adoptata de Curtea de Justitie in cazul in care constata neindeplinirea obligatiei.

3) Atributii de ordin executiv. Comisia Europeana vegheaza asupra aplicarii tratatelor
cit si a masurilor adoptate de catre institutiile Uniunii, 1n aplicarea acestora. De asemenea,
comisia executa bugetul european si administreaza programele.

4) Atributia de reprezentare. Comisia Europeana asigura reprezentarea externa a Uniunii, CU
exceptia politicii externe si de securitate comune sau a altor cazuri prevazute in tratate. Aceasta
reprezintd Uniunea Europeana in relatiile cu statele nemembre si in organismele internationale.

In interiorul Uniunii ea reprezintd interesul general al Uniunii, in raport cu persoanele fizice
sau juridice, cu celelalte institutii ale Uniunii sau cu statele membre.

in procedura de incheiere de catre Uniune a unor acorduri internationale®, Comisia prezintd
recomandari Consiliului, acesta fiind cel care adoptda decizia de autorizare a inceperii
negocierilor, directivele de negociere, semnarea si incheierea acordurilor internationale. Tot
Comisia poate sd propund Consiliului suspendarea aplicarii unui acord si stabilirea pozitiilor care
trebuie adoptate in numele Uniunii in cadrul unui organism.

5) alte atributii ale Comisiei Europene:

- ia initiativa programarii anuale si plurianuale a Uniunii pentru a se ajunge la acorduri
interinstitutionale;

- publica in fiecare an, cu o luna cel putin inaintea deschiderii sesiunii Parlamentului
European, un raport general asupra activitatii Uniunii. Parlamentul European procedeaza,
in sedinta publica, la discutarea acestui raport.

4. Consiliul European

1. Aspecte generale cu_privire la_aparitia_institutiei®®. Inainte de intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Consiliul European avea o natura juridica incerta; acest for european
de dialog politic nu era nici institutie comunitard si nici organ comunitar cu activitate
permanentd sau deliberativa. Considerat “organ paracomunitar”, “organ interguvernamental de
cooperare”, sau o forma institutionala de prezentare a Consiliului U.E., Consiliul European s-a

% In anul urmator anului bugetar, Parlamentul European, la recomandarea Consiliului si pe baza rapoartelor Curtii
de Conturi si a documentelor prezentate de Comisie, adopta descarcarea de gestiune a Comisiei Europene, cu privire
la implementarea bugetului comunitar.

% Dacd acordul in cauzd priveste exclusiv sau in principal politica externd si de securitate comunid, Inaltul
Reprezentant exercita atributiile care corespund celor ale Comisiei descrise in legaturd cu incheierea unor acorduri
internationale de catre Uniune.

% Enciu N., Enciu V. Constructia Europeand (1945-2007). Curs universitar. Chisindu, Editura Civitas, 2008.p. 232-
233; Bache 1., George S. poltica in Uniunea Europeand. Chisinau, Editura Epigraf, 2009. p. 301-304.
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multumit multa vreme sa 1si exercite “din umbra” puterea si influenta in cadrul Uniunii, situat in
afara oricaror reguli de procedura, de control sau initiative privind transparenta decizionala, care
se aplicau doar institutiilor comunitare.

Consiliul European nu a fost prevazut in Tratatele institutive, el fiind rezultatul unui proces
istoric. Acesta a aparut pe cale neconventionald, ca urmare a intilnirilor la nivel inalt ale sefilor
de stat si de guvern:

1. Intre anii 1961 - 1974, au fost organizate, de citre sefii de state si de guverne ai tarilor
membre ale Comunitatilor Europene, o serie de intilniri periodice, cu caracter neregulat, in
cadrul diferitelor conferinte la nivel inalt. Caracterul politic al acestor intilniri era mai mult

sau mai putin evident.

2. In anul 1974, odatd cu Summit-ul de la Paris, din decembrie, sistemul intilnirilor in cadrul
conferintelor a luat sfirsit. Sefii de stat si de guvern au adoptat un Comunicat Final cu privire
la viitoarele intilniri ale acestora. Sistemul propus la aceastd reuniune oferea o serie de
avantaje 1n raport cu cel anterior, dintre care retin atentia urmatoarele:

a.

reuniunile periodice ale sefilor de state si de guverne vor avea loc de cel putin 3 ori pe
an si, chiar, de mai multe ori daca este necesar,

se instituie denumirea de "Consiliul European”;

presedintele Comisiei, cit si membrii acestei institutii au posibilitatea sa participe la
intruniri;

este stabilit rolul institutiei; astfel, ea poate sa se reuneasca in Consiliul Comunitatii
pentru domeniile comunitare, dar sunt avute in vedere gsi discutiile cu privire la
cooperarea politicd, ceea ce corespunde perfect practicii anterioare.

Pe baza acestui sistem, Consiliile Europene reunite in perioada 1975 - 1987 au putut oferi
orientarile esentiale pentru evolutia si functionarea Comunitatilor Europene. Cu titlu de exemplu,
se pot cita deciziile de principiu, care vizeaza:

compromisul cu privire la contributia britanica la bugetul Comunitatilor;

alegerea deputatilor europeni prin sufragiu universal direct;

crearea sistemului monetar european;

relansarea proiectului de Uniune Europeana, care va conduce la Actul Unic European;
aderarea Greciei, a Spaniei si a Portugaliei la Comunitati;

cooperarea politicd externd Impotriva apartheidului etc.

3. Oficializarea Consiliului European se realizeaza in Actul Unic European care prevede ca
Consiliul European:

va beneficia de un suport juridic conventional;

va fi compus din sefii de stat si/sau de guvern ai statelor membre ale Comunitatilor
europene, asistati de ministrii afacerilor externe, precum §i de presedintele Comisiei;

se va reuni, de acum inainte, de doud ori pe an.

Actul Unic European nu contine nici o prevedere cu privire la rolul Consiliului European si la
atributiile sale, ceea ce reprezinta o lacuna majora. Consiliul European nu devine o institutie
comunitard, cu toate ca la reuniunile acestuia participa si presedintele Comisiei Europene.

4. Lacuna Actului Unic European este remediata prin Tratatul de la Maastricht care consacra:
- rolul institutiei: aceasta da Uniunii "impulsurile necesare"” si "defineste orientarile politice
generale™ ale Uniunii.
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- instituirea unor relatii mai strinse cu Parlamentul European: dupa fiecare reuniune
Parlamentului European ii este trimis un raport;, de asemenea, Parlamentul primeste i un
raport anual care vizeaza progresele realizate de Uniune;

- presedintia institutiei: este asigurata de seful de stat sau/si de Quvern al statului care detine
presedintia Consiliului, prin rotatie, timp de sase luni.

5. Institutionalizarea Consliului European s-a realizat prin Tratatul de la Lisabona.

2. Componenta si functionarea Consiliului European.

a) Componenta. Consiliul European este compus din sefii de stat sau de guvern ai statelor
membre, precum si din presedintele scu si presedintele Comisiei. Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate participa la lucrarile Consiliului European. Atunci
cind ordinea de zi o impune, fiecare membru al Consiliului European poate decide sa fie asistat
de un ministru, iar presedintele Comisiei poate fi asistat de un membru al Comisiei®’.

Presedintia Consiliului European
Conform Tratatului de la Lisabona, Consiliul European isi alege presedintele cu majoritatea
calificatd pentru o duratd de 2,5 ani, care poate fi reinnoita o singura data®®, in caz de dificultate

sau de greseald grava, mandatul poate inceta, urmind aceeasi procedura. Presedintele nu poate sa

exercite un mandat national.

Atributiile Presedintelui Consiliului European sunt urmatoarele:

v' deaprezida si impulsiona actiunile Consiliului European;

v' de a asigura pregitirea si continuitatea actiunilor Consiliului European in cooperare cu
presedintele Comisiei si pe baza actiunilor Consiliului Afacerilor Generale;

v sd actioneze pentru a facilita coeziunea si consensul in interiorul Consiliului European;

v' sa prezinte Parlamentului European un raport ca urmare a fiecidreia dintre reuniunile
Consiliului European;

v' sa asigure, la nivelul sdu si in calitatea sa, reprezentarea exterioard a Uniunii pentru
materiile care izvordsc din politica externd si de securitate comuna, fara a prejudicia
atributiile Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile Externe si Politica de
Securitate.

b) Pregitirea lucrarilor.

Consiliul Afaceri Generale pregateste lucrarile si asigurd actiunile necesare pentru ducerea la
indeplinire a deciziilor Consiliului European®®.
Conform Regulilor de procedura:

e Agenda Consiliului European se stabileste inainte de intilnirile ordinare. Presedintele,
presedintia Consiliului si presedintele Comisiei supun proiectul de agenda dezbaterii
Consiliului Afaceri Generale cu cel putin 4 saptamini inaintea intilnirii ordinare.

e Propunerile diferitelor formatiuni ale Consiliului sunt transmise Consiliului Afaceri
Generale. O intilnire a Consiliul Afaceri Generale are loc cu 5 zile naintea intrunirii

Consiliului European pentru o discutie finald asupra agendei. Dupa aceasta ultima discutie

9 [on-line] http://www.european-council.europa.eu/the-institution?lang=ro

% In data de 2 iulie 2019 Charles Michel a fost desemnat in functia de Presedinte al Consiliului European. Charles
Michel a preluat functia de la Donald Tusk in data de 1 decembrie 2019. In perioada 2014-2019 aceastd functie a
fost exercitatd de catre polonezul Donald Tusk care I-a succedat pe Herman Van Rompuy (a exercitat functia din
01.12.2009, doud mandate consecutive).

% Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.52.
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asupra agendei, cu exceptia situatiilor imperative si neprevazute, nici o altd configuratie a
Consiliului sau un alt organ pregatitor al intilnirii nu poate propune ca un nou subiect sa fie
adaugat pe agenda, asa cum a fost propusa de Consiliul Afaceri Generale.

e Totodata, inaintea Intrunirilor ordinare, presedintele, in colaborare cu presedintele Comisiei,
presedintia Consiliului si cu sprijinul secretariatului pregatesc in linii generale concluziile
Consiliului European, respectiv proiectul concluziilor si deciziile care vor fi supuse
dezbaterii Consiliului European.

Consiliul Afaceri Generale discuti aceste propuneri. In fapt, toate documentele asupra
carora urmeaza sa delibereze Consiliul European sunt pregatite in avans, urmind sa fie adaugate
doar elemente detaliate care apar in cadrul dezbaterilor si care nu au putut fi anticipate prin
discutiile ministrilor de externe.

C) Reuniunile si deciziile Consiliului European

Consiliul European se intruneste de doud ori pe semestru, la convocarea presedintelui sau,
sau, atunci cind situatia o impune, presedintele poate convoaca o reuniune extraordinara.
Consiliul European se intruneste de obicei in Bruxelles. Inainte de introducerea functiei de
presedinte al Consiliului European, in perioada in care statele membre care detineau prin rotatie
preseditia Consiliului exercitau si presedintia Consiliului European, cel putin o intilnire dintre
cele doud organizate de statul care detinea presedintia avea loc in capitala nationald sau in alte
orase din acel stat.

Deciziile Consiliului European.

In momentul in care Consiliul European se pronunti prin vot, la acesta nu participa
Presedintele sau si Presedintele Comisiei. Fiecare membru al Consiliului European poate primi
delegatie de vot a unuia singur dintre ceilal{i membri.

Actele votate de catre Consiliul European sunt susceptibile de un control al Curtii de Justitie

a Uniunii Europene daca aceste acte se afld in sfera sa de competenta.

Atunci cind Consiliul European trebuie sa se pronunte, deciziile se adopta astfel:

- fie in majoritate simpla, pentru problemele de procedura cit si pentru adoptarea
regulamentului sdu interior;

- fie prin consens (in unanimitate), in cazul prevazut prin tratate; abtinerea membrilor
prezenti sau reprezentati nu mpiedicd adoptarea deciziilor Consiliului European care necesita
unanimitatea;

- fie in majoritate calificatd, in cazurile prevazute de tratate si in functie de aceleasi
modalitdti aplicabile in Consiliu.

3. Competentele Consiliului European

A. In materia politicilor generale

Sa dea Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii sale si sa ii defineasca orientarile si
prioritatile politice generale, indeosebi asupra marilor orientdri ale politicilor economice, ale
Statelor membre si ale Uniunii, asupra situatiei locurilor de munca in Uniune, asupra orientarilor
strategice ale programelor legislative si operationale in spatiul de libertate, de securitate si de
justitie.

Consiliul European nu exercitd functii legislative.

B. In materia politicii externe si de securitate comunii

Sa identifice interesele strategice ale Uniunii, sd fixeze obiectivele si sd defineasca
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orientarile generale ale politicii externe si de securitate comuna, inclusiv pentru problemele care
privesc materia apardrii si adoptarea deciziilor necesare.

C. In materie institutionali
v" Sa aprobe structura Parlamentului European;
v Sa propuna alegerea, de catre Parlamentul European, a candidatului la Presedentia Comisiei
Europene;
v’ Sa stabileasca sistemul de rotatie care permite alegerea membrilor Comisiei Europene;
v’ Sia desemneze Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afacerile Externe si Politica de
Securitate;
v’ Sa adopte lista formatiilor Consiliului;
v’ Sa autorizeze, dupa aprobarea Parlamentului European:
e Consiliul sa statueze, cu majoritate calificatd intr-un domeniu unde acesta trebuia sa
statueze 1n unanimitate;
¢ adoptarea unor acte de catre procedura legislativa ordinara in locul procedurii legislative
speciale.
v Sa convoace o Conferintd a Reprezentantilor Guvernelor si Statelor membre pentru a se
renunta la modificarile care sunt de adus tratatelor.
v Sa modifice dispozitiile legate de politici si actiuni interne ale Tratatului asupra Functionarii
Uniunii Europene.

5. Consiliul

1. Structura Consiliului. Consiliul este compus din cite un reprezentant la nivel ministerial al
fiecarui stat membru, imputernicit sa angajeze guvernul statului membru pe care il reprezinta si
sd exercite dreptul de vot. Consiliul se intruneste in cadrul diferitelor formatiuni, lista acestora
fiind adoptatd de Consiliul European, cu majoritate calificata.

In present Consiliul se reuneste in 10 formatiuni” diferite in functie de subiectul dezbatut'®:

= Afaceri Generale;

= Afaceri Externe;

= Afaceri Economice si Financiare (inclusiv bugetul);

= Justitie si Afaceri Interne (inclusiv protectia civild);

= Ocuparea Fortei de Munca, Politica Sociala, Sanatate si Consumatori;

= Competitivitate (piata interna, industrie, cercetare si spatiu);

= Transporturi, Telecomunicatii si Energie;

= Agricultura si Pescuit;

= Mediu;

= Educatie, Tineret, Cultura si Sport (inclusiv domeniul audiovizualului).

Consiliul Afaceri Generale asigura coerenta lucrarilor diferitelor formatiuni ale Consiliului
(pregateste reuniunile Consiliului European si urmdreste aducerea a indelinire a masurilor
adoptate, in colaborare cu presedintele Consiliului European si cu Comisia.

Consiliul Afaceri Externe elaboreaza actiunea externd a Uniunii, in conformitate cu liniile
strategice stabilite de Consiliul european, si asigura coerenta actiunii Uniunii.

Asadar, institutia poate lua forma unui “Consiliu general”, i anume formatiunea special
prevazuta de tratat, cind, de reguld, este compus din ministrii de externe ai statelor membre, sau
a unor “Consilii speciale”, “specializate” sau “sectoriale”, cind este compus din ministrii

100 Ton-line] http://www.consilium.europa.eu/council/council-configurations?lang=ro#gac
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specializati intr-un domeniu sau altul (agriculturi, industrie, comert, etc.) 2%, inclusiv
formatiunea Afaceri Externe, prevazuta de tratat.

Tratatul de la Lisabona a solutionat una dintre principalele probleme ridicate in legatura cu
functionarea Consiliului dupa vechea reglementare. Exista o singurd formatiune generald, si
anume Consiliul Afaceri Generale si Relatii Externe, compusd din ministrii de externe si orice
alti ministri, in functie de natura problemelor discutate (ministri ai integrarii, apararii,
dezvoltarii, sau comertului din statele membre).

2. Presedintia Consiliului. Conducerea institutiei este asigurata de reprezentantii statelor
membre §i este exercitata printr-un sistem de rotatie egal, stabilit de Consiliul European cu
majoritate calificatd. In prezent, in conformitate cu Decizia Consiliului European din 1 ianuarie
2007, sistemul de rotatie desemneaza statul membru care va detine pentru o perioada de 6 luni
presedintia Consiliuluil®?, dintre statele membre, intr-0 ordine prestabilital®,

La 26 iulie 2016, Consiliul a adoptat o decizie de stabilire a unei ordini revizuite in care statele
membre vor detine presedintia Consiliului UE pana in 2030.

Presedintiile Consiliului in perioada 2017-2030'%

Malta lanuarie-iunie 2017
Estonia iulie-decembrie 2017
Bulgaria ianuarie-iunie 2018
Austria iulie-decembrie 2018
Romania lanuarie-iunie 2019
Finlanda iulie-decembrie 2019
Croatia ianuarie-iunie 2020
Germania iulie-decembrie 2020
Portugalia ianuarie-iunie 2021
Slovenia iulie-decembrie 2021
Franta ianuarie-iunie 2022
Republica Ceha iulie-decembrie 2022
Suedia ianuarie-iunie 2023
Spania iulie-decembrie 2023
Belgia ianuarie-iunie 2024
Ungaria iulie-decembrie 2024
Polonia lanuarie-iunie 2025
Danemarca iulie-decembrie 2025
Cipru ianuarie-iunie 2026
Irlanda iulie-decembrie 2026

101

Germania a cerut inserarea in Tratatul de la Maastricht, prevedere mentinuta si in Tratatul de la Lisabona, a unei
formulari speciale, in sensul ca “din Consiliu fac parte cite un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat
membru, reprezentant abilitat sa angajeze acel stat membru”. Prin aceastd precizare, s-a considerat cd se asigurd
reprezentarea statelor federate (cum sunt Land-urile germane) la lucrarile Consiliului, atunci cind interesele acestora
0 impun.

102 Schimbarea presedintiei are loc la 1 ianuarie, respectiv 1 iulie a fiecirui an.

108 La inceput, rotatia se realiza in ordine alfabeticd, insi ulterior s-a decis amendarea acestui sistem si distantarea
statelor mai mari in graficul presedintiei, deoarece acestea urmau imediat unele dupa celelalte, si exista temerea
statelor mari fatd de deciziile luate in timpul presedintiilor succesive ale statelor mici.

104 Ton-line] http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_ro.htm
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Lituania lanuarie-iunie 2027
Grecia iulie-decembrie 2027
Italia ianuarie-iunie 2028
Letonia iulie-decembrie 2028
Luxemburg ianuarie-iunie 2029
Tarile de Jos iulie-decembrie 2029
Slovacia lanuarie-iunie 2030
Malta iulie-decembrie 2030

Tratatul de la Lisabona nu face nici o referire la perioada de timp pentru care un stat detine
presedintia Consiliului, prin urmare Consiliul European, in decizia sa referitoare la presedintia
formatiunilor Consiliului ar putea prevedea un termen mai lung de timp.

Pentru pentru a asigura continuitatea proiectelor, se aplica in practica trio-presedintia
Consiliului — ce cuprinde reprezentantul statului ce detine presedintia in exercitiu si
reprezentantii a doua state care urmeaza - cele trei state stabilind un program de lucru pentru o
perioada de 18 luni care cuprinde un cadru strategic, expunind prioritatile de lucru ale Uniunii si
obiectivele sale in urmatoarea perioada, si un program operational, continind agenda Consiliului
pentru urmatoarele 18 luni.

3. Functionarea Consiliului.

Lucrarile Consiliului sunt convocate de Presedintele acestuia, la initiativa acestuia, a unuia
dintre membrii sai sau a Comisiei, si la ele participa presedintele Comisiei Europene si/sau
comisarul insarcinat cu problema in discutie. Consiliul se intruneste in sedintd publica atunci
cind delibereazd si voteazia un proiect de act legislativ. In acest scop, fiecare sesiune a
Consiliului este divizata in doud parti, consacrate deliberarilor privind actele legislative ale
Uniunii, respectiv activitatilor fara caracter legislativ.

Consiliul Afaceri Generale se intruneste lunar, pentru a asigura continuitatea activitatii,
necesara functionarii in bune conditii a Uniunii.

Consiliile specializate insa, se reunesc atunci cind se impune discutarea unor aspecte
concrete din domeniul de activitate respectiv, fie odata cu Consiliul general, fie intre intilnirile
acestuia. Membrii Consiliului actioneaza la instructiunile statelor membre. Guvernele nationale
pot imputernici mai mul{i membri sa participe la dezbaterile Consiliului, insd numai unul va avea

drept de vot — dispozitiile tratatelor fiind clare in acest sens'%.

4. Reguli de vot.

A. Deciziile Consiliului se iau cu majoritatea calificati
Consiliul statueaza cu majoritate calificata, afara de cazurile in care tratatele dispun altfel.

Tratatul de la Lisabona a extins In mod considerabil domeniile majoritatii calificate. Fiecare
membru al Consiliului poate primi delegatie de vot pentru un singur alt membru.

Dispozitiile Tratatului de la Lisabona, in legatura cu definitia majoritatii calificate, intra in
vigoare la 1 noiembrie 2014.

. Pina la 31 octombrie 2014

Pentru deliberarile, care necesitd o majoritate calificata, voturile membrilor Consiliului sunt
atribuite Tn urmatoarea pondere:

105 Daca ministrul nu poate fi prezent la sedintd, el poate Imputernici un delegat si voteze in locul siu, prin procuri
speciala.
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State membre Voturi

Germania, Italia, Franta, Regatul-Unit 29
Spania, Polonia 27
Romania 14
Tarile de Jos 13
Belgia, Grecia, Ungaria, Portugalia, Republica 12
Ceha

Austria, Bulgaria, Suedia 10
Danemarca, Irlanda, Lituania, Finlanda, 7
Slovacia

Cipru, Estonia, Letonia, Luxemburg, Slovenia 4
Malta 3

Deciziile se adopta cu cel putin 255 de voturi din 345 care sa exprime votul favorabil al
majoritatii membrilor.

In momentul in care Consiliul nu statueazi la propunerea Comisiei, deciziile sunt adoptate
daca acestea au la baza cel putin 255 de voturi care sd exprime votul favorabil a cel putin 2/3
dintre membri®®®,

Un membru al Consiliului poate solicita ca, atunci cind un act este adoptat de catre Consiliu
cu majoritatea calificata, acesta sa fie verificat, daca Statele membre care constituie aceasta
majoritate calificatd reprezinta cel putin 62% din populatia totala a Uniunii. Daca se dovedeste
ca aceasta condifie nu este indeplinita, actul in cauza nu este adoptat.

In cazul in care nu iau parte toti membrii Consiliului la vot, majoritatea calificati se
defineste ca fiind aceeasi proportie a voturilor ponderate si aceeasi proportie a numarului
membrilor Consiliului, cit si, daca este cazul, acelasi procentaj al populatiei Statelor membre
implicate ca cel stabilit in cazul in care tofi membrii Consiliului participa la vot.

2. Din 1 noiembrie 2014 pina in 31 martie 2017

Intre 1 noiembrie 2014 si 31 martie 2017, cind va trebui luati o decizie cu majoritate
calificatd, un membru al Consiliului va putea solicita ca aceastd deliberare sd aiba loc in functie
de modalitatile aplicabile Tnainte de 1 noiembrie 2014.

incepind cu 1 noiembrie 2014, majoritatea calificata va fi un sistem cu dublid majoritate*”:

Majoritate calificata: Majoritate calificata

(atunci cind Consiliul nu hotaraste la

propunerea Comisiei sau a Inaltului
Reprezentant)

2 conditii: cel putin 55% din membrii | 2 conditii: cel putin 72% din membirii

Consiliului (cuprinzind cel putin 15 state) | Consiliului, reprezentind statele-membre

care intrunesc cel putin 65% din populatia | participante care reunesc cel putin 65% din

Uniunii Europene. populatia Uniunii Europene.

Minoritatea de blocare trebuie sa cuprinda cel putin 4 membri ai Consiliului, in caz contrar

se considera a fi intrunitd majoritatea calificata.

106 [on-line] http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/council-eu/index_ro.htm
107 Voicu M. Uniunea Europeani inainte si dupd Tratatul de la Lisabona. Bucuresti, Universul Juridic, 2009. p. 181.
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Compromisul loannina: permite unui grup de State apropiate minoritatii de blocaj sa
solicite reexaminarea unei decizii adoptate cu majoritate calificata. Statele reclamante trebuie sa
reprezinte cel putin 75% din populatie sau cel putin 75% din numdrul de state-membre
necesare pentru a constitui o minoritate de blocaj. in acest caz, Consiliul trebuie si procedeze
la 0 noud deliberare, dupa o perioada de timp rezonabild, a deciziei in cauza, pregatind o mai
larga baza de vot'%,

B. Alte modalitati de adoptare a deciziilor in cadrul Consiliului
a) Votul cu majoritatea simpla

Consiliul statueaza printre altele, cu majoritate simpli, pentru adoptarea regulamentului sau
interior, pentru problemele de procedurd sau pentru a solicita Comisiei sd procedeze la orice
studii pe care acesta le considera oportune pentru realizarea obiectivelor comune si sa 1i propuna
orice sugestie adecvata.

b) Votul prin consens

Consiliul statueazd prin consens (in unanimitate) inclusiv pentru problemele care privesc
fiscalitatea, securitatea sociala, politica straind, apararea comuna. Abtinerea membrilor prezenti
sau reprezentati nu Tmpiedica adoptarea deliberarilor Consiliului care necesitd unanimitatea.

c) Clauza ,pasareld”: Consiliul European poate adopta o decizie care sa autorizeze
Consiliul sa statueze cu majoritate calificatd intr-un domeniu sau intr-un caz unde unanimitatea
era initial necesara (in afara deciziilor care au implicatii militare sau in domeniul apararii).

5. COREPER. Un Comitet al Reprezentantilor Permanenti ai guvernelor statelor membre
raspunde de pregitirea lucrarilor Consiliului (T.U.E., art 16, alin. 7). In plus, acest comitet
raspunde de executarea mandatelor care 1i sunt incredintate de cédtre Consiliu. Comitetul poate
adopta decizii de procedurd in cazurile prevazute de regulamentul de procedura al Consiliului
(T.F.U.E., art 240, alin. 1).

COREPER este denumirea uzuala, folositd informal, pentru acest Comitet al reprezentantilor
permanenti ai guvernelor statelor membre pe linga Consiliu. Acest organ comunitar:

o reuneste inalfi functionari si experti din fiecare stat membru, condusi de un Reprezentant

permanent al acelui stat pe linga Uniune, cu rang de ambasador.

o este subordonat Consiliului si are rolul de a ajuta Consiliul in activitatea sa, de a pregati

lucrarile acestuia, si, ulterior, de a-i executa deciziile.

o realizeazd concomitant o dubld legdtura: intre reprezentantii statelor membre, §i apoi intre

fiecare reprezentant si guvernul sau'®.

In cadrul COREPER exista doud unitati distincte, COREPER I si COREPER II, primul
dedicindu-si activitatea chestiunilor tehnice, iar al doilea problemelor mai importante, cu o
componenti politica®®,

Putine subiecte ajung pe agenda de lucru a Consiliului fard a fi fost discutate in prealabil in
COREPER, sub toate aspectele. Dupa primirea propunerii din partea Comisiei Europene,
Presedintele COREPER (care este desemnat in acelasi mod ca si presedintele Consiliului)
hotaraste daca trimite initiativa spre discutii Grupurilor de lucru, sau o retine in COREPER.

108 |bidem, p.182.

109 Barbulescu 1. Gh. Sistemul instituional, uniunea Europeand. Bucuresti, TRITONIC, 2007. p. 145-146.

110 Suceveanu N., Bancu C. Revista Moldoveneasca de Drept International si Relatii Internationale. nr.3, 2009,
p.36.
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Problemele asupra carora in COREPER se realizeaza un acord, vor fi inaintate Consiliului ca
probleme de categoria “A”, ce nu necesita discutii, ci doar votarea lor; dimpotriva, problemele
delicate, asupra carora acordul nu este realizat, sunt aspecte de categoria “B”, si ele vor fi
discutate de expertii nationali de la nivel inferior, pina la realizarea unui acord; dacd numai
citeva state se opun deciziei, problema este inaintata Consiliului, in speranta unei negocieri
desfasurate la acest nivel si care sa ducd la decizie. Functionarii si expertii care asista
reprezentantii permanenti in activitatea lor sunt constituiti in Grupuri de lucru, pe domenii
specializate, cum ar fi agricultura, afacerile interne, justitia, politica externa etc.

6. Atributiile Consiliului

a) exercitdi o competenta legislativd Tmpreuna cu Parlamentul European, In majoritatea
cazurilor, in functie de procedura legislativa ordinara sau de procedura legislativa speciala.

b) asigura coordonarea politicilor economice generale ale Statelor membre;

c) constituie, impreund cu Parlamentul European, autoritatea bugetara care adopta bugetul
Uniunii Europene;

d) incheie, in numele Uniunii Europene, acordurile internationale intre aceasta si unul sau
mai multe State terte sau organizatii internationale;

e) asigura coordonarea actiunilor statelor-membre si adopta mdasuri in domeniul
cooperdarii cu politia si cu justitia in materie penald;

f) defineste si pune in aplicare politica externd §i de securitate comund, pe baza
orientdrilor generale definite de catre Consiliul European.

6. Curtea de Justitie a Uniunii Europene

Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) are sediul la Luxembourg si asigura
respectarea dreptului UE in interpretarea si aplicarea tratatelor. CJUE este formata din 2 instante:
1. Curtea de Justitie - se ocupa de cererile de hotarare preliminard adresate de instantele

nationale si de anumite actiuni in anulare si recursuri.

2. Tribunalul - se pronuntd asupra actiunilor in anulare introduse de persoane fizice,
intreprinderi si, in anumite cazuri, de guvernele UE. In practicd, aceasti instanti se ocupa in
principal cu legislatia privind concurenta, ajutorul de stat, comertul, agricultura si marcile
comerciale.

Litigiile aduse in fata Curtii de Justitie a UE sunt fie intre institutiile UE, fie intre Comisia
Europeana (in numele Uniunii Europene) si statele-membre, fie intre statele-membre, fie, in fine,
intre persoane fizice sau juridice si Uniunea Europeana. Toate litigiile au naturda administrativa
sau civila, Curtea neavind competente de instanta penala.

Componenta Curtii de Justitie. Curtea este compusa din:

e un judecdtor pentru fiecare Stat membru;

e 11 avocati generali: 6 avocati generali permanenti atribuiti Germaniei, Frantei, Italiei,
Spaniei, Regatului-Unit si Poloniei, si 5 avocati generali atribuifi dupa un sistem ciclic
celorlalte state membre. Consiliul hotarind in unanimitate poate adopta o decizie europeana
pentru a mari numarul de avocati generali.

Avocatii generali au rolul de a prezenta public, cu toatd impartialitatea si total independent,
concluzii motivate asupra cauzei in care este obligatorie prezenta lor, asistind astfel Curtea in
activitatea sa. Avocatii generali sunt o prezentd originala Tn mecanismul judiciar comunitar, ei
apropiindu-se prin atributii mai degraba de clasicul procuror decit de avocatii pledanti din
sistemele nationale.
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Judecatorii si avocatii generali ai Curtii de Justitie sunt numiti de comun acord de catre
guvernele statelor - membre. Mandatul este de 6 ani si poate fi reinnoit. Ei sunt alegi:

- dintre personalitatile care oferd toate garantiile de independenta si care reunesc conditiile

cerute pentru exercitarea, in tarile apartenente, a celor mai inalte functii jurisdictionale, sau care
sunt jurisconsultii care poseda competente notorii;
- dupa consultarea unui comitet compus din 7 personalitati, desemnate de catre Consiliu, alese
dintre fosti membri ai Curtii de Justitie si ai Tribunalului, din membri ai jurisdictiilor nagionale
supreme §i din juristi care poseda competente notorii, dintre care unul este propus de catre
Parlamentul European. O reinnoire partiala a judecatorilor si a avocatilor are loc la fiecare 3 ani.

Functionarea Curtii de Justitie

Judecatorii aleg dintre ei, prin vot secret, un presedinte, al carui mandat este de 3 ani si care
poate fi reales. Presedintele Curtii are rolul de a prezida audierile si deliberarile din Camera de
consiliu, si de a dirija activitatea Curtii.

Judecatorii sunt ajutati in indeplinirea atributiilor jurisdictionale de catre grefieri si referenti.

Grefierii sunt alesi de catre judecatori si au atributii de asistare a acestora in functia judiciara
— asistd la audieri, consemneazd dezbaterile, tin arhivele Curtii si raspund de publicarea
hotaririlor judecatoresti in “Colectia de jurisprudentd a Curtii”, precum si in atributiile
administrative — asigura administrarea bugetului Curtii, sub autoritatea presedintelui acesteia.

Referentii functioneaza pe linga fiecare judecator sau avocat general (cite doi la numar), fiind
juristi conationali ai acestuia, de reguld doctori in drept. Referentii alcdtuiesc un fel de “cabinet”
al judecatorului sau avocatului general, subordonat exclusiv acestuia.

Formatiunile de lucru ale Curtii sunt Camerele, Marea Camera sau Plenul.

Camerele sunt compuse din 3 pind la 5 judecatori, iar Marea Camera este compusa din 15
judecitori. In principiu, Camerele doar instrumenteazi cauzele, insd treptat, prin decizii ale
Curtii sau prin tratatele comunitare, acestea au primit §i atribufii de judecata. Deciziile lor au
aceeasi fortd juridicd cu a deciziilor Curtii. De regula, sunt de competenta Camerelor litigiile
declansate intre persoanele fizice sau juridice, care nu prezinta dificultate. Daca actiunea vizeaza
un stat membru sau o institutie comunitara, competenta va apartine insa Plenului Curtii.

Marea Camerd se Intruneste atunci cind statul membru sau institutia comunitard parte in
litigiu o solicitd Tn mod expres.

Curtea judeca in Plenul sau in cazurile in care complexitatea cazului dedus judecatii o cere,
precum si in alte patru situatii:

a) cind judeca cererea Parlamentului European de demitere a Ombudsmanului European,

b) cind se pronuntd asupra sesizarii Comisiei sau Consiliului in legaturd cu nerespectarea
obligatiei de onestitate si prudenta dupa incetarea functiei de catre un fost comisar european;

¢) cind se pronunta asupra sesizarii de catre Comisie sau Consiliu privind comiterea de catre un
comisar european a unor greseli grave sau privind neindeplinirea conditiilor necesare exercitarii
functiei sale;

d) cind ia act de demisia unui membru al Curtii de Conturi, care nu mai indeplineste conditiile
de exercitare a functiei.

Procedura de judecata este contradictorie (fiecare parte 1isi sustine §i argumenteaza
pretentiile), publica, mixta (cuprinde doua etape: una scrisa si una orald) si inchizitorie (deoarece
presupune activitdti de instrumentare a cauzei, cum ar fi expertiza si audierea martorilor).

In cadrul Curtii de Justitie, pentru fiecare caz se desemneazi un judecitor (,,judecitorul
raportor”) si un avocat general. Cazurile sunt evaluate in doua etape:
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Etapa scrisa

Partile dau declaratii scrise in fata Curtii. Autoritdtile nationale, institutiile UE si uneori
persoanele fizice pot transmite observatii.
Toate acestea sunt sintetizate de catre judecatorul raportor si apoi discutate in cadrul reuniunii
generale a Curtii, care stabileste:
- numadrul de judecdtori care se vor ocupa de caz: 3, 5 sau 15 judecdtori, in functie de
importanta si de complexitatea cazului. Majoritatea cazurilor sunt solutionate de 5 judecatori.
- daca este nevoie de o audiere sau de un punct de vedere oficial din partea avocatului general.
Etapa orald - audierea publica

Avocatii ambelor parti pledeaza in fata judecatorilor si a avocatului general, care le pot adresa
intrebari.

In cazul in care Curtea a decis ci este nevoie de un punct de vedere din partea avocatului
general, acesta este prezentat dupa cateva saptamani de la audiere.

Judecatorii delibereaza si apoi pronuntd verdictul.

Competenta Curtii de Justitie

Curtea Indeplineste doud functii, manifestindu-se in diferite modalitati, in functie de ipostaza
in care se afla:

a) o functie jurisdictionala:

- atunci cind actioneaza ca o curte constitutionald, judecind recursurile contra unei institutii a
UE sau a unui stat-membru care nu-si respecta obligatiile din tratate sau cind interpreteaza
tratatele UE;

- atunci cind se comportd ca o curte administrativa, controlind legalitatea actelor UE si
judecind recursurile functionarilor UE;

- atunci cind exercitd atributiile unei jurisdictii civile, solutionind cauzele ce au ca obiect
acordarea daunelor interese; 4) atunci cind actioneaza ca o curte de apel, judecind recursurile
impotriva hotaririlor date de Tribunal.

b) o functie consultativd, intrucit emite avize in cazul In care se pune problema revizuirii
tratatelor UE sau a incheierii unor acorduri internationale.

O persoana fizicd sau o intreprindere care considerd ca a avut de suferit de pe urma actiunii
sau a lipsei de actiune din partea unei institutii UE sau a angajatilor acesteia se poate adresa
Curtii in doua moduri:

- indirect, prin intermediul instantelor nationale (care pot decide sa Inainteze cazul Curtii de
Justitie)

- direct, sesizind Tribunalul - dacd reclamantul a fost afectat direct si personal de o decizie
luata de o institutie a UE.

Tribunalul

Actul Unic European a prevazut infiintarea unui Tribunal, atagat Curtii de Justitie, care sa
judece in prima instantd litigiile in care reclamanti sunt persoanele fizice si functionarii
comunitari. Cu ocazia reuniunii sale din 24-25 octombrie 1988, Consiliul a adoptat Decizia nr.
88/591 din 24 octombrie 1988 prin care se instituie un Tribunal de Prima Instanta. Astfel, primii
membri ai Tribunalului creat prin decizia Consiliului din 24 octombrie 1988 au intrat in functie
la 25 septembrie 19809.

Tratatul de la Nisa aminteste, alaturi de Curte, si Tribunalul de Primd Instantd ca organ
comunitar chemat sa “asigure respectul dreptului in interpretarea si aplicarea prezentului tratat”.
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Tratatul de la Lisabona include Tribunalul si tribunalele specializate in componenta Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, alaturi de Curtea de Justitie. Spre deosebire de Curtea de Justitie,
Tribunalul este constituit din cite 2 judecatori din fiecare stat-membru, nsd nu dispune de
avocati generali permanenti. In mod exceptional, aceasti functie poate fi incredintatd unui
judecitor. Judecatorul care exercita atributia de avocat general nu poate participa la pronuntarea
hotaririi in cauza respectiva.

Cauzele cu care este sesizat Tribunalul se judeca de Camere compuse din cinci sau din trei
judecatori sau, in anumite situatii, de un judecator unic.

De asemenea, Tribunalul poate judeca o cauza in Marea Camera (15 judecatori) sau in sedinta
plenard atunci cind dificultatea problemelor de drept sau importanta cauzei justificd aceasta
masura.

Tribunalul dispune de o grefa proprie, insa recurge la serviciile Curtii de Justitie pentru alte
nevoi administrative si lingvistice.

Competenta Tribunalului. Tribunalul are competenta de a judeca:

- actiuni introduse de persoane fizice sau juridice impotriva actelor institutiilor, organelor,
oficiilor sau agentiilor Uniunii Europene ale caror destinatare sunt sau care le privesc In mod
direct si individual (este vorba, de exemplu, de o actiune formulatd de o intreprindere
impotriva unei decizii a Comisiei prin care i s-a aplicat o amenda), precum si impotriva
actelor normative care 1i privesc direct si care nu presupun masuri de executare sau, de
asemenea, Impotriva abtinerii de a actiona a acestor institutii, organe, oficii sau agentii;

- actiuni introduse de statele membre mpotriva Comisiei;

- actiuni introduse de statele membre Tmpotriva Consiliului cu privire la actele adoptate in
domeniul ajutoarelor de stat, la masurile de protectie comerciala (,,dumping") si la actele prin
care Consiliul exercitd competente de executare;

- actiuni prin care se urmareste obtinerea unor despagubiri pentru prejudiciile cauzate de
institutiile sau de organele, de oficiile ori de agentiile Uniunii Europene sau de agentii
acestora;

- actiuni care se intemeiaza pe contrate incheiate de Uniunea Europeana in care se prevede in
mod expres competenta Tribunalului;

- actiuni in domeniul proprietdtii intelectuale indreptate impotriva Oficiului Uniunii Europene
pentru Proprietate Intelectualda (EUIPO) si impotriva Oficiului Comunitar pentru Soiuri de
Plante (OCSP);

- litigii intre institutiile Uniunii Europene si personalul acestora privind raporturile de munca,
precum si sistemul de asigurari sociale.

Deciziile Tribunalului pot fi atacate in termen de 2 luni cu recurs, limitat la chestiuni de drept,
la Curtea de Justitie.

Procedura in fata Tribunalului. Tribunalul dispune de propriul sau regulament de procedura.
In principiu, procedura cuprinde o fazi scrisd si o fazi orala. O cerere introductiva redactati de
un avocat sau de un agent adresatd grefei declanseaza procedura. Aspectele principale ale
actiunii sunt publicate intr-o comunicare, in toate limbile oficiale, in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. Cererea introductiva este comunicata de catre grefier partii adverse, care dispune de
un termen de doui luni pentru a depune un memoriu in aparare. In actiunile directe, reclamantul
are posibilitatea, in principiu, de a prezenta o replica intr-un termen determinat la care paratul
poate raspunde printr-o duplica.

71



Orice persoana care justificd un interes in solutionarea unui litigiu aflat pe rolul Tribunalului,
precum si statele membre si institutiile Uniunii pot interveni in procedura. Intervenientul depune
un memoriu, prin care urmareste admiterea sau respingerea concluziilor uneia dintre parti, la care
partile pot ulterior sa raspunda.

Cu ocazia unei eventuale faze orale a procedurii are loc o sedintd publica. In cadrul acesteia,
judecatorii pot adresa Intrebari reprezentantilor partilor. Judecatorul raportor rezuma intr-un
raport de sedintd sumar starea de fapt expusa, argumentele fiecarei parti si, dacd este cazul,
argumentele intervenientilor. Acest document este pus la dispozitia publicului in limba de
procedura.

Ulterior, judecatorii delibereazd pe baza proiectului de hotarare redactat de catre judecatorul
raportor, iar hotararea se pronunta in sedinta publica.

Procedura in fata Tribunalului este scutitd de taxe. In schimb, onorariul avocatului, care are
dreptul sd 1si exercite profesia in fata unei instante a unui stat membru si care trebuie sa
reprezinte partea, nu este in sarcina Tribunalului. Cu toate acestea, orice persoana poate solicita
sd beneficieze de asistentd judiciard in cazul in care se afld in imposibilitate de a face fata
cheltuielilor de judecata.

Procedura masurilor provizorii. Introducerea unei actiuni la Tribunal nu are ca efect
suspendarea executdrii actului atacat. Cu toate acestea, Tribunalul poate sa dispuna suspendarea
executdrii acestuia sau sa prescrie alte masuri provizorii. Presedintele sau, dacd este cazul,
vicepresedintele Tribunalului se pronunta asupra unei astfel de cereri prin ordonanta motivata.
Masurile provizorii sunt acordate numai daca sunt intrunite trei conditii:

1. actiunea principald nu trebuie sa para, la prima vedere, neintemeiata;

2. solicitantul trebuie sa dovedeasca imprejurdrile care determind urgenta masurilor, in lipsa

carora ar suporta un prejudiciu grav si ireparabil,

3. masurile provizorii trebuie sa tind seama de punerea in balanta a intereselor partilor si a

interesului general.

Ordonanta are doar un caracter provizoriu si nu prejudecd fondul asupra caruia Tribunalul se
pronuntd in actiunea principald. De asemenea, aceasta poate fi atacatd cu recurs la
vicepresedintele Curtii de Justitie.

Procedura accelerata. Aceasta procedura permite Tribunalului sa se pronunte cu celeritate
asupra fondului unui litigiu in cauze considerate ca prezentand o urgenta deosebita. Procedura
acceleratd poate fi solicitata de reclamant sau de parat. De asemenea, Tribunalul poate sd decida
din oficiu judecarea cauzei potrivit procedurii accelerate.

Tribunalul Serviciului Public (Tribunalul Functiei Publice) (a activat din 02.12.2005 pina
la 01.09.2016). Prin Decizia Consiliului nr. 2004/752/CE/EURATOM de la 2 noiembrie 2004 a
fost infiintat Tribunalul Serviciului Public al Uniunii Europene. Acest contencios al serviciului
public al UE functioneaza pe 1inga Tribunalul de Prima Instantd. Tribunalul Functiei Publice era
compus din 7 judecdtori numiti de Consiliu pentru un mandat de 6 ani care poate fi reinnoit,
dupa publicarea unui anunt pentru depunerea de candidaturi si dupad emiterea unui aviz de catre
un comitet instituit Tn acest scop.

Cu ocazia numirii judecdtorilor la propunerea comitetului, Consiliul veghea la asigurarea unei
componente cit mai echilibrate a Tribunalul Functiei Publice pe criteriul geografic si o
reprezentare cit mai extinsd posibil a sistemelor juridice nationale. Judecdtorii alegeau dintre ei
pe presedintele Tribunalului Functiei Publice pentru un mandat de 3 ani, cu posibilitatea
realegerii.
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Tribunalul Functiei Publice judeca in camere compuse din 3 judecatori. Cu toate acestea, o
cauza putea fi trimisa spre judecare plenului atunci cind dificultatea sau importanta problemelor
de drept ridicate justifici aceastd masurd. In plus, in cazurile stabilite prin Regulamentul de
procedura, Tribunalul Functiei Publice putea solutiona o cauza in camera compusa din 5
judecatori sau in complet format dintr-un judecator unic. Judecatorii numeau un grefier pentru un
mandat de sase ani.

Tribunalul Functiei Publice avea competenta de a judeca in prima instanta litigiile dintre

Uniunea Europeana si agentii acesteia, conform articolului 270 TFUE.

Aceste litigii aveau drept obiect nu numai probleme referitoare la raporturile de munca
propriu-zise (remuneratie, desfasurarea carierei, recrutare, masuri disciplinare etc.), c¢i si regimul
de securitate sociala (boala, virsta, invaliditate, accidente de munca, alocatii familiale etc.)

De asemenea, Tribunalul Functiei Publice avea competenta de a judeca litigiile privind
anumite categorii de personal, indeosebi personalul din cadrul Eurojust, al Europol, al Bancii
Centrale Europene, al Oficiului pentru Armonizare in cadrul Pietei Interne (OAPI) si al
Serviciului European de Actiune Externa.

In schimb, Tribunalul Functiei Publice nu putea judeca litigiile dintre administratiile
nationale si agentii acestora.

Deciziile pronuntate de Tribunalul Functiei Publice putea face obiectul unui recurs limitat la
probleme de drept. Acest recurs putea fi introdus in termen de 2 luni in fata Tribunalului. In
conditii exceptionale, deciziile pronuntate de Tribunal in recurs puteau face, la rindul lor,
obiectul unei reexaminari in fata Curtii de Justitie.

In 2015, tinand seama de cresterea contenciosului si de durata excesiva de solutionare a
cauzelor in fata Tribunalului Uniunii Europene, legiuitorul UE a decis sd majoreze progresiv
numarul judecatorilor la Tribunalul Uniunii Europene pana la 56 si sa integreze competentele
Tribunalului Functiei Publice in cadrul Tribunalului. Tribunalul Functiei Publice a fost desfiintat
la 1 septembrie 2016. In cursul existentei sale, Tribunalul Functiei Publice a avut, in afard de
grefierul de nationalitate germand, un numar total de 14 judecatori proveniti din 14 state membre
diferite si a pronuntat 1549 hotarari.

7. Curtea Europeana de Conturi

Curtea Europeana de Conturi a fost creatd la initiativa Parlamentului European prin Tratatul
de revizuire a dispozitiilor bugetare de la Bruxelles din 25 iulie 1975 si a inceput sa activeze din
1977. Curtea si-a dobindit statutul de institutie a Uniunii Europene doar in 1993 (prin intrarea in
vigoare a Tratatului de la Maastrich) si reprezintd ,,constiinta financiard" a Uniunii Europene.
Sediul Curtii de Conturi a UE este la Luxemburg.

Structura Curtii Europene de Conturi.
Curtea Europeana de Conturi este alcatuitd dintr-un resortisant al fiecarui Stat membru. Membrii
sai isi exercitd functiile in deplina independenta, in interesul general al Uniunii.
Membrii Curtii Europene de Conturi sunt:

- numiti pentru 6 ani: Consiliul, dupd consultarea Parlamentului European, adopta lista
membrilor stabilita conform propunerilor facute de catre fiecare stat-membru. Mandatul
membrilor Curtii Europeana de Conturi poate fi refnnoit si sunt:

- alesi dintre personalitdtile care apartin sau au apartinut in statul respectiv institutiilor de
control extern sau care au posedat o calificare deosebita pentru aceastd functie. Ei trebuie sa
ofere toate garantiile de independenta.
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Curtea Europeana de Conturi 1si desemneaza dintre membrii sdi presedintele. Mandatul sau
este de 3 ani si poate fi reinnoit. El prezideaza reuniunile Curtii, se asigura cd deciziile Curtii
sunt puse in aplicare si ca institutia si activitatile acesteia sunt bine gestionate.

In indeplinirea datoriilor lor, membrii Curtii Europene de Conturi nu solicita si nici nu accepta

instructiuni de la nici un guvern sau organism. Ei se abtin de la orice act incompatibil cu

caracterul functiilor lor.

Curtea este organizatd In cinci camere, in cadrul cdrora sunt repartizati membrii Curtii si
personalul de audit. Membrii fiecarei camere aleg un decan pentru un mandat de 2 ani, care
poate fi reinnoit.

Patru dintre aceste camere au competente legate de auditul diferitelor domenii de cheltuieli
ale UE si de auditul veniturilor, iar cea de a cincea camerd, denumitd Camera CEAD, prezintd un
caracter orizontal, avind competente in materie de coordonare, evaluare, asigurare si dezvoltare.

Fiecare camera are doud domenii de responsabilitate:

- adoptarea de rapoarte speciale, rapoarte anuale specifice si avize; si

- elaborarea raportului anual privind bugetul general al UE si a raportului anual privind
fondurile europene de dezvoltare, in vederea adoptarii lor de catre colegiul Curtii.

Curtea se reuneste 1n colegiul complet de 27 de membri de aproximativ 2 ori pe luna pentru a
dezbate si a adopta diferite documente, cum ar fi principalele publicatii anuale ale Curtii —
raportul anual privind bugetul general al UE si raportul anual privind fondurile europene de
dezvoltare.

Comitetul administrativ este compus din decanii camerelor si presedintele Curtii. Comitetul
se ocupd de toate problemele administrative si de deciziile referitoare la aspecte legate de
comunicare si de strategie.

Competentele Curtii Europene de Conturi:

v' Auditeaza veniturile si cheltuielile UE, pentru a verifica daca fondurile au fost colectate si
cheltuite corect, dacd au fost utilizate in asa fel Incat sd produca valoare adaugata si daca au
fost contabilizate corespunzator. Curtea de Conturi a UE efectueaza 3 tipuri de audit.

1. Audit financiar - examineaza conturile pentru a verifica daca acestea reflecta cu acuratete
situatia financiard, rezultatele si fluxurile de numerar din exercitiul financiar incheiat.

2. Audit de conformitate - verifica daca tranzactiile financiare respecta regulile.

3. Audit al performantei - verificd dacd finantarea UE 1si atinge obiectivele utilizdnd cat mai
putin resurse, intr-un mod cat mai economic.

v" Verifica toate persoanele si organizatiile care gestioneaza fonduri UE, efectuand inclusiv
controale la fata locului in institutiile UE (in special in cadrul Comisiei Europene), in tarile
membre si in tarile care primesc ajutor din partea UE.

v Formuleaza constatari si recomandari in rapoartele de audit, destinate Comisiei Europene si
guvernelor nationale.

v" Raporteaza suspiciuni de frauda, coruptie sau alte activitati ilegale catre Oficiul European
Antifrauda (OLAF).

v" Elaboreaza un raport anual pentru Parlamentul European si Consiliul (de Ministri), pe care
Parlamentul il examineaza inainte de a decide daca sd aprobe sau nu modul in care Comisia
gestioneaza bugetul UE. Acest raport este transmis celorlalte institutii ale Uniunii si publicat
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, insotit de raspunsurile numitelor institutii la
observatiile Curtii de Conturi.
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v Isi prezinta in orice moment observatiile, indeosebi sub forma de raport special, asupra unor
problemele deosebite si sd consilieze la solicitare pe oricare dintre celelalte institutii ale
Uniunii. Curtea avertizeaza cu privire la riscurile existente, ofera asigurari si formuleaza
recomandari adresate factorilor de decizie din UE cu privire la modalititi de a imbunatati
gestiunea finantelor publice.

v Asistd Parlamentul European si Consiliul in exercitarea functiilor lor de control si a
executarii bugetului.

v" Publica avize formulate de experti, menite sa ajute factorii politici sa ia cele mai bune decizii
pentru o utilizare cat mai eficienta si transparentd a fondurilor europene.

v’ Publica, de asemenea, avize privind actele legislative pregatitoare care vor avea impact
asupra gestiunii financiare a UE, precum si documente de pozitie, analize si publicatii pe
teme legate de finantele publice ale Uniunii.

Pentru a fi eficientd, Curtea trebuie sa fie independenta fata de institutiile si organismele pe
care le verifica. De aceea, este libera sa decida: ce auditeaza, cum auditeazd, cum si unde isi
prezintd constatdrile. Activitatea de audit a Curtii se concentreazad mai ales asupra Comisiei
Europene, principalul organism responsabil cu implementarea bugetului UE. Curtea colaboreaza
indeaproape si cu autoritdtile nationale, deoarece Comisia gestioneazd majoritatea fondurilor UE
(aproximativ 80 %) Impreuna cu acestea.

8. Banca Centrala Europeana

Banca Centrala Europeana (BCE), cu sediul la Frankfurt, in Germania, administreaza moneda
unicd europeand, euro si asigurd stabilitatea preturilor In UE. De asemenea, BCE raspunde de
definirea §i punerea in aplicare a politicii economice $i monetare a UE.

Inclusa intre institutiile Uniunii prin Tratatul de la Lisabona, Banca Centrald Europeana a luat
fiinta la 1 iulie 1998 pentru a inlocui Institutul Monetar European. Practic, Banca a intrat in
functiune in 1999, odata cu introducerea monedei unice europene.

Tratatul de la Lisabona stabileste in art.282 TFUE, ca Banca Centrala Europeana (BCE) si
Bancile Centrale Nationale (BCN) constituie Sistemul European al Bancilor Centrale (SEBC).
Eurosistemul este alcdtuit din Banca Centrala Europeana si BCN ale statelor membre care au
adoptat moneda euro si reprezintd autoritatea monetara a zonei euro. Prin urmare, Eurosistemul
este un subansamblu al SEBC. Desi deciziile BCE precum cele de politici monetara se aplicd in
mod firesc numai tarilor din zona euro, in realitate Eurosistemul este cel care indeplineste
functiile de banca centrald pentru zona euro. Astfel, BCE si BCN contribuie impreuna la
atingerea obiectivelor comune ale Eurosistemului.

Conform prevederilor Tratatului privind Functionarea Uniunii Europene si Statutului
SEBC si al BCE, obiectivul principal al SEBC este mentinerea stabilitatii preturilor. Fara a aduce
atingere obiectivului privind stabilitatea preturilor, SEBC sprijind politicile economice generale
din Uniune, cu scopul de a contribui la realizarea obiectivelor Uniunii, definite la articolul 3 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, care inter alia prevede la alin.3, ca Uniunea instituie o piata
interna.

SEBC actioneaza potrivit principiului unei economii de piata deschise in care concurenta este
libera, favorizand o alocare eficienta a resurselor si respectand principiile stabilite la art.119 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Potrivit prevederilor art.119, actiunea statelor
membre si a Uniunii presupune, in conditiile prevazute de tratate, instituirea unei politici
economice Intemeiate pe stransa coordonare a politicilor economice ale statelor membre, pe piata

internd si pe definirea obiectivelor comune si conduse in conformitate cu principiul unei
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economii de piatd deschise, in care concurenta este liberd. In paralel, in conditiile si in
conformitate cu procedurile prevazute in tratate, aceasta actiune presupune o moneda unica,
euro, precum si definirea si aplicarea unei politici monetare unice si a unei politici unice a
cursurilor de schimb, al caror obiectiv principal 1l constituie mentinerea stabilitatii preturilor si,
fara a aduce atingere acestui obiectiv, sustinerea politicilor economice generale in Uniune, in
conformitate cu principiul unei economii de piatd deschise, in care concurenta este libera.
Aceasta actiune a statelor membre si a Uniunii implicd respectarea urmatoarelor principii
directoare: preturi stabile, finante publice si conditii monetare sanatoase, precum si o balanta de
plati stabila.

In conformitate cu prevederile Tratatului privind functionarea Uniunii Europene si Statutului
SEBC si al BCE misiunile fundamentale care urmeaza sa fie indeplinite prin intermediul SEBC
sunt:

e definirea si aplicarea politicii monetare a Uniunii;

e desfasurarea operatiunilor de schimb valutar, in conformitate cu articolul 219 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

e detinerea si  administrarea rezervelor valutare oficiale ale statelor membre;
» promovarea bunei functionari a sistemelor de plati.

Asa cum am mentionat mai sus, Eurosistemul este alcatuit din Banca Centralda Europeana si
BCN ale statelor membre care au adoptat moneda euro si reprezinta autoritatea monetara a zonei
euro. Obiectivul principal al Eurosistemului 1l constituie mentinerea stabilitatii preturilor in
interes general. Deoarece indeplineste si rolul de autoritate
financiard principald, Eurosistemul are drept scop conservarea stabilitatii financiare si
promovarea integrarii financiare la nivel european. Eurosistemul este responsabil de definirea si
punerea in aplicare a politicii monetare in zona euro. Un aspect important pentru aceasta misiune
este controlul total pe care Eurosistemul il detine asupra bazei monetare.

Atributiile de baza ale Eurosistemului sunt urmdtoarele

1. Politica monetara. Eurosistemul este responsabil de definirea §i punerea in aplicare a

politicii monetare in zona euro. Un aspect important pentru aceastd misiune este controlul

total pe care Eurosistemul il detine asupra bazei monetare. In acest sens, BCE si BCN din

zona euro sunt singurele institufii care au dreptul sa emitd efectiv bancnote care reprezinta
mijloace legale de plata in zona euro.

2. Operatiuni valutare. Operatiunile valutare influenteazd doud variabile importante pentru

111.

politica monetard, respectiv cursurile de schimb si conditiile de lichiditate internd. Atribuirea
acestei misiuni Eurosistemului este, prin urmare, logica si
pentru cd bancile centrale detin instrumentele operationale necesare.

3. Promovarea bunei functionari a sistemelor de plati. Sistemele de plati sunt utilizate
pentru transferul de numerar intre institutiile de credit si alte institutii monetare. Aceasta
functie le plaseaza in centrul infrastructurii financiare a unei economii.

4. Detinerea §i administrarea rezervelor externe. Unul dintre cele mai importante motive
pentru administrarea portofoliului de reserve externe este acela de a asigura ca BCE detine
lichiditate suficientd pentru a derula operatiunile valutare. Rezervele externe ale BCE sunt in
present administrate in mod descentralizat de catre BCN care aleg sa ia parte la activitatile de
gestionare a acestora. Aceste BCN actioneaza in numele BCE, conform instructiunilor

11 Gribincea L. Sistemul European al Bincilor Centrale si Eurosistemul. Revista Moldoveneascd de Drept
International si Relatii Internationale nr. 4, 2011,p.24.
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primite de la aceasta. Desi BCN 1si administreazd independent propriile rezerve externe,

dincolo de o anumita limita, operatiunile derulate pe piata valutara trebuie aprobate de BCE

Eurosistemului.

Atat SEBC, cat si Eurosistemul sunt conduse de organele de decizie ale BCE, si anume:

1. Comitetul executiv este organul decizional operational al BCE si al Eurosistemului. Acesta
isi asuma responsabilitatea pentru toate deciziile care trebuie adoptate zilnic. Comitetul executiv
se reuneste, de obicei, o dati pe siptimani. Este format din 6 membri (presedintele?,
vicepresedintele si alti 4 membri) desemnati de liderii zonei euro pentru un mandat de 8 ani.
Comitetului executiv are urmatoarele responsabilitati principale:

- pregatirea sedintelor Consiliului guvernatorilor;

- implementarea politicii monetare In zona euro conform orientarilor si deciziilor Consiliului
guvernatorilor §i, in acest caz, transmiterea instructiunilor necesare catre bancile centrale
nationale;

- gestionarea activitdtii zilnice a BCE;

2. Consiliul guvernatorilor defineste politica monetara a zonei euro si fixeaza ratele
dobinzilor la care bancile comerciale pot obtine bani de la Banca Centrala. Consiliul
guvernatorilor este principalul organ de decizie al Eurosistemului si este alcdtuit din cei 6
membri ai Comitetului executiv si din guvernatorii celor 19 banci centrale din zona euro.
Principalele atributii ale Consiliului guvernatorilor sunt:

- formularea politicii monetare pentru zona euro, prin luarea deciziilor necesare si prin
adoptarea orientarilor adecvate pentru implementarea acesteia;

- adoptarea regulamentelor pe care BCE le poate elabora in aplicarea tratatului sau prin
delegare din partea Consiliului UE;

- asumarea rolului de a doua si ultimd instantd pentru recursuri inaintate de terte parti
impotriva deciziilor BCE adoptate de Comitetul executiv;

- emiterea de orientdri pentru operatiunile derulate de BCN cu activele externe de rezerva
ramase si pentru tranzactiile tarilor din zona euro cu fondurile de rulment in valuta proprii;

- luarea masurilor necesare pentru a asigura respectarea orientarilor si instructiunilor BCE si
definirea informatiilor necesare care urmeaza sa fie furnizate de catre BCN;

- exercitarea dreptului de initiativa legislative la nivelul UE si indeplinirea rolului consultativ
al BCE;

- autorizarea emiterii de bancnote euro si a volumului emisiunilor de monede euro in cadrul
zonei euro;

- adoptarea normelor necesare de standardizare a procedurilor contabile si de raportare cu
privire la operatiunile bancilor centrale nationale;

- adoptarea normelor privind repartizarea venitului monetar intre BCN ale Eurosistemului;

- adoptarea Raportului anual al BCE.

112 7p calitate de membru al Comitetului executiv, presedintele BCE detine un rol marcant si exercita anumite functii
care 1i sunt conferite exclusiv (in absenta presedintelui, acestea revin vicepresedintelui): prezidarea sedintelor
Consiliului guvernatorilor, ale Consiliului general si ale Comitetului executiv al BCE, reprezentarea BCE in exterior
si prezentarea Raportului anual al BCE in fata Consiliului UE si a Parlamentului European. Pe langa acestea,
presedintele este invitat sd participe la sedintele Consiliului UE ori de cate ori sunt dezbatute aspecte privind
obiectivele si misiunile Eurosistemului. In plus, presedintele este invitat la reuniunile Eurogrupului — grupul
informal alcatuit din ministrii finantelor si economiei din tarile zonei euro
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In plus, Consiliul guvernatorilor reprezinti organul suprem de decizie in ceea ce priveste
administrarea si functionarea BCE insisi. In special, Consiliul guvernatorilor adopti
Regulamentul de procedura al BCE si este responsabil de finantele, bugetul si alocarea
rezultatelor financiare anuale ale institutiei.

3. Consiliul general contribuie la actiunile de consultare si coordonare ale BCE si ofera
sprijin tarilor care se pregitesc sa adere la zona euro. Este format din presedintele si
vicepresedintele BCE si guvernatorii bancilor centrale din toate cele 27 de state membre!®.
Consiliul general se reuneste, de regula, trimestrial. Deciziile sunt adoptate cu majoritate simpla,
cu exceptia cazului in care se specifica altfel in Statutul SEBC si al BCE. Presedintele BCE
trebuie sa informeze Consiliul general cu privire la deciziile Consiliului guvernatorilor. Conform
Statutului SEBC si al BCE, Consiliul general va exista pana in momentul in care toate statele
membre ale UE vor adopta euro. Consiliul general poate fi considerat un ,,organ de tranzitie”,
intrucat indeplineste atributiile preluate de la Institutul Monetar European, care reprezintd
misiunea BCE in cea de-a treia etapa a Uniunii Economice si Monetare, avand in vedere cd unele
state membre ale UE nu au adoptat incd euro. Principalele responsabilitati ale Consiliului
general sunt urmatoarele:

- raportarile privind progresele inregistrate n directia convergentei de catre statele membre ale
UE care nu au adoptat inca euro;

- consilierea cu privire la pregatirile necesare
pentru fixarea irevocabild a cursului de schimb in statele membre respective;

- monitorizarea functionarii mecanismului cursului de schimb II (MCS 1) si a sustenabilitatii
raporturilor de schimb bilaterale intre fiecare moneda participantd din afara zonei euro si
moneda euro;

- Indeplinirea rolului de forum de coordonare a politicii monetare si a cursului de schimb in
UE;

- administrarea mecanismului de interventie si finantare in cadrul MCS 1I;

- participarea la activitati specifice, precum cele implicate de functiile de consiliere ale BCE;

- colectarea de informatii statistice.

BCE este institutie independentd. Nici BCE, nici bancile centrale nationale din Eurosistem si
nici un membru al instantelor insarcinate cu luarea deciziilor nu pot cere sau accepta instructiuni
de la un alt organism. Toate institutiile UE si toate guvernele nationale trebuie sa respecte acest
principiu.

Atributiile Bancii Centrale Europene:

1. definirea politicilor Eurosistemului: Consiliul guvernatorilor BCE este responsabil de
politica monetara pentru moneda unica. Aceasta presupune, inter alia, definirea stabilitatii
preturilor, a modalitatii de analiza a riscurilor inflationiste etc.;

2. adoptarea de decizii privind operatiunile de politicai monetard, coodonarea i
monitorizarea acestora: BCE da instructiuni BCN cu privire la detaliile operatiunilor
necesare (valoare, timp, data etc.) si verifica derularea cu succes a acestora;

3. adoptarea de acte juridice: in limite clar definite, organele de decizie ale BCE au
competenta de a emite acte cu forta juridicd obligatorie in interiorul Eurosistemului, precum
orientdri i instructiuni, in vederea asigurarii derularii coerente a operatiunilor descentralizate
de catre BCN. In plus, in limitele definite, organele de decizie pot adopta regulamente si
decizii, care au forta juridica obligatorie in afara Eurosistemului;

113 Ton-line] http://europa.eu/about-eu/institutions-bodies/ecb/index_ro.htm
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4. autorizarea emiterii de bancnote: cuprinde planificarca si coordonarea strategica a
productiei si a procesului de emisiune a bancnotelor euro. BCE coordoneaza, de asemenea,
activitatile de cercetare si dezvoltare ale Eurosistemului, precum si pe cele referitoare la
securitatea si calitatea productiei bancnotelor euro. in plus, BCE gizduieste Centrul de
analiza a contrafacerilor, a carui misiune constd in examinarea si clasificarea bancnotelor si
monedelor euro contrafacute, precum si baza de date centrald privind bancnotele euro
contrafacute si Centrul international de prevenire a contrafacerilor, care contribuie, sub
egida guvernatorilor din G10, la cooperarea interbancard la nivel mondial iIn domeniul
prevenirii contrafacerilor;

5. interventii pe pietele valutare: in colaborare cu fiecare BCN, daca este necesar.
Aceasta presupune cumpdrarea si/sau vanzarea de titluri pe pietele valutare;

6. cooperarea la nivel international si european: in vederea prezentdrii opiniilor sale la
nivel european si international, BCE participa la sedintele diverselor foruri europene si
internationale, stabileste relatii cu bancile si institutiile financiare din tarile terte
si cu organizatiile intemationale; dobindeste si vinde orice tip de activitale valutara si de
metale pretioase;efectueaza toate tipurile de operatiuni bancare cu statele - terte si cu
organizatiile internationale; inclusiv primeste si acorda credite.

7. indeplinirea unor functii consultative pentru institutiile Uniunii Europene si autoritditile
nationale: BCE adopta ,,avize” privind proiectele de acte legislative nationale si ale Uniunii
Europene, in cazul in care acestea se refera la domeniul competentd al BCE. etc.

9. Organele auxiliare ale Uniunii Europene

A. Organele consultative

Parlamentul European, Consiliul si Comisia sunt asistate de un Comitet Economic si Social
si de catre un Comitet al Regiunilor care exercitid functii consultative. Sediile lor se afla la
Bruxelles.

1. Comitetul Economic si Social

a. Compozitia Comitetului economic si social

Comitetul economic si social este compus din reprezentanti ai organizatiilor de lucratori,
salariati si alti actori reprezentativi ai societatii civile, indeosebi in domeniul socio-economic,
civil, profesional si cultural. Activitatea lor este impartita in trei grupuri: Angajatori, Salariati si
Activitati Diverse (de exemplu producatori agricoli, consumatori, activisti ecologisti, activisti
pentru drepturile familiei, organizatii neguvernamentale etc.)'!.

Ei nu sunt legati prin nici un fel de mandat imperativ, exercitindu-si functiile in deplina
independenta, in interesul general al Uniunii.

Numarul membrilor Comitetului nu depdseste 350. Consiliul, statuind in unanimitate, la
propunerea Comisiei, adopta o decizie fixind compozitia Comitetului.

b. Nominalizarea membrilor Comitetului economic si social

Consiliul adoptd, dupa consultarea Comisiei, lista membrilor stabilita conform propunerilor
facute de catre fiecare Stat membru. Mandatul este de 5 ani si poate fi reinnoit.

Consiliul poate solicita opinia organizatiilor europene, reprezentative a diferitelor sectoare
economice $i sociale, si a societatii civile, vizate de activitatea Uniunii.

c. Organizarea Comitetului economic si social

114 Rudareanu M. Drept comunitar. Bucuresti, Editura Fundatiei Roménia de maine, 2007. p.49.
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Comitetul desemneaza dintre membri sdi pe presedinte si membrii biroului sdu pentru o
durata de 2 ani si jumatate. El isi stabileste propriul regulament interior.

Comitetul este convocat de catre presedintele sau la cererea Parlamentului European, a
Consiliului sau a Comisiei. El poate, de asemenea, sa se reuneasca din propria initiativa.

d. Atributiile Comitetului Economic si Social

m Sa fie consultat de ciatre Parlamentul European, Consiliul sau Comisie in cazurile
prevazute in tratate. Aceste institutii pot sa-i stabileasca un termen limita pentru a-si prezenta
avizul, termen care, dupa expirare, poate fi trecut pe linga lipsa avizului.

m Sa fie consultat de catre aceste institutii in cazurile pe care le considera oportune.

m Si ia initiativa de a emite un aviz in cazurile in care considera ca este necesar.

2. Comitetul Regiunilor

a. Alcatuirea Comitetului Regiunilor

Comitetul regiunilor este alcatuit din reprezentanti ai colectivitatilor regionale si locale care
sunt fie titulare ale unui mandat electoral in sinul unei colectivitati regionale sau locale, fie
politic responsabile in fata unei adunari alese.

Ei nu sunt legati prin nici un fel de mandat imperativ si isi exercitd functiile in deplina
independentd, in interesul general al Uniunii*!®,

Numarul membrilor Comitetului nu depiseste 350. Consiliul, statuind in unanimitate la
propunerea Comisiei, adopta o decizie care fixeaza compunerea Comitetului.

b. Nominalizarea membrilor Comitetului regiunilor

Consiliul adopta lista membrilor si a supleantilor (in numar egal) stabilitd conform
propunerilor facute de fiecare stat - membru. Mandatul este de 5 ani si poate fi reinnoit.

Ei nu pot fi simultan membri ai Parlamentului European.

c. Organizarea Comitetului regiunilor
Comitetul isi desemneaza dintre proprii membri presedintele si membrii biroului sau pentru

o durata de 2 ani i jumatate. El isi stabileste propriul regulament interior.

Comitetul este convocat de citre presedintele siu la cererea Parlamentului European, a

Consiliului sau a Comisiei. Acesta poate de asemenea sa se reuneasca din propria initiativa.

Comitetul Regiunilor se intruneste de 5 ori pe an in sesiune plenara pentru a defini liniile
politice generale si pentru a adopta avize. Existd 6 ,,comisii” care se ocupa de diferite domenii
politice si pregatesc avizele care urmeaza a fi dezbatute in sesiunile plenare: Coeziune
teritoriala; Politica economica si sociald;, Educatie, tineret si culturda, Mediu, schimbari
climatice si energie; Cetdtenie, guvernanta, afaceri institutionale si externe; Resurse naturale.

d. Atributiile Comitetului regiunilor:

v' este consultat de catre Parlamentul European, Consiliu sau Comisie in cazurile
prevazute de tratate si in toate celelalte cazuri, indeosebi daca sunt legate de cooperarea
transfrontalierd. Aceste institutii pot sa ii impund un termen pentru a-si prezenta avizul,
termen care, dupa expirarea lui, poate fi trecut pe linga lipsa avizului.

v’ este consultat de citre aceste institutii in toate cazurile pe care acestea le considera
potrivite.

v este informat de citre aceste institutii de solicitarea lor de aviz al Comitetului
Economic si Social. El poate, atunci cind considera ca interese regionale specifice sunt in

115 [on-line] http://www.undp.md/border/comitetul_regiunilor.html
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joc, sd emita un aviz referitor la acest subiect.

v’ ia initiativa de a emite un aviz in cazurile in care considera ca este necesar.
v' sesizeazid Curtea de Justitie a Uniunii Europene:

- in caz de incalcare a principiului subsidiaritatii impotriva actelor legislative pentru

adoptarea carora el este in mod obligatoriu consultat;

- pentru a-si apara propriile prerogative.

De asemenea, Comitetul adopta rezolutii cu privire la diverse aspecte politice. Un rol mai
important, conferit de Tratatul de la Lisabona, in baza caruia, Comisia Europeana are obligatia
de a se consulta cu autoritatile locale si regionale si cu asociatiile acestora cit mai devreme
posibil in etapa prelegisiativa. Comitetul Regiunilor, in calitatea sa de portavoce a autoritatilor
locale si regionale, este profund implicat in aceastd procedurd. Dupd ce inainteaza o propunere
legislativa, Comisia trebuie sd se consulte din nou cu Comitetul Regiunilor, daca propunerea
respectiva vizeaza unul dintre domeniile politice cu impact direct asupra autoritatilor locale si
regionale.

Avizul Comitetului, Tmpreund cu un raport asupra deliberarilor, sunt transmise
Parlamentului European, Consiliului si Comisiei.

3. Comitetul Stiintific al EURATOM - este similar Comitetului Econimic si Social, cu
diferenta ca isi desfasoara activitatea in domeniul specific al energiei atomice. Numit pe 5 ani de
Consiliu, cu consultarea Comisiei Europene, acest comitet trebuie consultat obligatoriu de catre
organele de decizie comunitard, atunci cind se intentioneazd adoptarea unui act comunitar in
domeniul siu de competenta®*®.

B. Organele tehnice (monetare) ale Uniunii Europene.
1. Banca Europeana de Investitii.
Banca Europeana de Investitii apartine celor 27 de state membre. Sarcina sa este de a lua
bani cu imprumut de pe pietele de capital si de a acorda credite cu dobinda scazuta pentru

proiecte privind imbundtdtirea infrastructurii, furnizarea de electricitate sau ameliorarea

normelor de mediu atit in tari din UE cit §i in tari vecine sau in fari curs de dezvoltare.

Banca Europeand de Investitii sprijind proiecte in tarile UE si investeste in viitoarele state
membre §i in tarile partenere.

In general, ia bani cu imprumut de pe pietele de capital pentru a nu apela la bugetul UE.
Acesti bani sunt acordati in conditii favorabile proiectelor care se inscriu in linia obiectivelor
politice ale UE. In anul 2008, BEI a strins suma de aproximativ 60 de miliarde de euro. Banca nu
activeaza in scopul obtinerii de profit, ci acorda credite la o rata a dobinzii apropiata de costul la
care au fost imprumutati banii.

Servicii:

« Imprumuturi: acordate unor programe sau proiecte viabile, atit din sectorul public cit si din
cel privat. Destinatarii pot fi foarte diferiti, de la mari corporatii pind la municipalitati si
intreprinderi mici.

e Asistenta tehnica: furnizata de o echipa formatd din economisti, ingineri si experti pentru a
veni in completarea facilitatilor de finantare.

e (QGarantii: pentru un numdr mare de organisme, de exemplu banci, societdti de leasing,
institutii de garantare, fonduri mutuale de garantare, vehicule investitionale.

116 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.62.
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« Capital de risc: solicitarile de capital de risc trebuie adresate direct unui intermediar®!’.

Acordarea de imprumuturi in UE:

Aproximativ 90% din Tmprumuturi merg catre programe si proiecte elaborate In UE. BEI
acordi credite in functie de sase obiective prioritare, enumerate in planul de afaceri al Binciil!®:
e Coeziune si convergenta
e Sprijin pentru intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri)

o Durabilitatea mediului
o Implementarea Initiativei ,,Inovare 2010”
e Dezvoltarea retelelor transeuropene de transport si energie (TEN)
o Surse de energie durabile, competitive §i sigure
in afara UE:
BEI sprijind aplicarea politicilor UE de dezvoltare si cooperare cu tarile partenere. Mandatul
actual vizeaza:
a. Europa Centrala si de Est
b. Politica de vecinatate
o Vecinatatea mediteraneeana
o Rusia si vecinatatea estica
c. Statele vizate de politica de dezvoltare si cooperare:
o Africa, Caraibe, Pacific (si teritoriile de peste mari)
o Africa de Sud
o Asiasi America Latina
Pe 27 octombrie 2014 Banca Europeana de Investitii si-a deschis o reprezentantd permanenta
la Chisinau, fapt ce va accelera dezvoltarea si implementarea proiectelor finantate de BEI in
Republica Moldova si le va oferi o vizibilitate mai mare.

2. Fondul European de Investitii.

Fondul European de Investitii (FEI) a fost creat in 1994 pentru a sustine intreprinderile mici
si mijlocii. Actionarul sdu majoritar este Banca Europeana de Investitii, alaturi de care formeaza
,,Grupul BEI"’.

3. Banca Europeana de Reconstructie si Dezvoltare.

Infiintatd in 1991, Banca Europeand pentru Reconstructie si Dezvoltare (BERD) foloseste
investitiile pentru a sustine dezvoltarea economiei de piatd si a democratiei in 28 de tari, din
Europa Centrala pina in Asia Centrala. BERD este detinutd de 64 de tari si de doud institutii
interguvernamentale. Cu toate ca actionarii sai apartin sectorului de stat, BERD investeste mai
ales 1n sectorul privat, de reguld impreuna cu alti parteneri comerciali.

BERD ofera finantiri de proiecte pentru banci, Intreprinderi industriale si comerciale,
adresindu-se atit noilor initiative cit si companiilor deja existente. De asemenea, colaboreaza si
cu societdti din sectorul public pentru a sprijini privatizarea acestora, restructurarea
intreprinderilor de stat si imbunatatirea serviciilor municipale sau comunale.

Pentru a fi admisibil pentru o finantare, proiectul trebuie sa satisfaca urmatoarele conditii:
- sd fie situat intr-una din térile in care BERD opereaza;
- sd aiba bune perspective comerciale;
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- sa aiba un aport de capital in numerar sau in natura din partea sponsorului proiectului;
- sa fie util pentru economia locald si pentru dezvoltarea sectorului privat;
- sa satisfacd criteriile financiare si ecologice existente.

Finantarile BERD acoperd marea majoritate a sectoarelor economice. De exemplu:
intreprinderile agricole, eficientizarea energetica, institutiile financiare, sectorul de productie,
infrastructurile municipale sau comunale si infrastructurile de mediu, resursele naturale, energia,
turismul, telecomunicatiile, tehnologia informatiei si mass-media, transportul®?®.

Republica Moldova a devenit membru BERD in aprilie 1992. De la inceputul activitatii sale
in Republica Moldova, pani in 2022, BERD a finantat 155 proiecte!?, fiind investite in
economia RM aproape doud miliarde de euro.

C. Alte organe ale Uniunii Europene.

EUROPOL. Infiintarea organizatieic EUROPOL a fost conveniti prin Tratatul de la
Maastricht privind Uniunea Europeana din 7 februarie 1992. Avind sediul la Haga, Olanda,
EUROPOL a inceput sa-si desfasoare activitatea pe 3 ianuarie 1994 sub denumirea Unitatea
Drogurilor Europol, actiunile sale fiind limitate la lupta impotriva drogurilor. Treptat s-au
adaugat alte domenii importante de criminalitate.

EUROPOL este ”Biroul European de Politie” care se vrea a fi precursor al unei viitoare
’politii europene comune”. Conventia Europol a fost semnata la 26.07.1995 si a intrat in vigoare
in 1997, dupa ratificarea de cétre statele UE. Scopul sau este de a Incuraja cooperarea judiciara
intre statele UE, armonizarea dispozitiilor dreptului procesual penal si a normelor de asistenta
administrativa in materie.

EUROPOL este organizatia care se ocupa de aplicarea legii In cadrul Uniunii Europene si
care opereazd cu toate informatiile referitoare la criminalitate. Obiectivul EUROPOL este acela
de a consolida si a Tmbunatati eficacitatea si cooperarea autoritdtilor competente din statele in
vederea prevenirii si combaterii formelor grave de criminalitate si a terorismului.

"Autoritati competente" reprezinta toate organismele publice din statele-membre,
responsabile, in conformitate cu dreptul intern, pentru prevenirea si combaterea infractiunilor.

EUROPOL are ca misiune eficientizarea autoritatilor competente din statele-membre si
intdrirea cooperdrii in urmatoarele domenii: prevenirea si combaterea terorismului, traficul
ilegal de droguri, traficul de fiinte umane, traficul clandestin de migranti, traficul ilegal de
materiale radioactive si substante nucleare, traficul ilegal de vehicule,combaterea falsificarii
euro, operatiunilor de spalare a banilor, spalarea de bani asociata cu activitati criminale
internationale, facilitatea schimbului de informatii intre statele-membre, colectarea si analiza
informatiilor, informarea imediata a statelor - membre despre conexiunile intre diferite activitati
criminale, sprijinirea investigatiilor in statele -membre, mentinerea unui sistem computerizat de
informatii.

Statele - membre numesc ofiferi de legaturd care actioneaza nu doar in alte state-membre dar
si In state din afara UE. Sarcina principala a ofiterilor de legatura este de facilita colectarea si
schimbul de informatii prin contact direct cu autoritatile competente din statele In care sunt
gazduiti.

Sarcinile. EUROPOL are urmatoarele sarcini principale:

119 [on-line] http://www.infoeuropa.md/berd/
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a. culegerea, stocarea, prelucrarea, analiza si schimbul de informatii publice si secrete furnizate
de autoritatile statelor- membre, de state — terte, sau de alte entitati publice sau private;

b. coordonarea, organizarea si punerea in aplicare a actiunilor operationale si de investigatie
desfasurate impreuna cu autoritatile competente ale statelor - membre sau in cadrul echipelor
comune de ancheta si, dupa caz, in colaborare cu organisme europene sau ale statelor- terte;

C. comunicarea, fara intirziere, autoritdtilor competente ale statelor-membre a informatiilor
relevante pentru acestea si a oricarei legaturi constatate intre infractiuni;

d. sprijinirea anchetelor desfasurate in statele-membre, prin furnizarea tuturor informatiilor
relevante unitatilor nationale;

e. solicitarea autoritatilor competente ale statelor-membre implicate de a conduce sau coordona
anchete in cazuri specifice;

f. furnizarea de informatii secrete si de sprijin analitic unui stat-membru in legatura cu un
eveniment international major care necesiti masuri de mentinere a ordinii publice!?.,
Sarcinile mentionate mai sus cuprind si coordonarea actiunilor de investigatie a actelor cu

caracter infractional comise prin intermediul internetului, in special in cazul infractiunilor legate

de terorism, de distributia de materiale continind pornografie infantila si de alte materiale ilegale,
precum si supravegherea traficului pe internet in vederea identificarii unor astfel de infractiuni si

a persoanelor care le comit.

Orice actiune operationala a EUROPOL este efectuata in legatura si cu acordul autoritétilor
statelor-membre sau ale statelor al caror teritoriu este implicat. Aplicarea masurilor coercitive
ramine responsabilitatea exclusiva a autoritatilor nationale competente.

EUROPOL stabileste si intretine o cooperare strinsa in special cu urmatoarele institutii,
organisme, agentii si birouri, atunci cind este necesar, in anumite cazuri individuale, in scopul
prevenirii sau combaterii infractiunilor care tin de competenta EUROPOL.:

a. Agentia Europeana pentru Managementul Cooperérii Operationale la Frontierele Externe

ale statelor - membre din Uniunea Europeana (Frontex);

b. Banca Centrala Europeana;

c. Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT) ;

d. Oficiul European Antifrauda (OLAF).

Republica Moldova coopereaza cu EUROPOL in baza Acordului Strategic de Cooperare
semnat in 2007 si Acordului Operational de Cooperare semnat la 18 decembrie 2014, la
Chisindu, care oferd posibilitatea efectudrii schimbului de date cu caracter personal si, prin
urmare, creazd o baza juridicd pentru cooperare pe marginea unor cauze penale concrete.

Ratificarea Acordului dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie privind
Cooperarea Operationald si Strategicd!?? este o prerogativd a Acordului de Asociere RM-UE si
reprezintd o confirmare a modernizarii sectorului conform standardelor europene. Mai mult,
Republica Moldova este primul stat din cadrul Parteneriatului Estic, care a semnat un astfel de
Acord.

Din 2013, Republica Moldova a detasat un Ofifer de legatura la EUROPOL, fiind unica tara
din cadrul Parteneriatului Estic care la acea etapa avea un ofiter de legatura trimis la post la

121 [on-line] https://www.europol.europa.eu
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operationala si strategicd dintre Republica Moldova si Oficiul European de Politie. Monitorul Oficial Nr. 150-159
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EUROPOL?%, In obligatiile ofiterului de legatura intrd contributia la aprofundarea colaborarii
intre institutiile responsabile de combatere a fenomeniului criminalitatii. De asemenea, acesta va
facilita schimbul de informatii intre Republica Moldova, Oficiul European de Politie si statele
membre ale Uniunii Europene. Pentru amplificarea colaborarii, inclusiv a schimbului de
informatii strategice si tehnice dintre autoritdtile de aplicare a legii din Republica Moldova si
EUROPOL, in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a fost creat Punctul National de Contact
EUROPOL.

Statul nostru si-a reiterat obiectivul prioritar de a prelua experienta expertilor analisti din
cadrul EUROPOL in domeniul combaterii criminalitdtii informatice, analiza riscului, analiza
situationald, combaterea contrafacerii si contrabandei de tutun, contrafacerii de moneda,
traficului de fiinte umane, traficului de droguri etc. — obiectiv, realizarea caruia, consideram,
depinde in mare parte de disponibilitatea de cooperare a Republicii Moldova cu aceste structuri
importante ale Uniunii Europene.

EUROJUST - este un organism al Uniunii Europene infiintat prin Decizia Consiliului din 28
februarie 2002 in scopul de a stimula si imbunatati coordonarea anchetelor si a urmaririlor
penale intre autoritatile judiciare competente ale statelor membre ale Uniunii Europene atunci
cind acestea se ocupa de acte grave de criminalitate organizata si transfrontaliera.

Structura. EUROJUST este alcatuit din 28 de membri nationali, cite unul din fiecare stat
membru al UE. Membrii nationali sunt detasati in conformitate cu sistemele lor juridice
nationale si ocupa posturi permanente la Haga. Membrii nationali sunt procurori si magistrati cu
experientd sau ofiteri de politie cu competente echivalente. Unii membri nationali sunt sprijiniti
de catre deputati, asistenti sau experti nationali detasati.

Colegiul EUROJUST este constituit din Presedintele EUROJUST si vicepresedintii acestuia.

Activitatea membrilor nationali si a Colegiului sunt sprijinite de o administratie condusa de
catre Directorul administrativ. Aceasta administratie este alcatuita din unitati si servicii: Buget si
finante, Secretariatul colegiului, Ofiterul pentru protectia datelor, Resurse umane, Gestionarea
informatiilor, Serviciul juridic, Presa i relatii publice, Securitate, Gestionarea resurselor,
Servicii generale §i evenimente.

Secretariatul Retelei Judiciare Europene (EJN) se aflda in cadrul administratiei Eurojust,
functionind ca unitate separatd i autonoma.

Obiectivele. EUROJUST are urmatoarele obiective:

v in contextul anchetelor si al urmadririlor penale care privesc doud sau mai multe state
membre, obiectivul Eurojust este de a stimula si imbundtati coordonarea intre autoritdtile
nationale, tinind seama de orice cerere din partea autoritatilor competente ale statelor
membre si de orice informatii furnizate de catre orice organism competent in temeiul
prevederilor adoptate in cadrul Tratatelor (Reteaua judiciara europeanda, Europol si OLAF).

v"de a imbunatati cooperarea dintre autoritatile competente, in special prin facilitarea punerii in
aplicare a asistentei juridice internationale si executarea mandatelor europene de arestare.

v’ sprijina totodata autoritatile competente in vederea imbunatatirii eficacitatii anchetelor si a
urmaririlor penale.

123 [on-line] http://www.igp.gov.md/ro/content/semnarea-memorandumului-de-intelegere-intre-republica-moldova-
si-oficiul-european-de-politie
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Europol poate oferi sprijin in cadrul anchetelor si al urmaririlor penale asociate infractiunilor
penale care implica un stat membru si o tard tertd sau un stat membru si Comisia si care aduc
atingere intereselor financiare ale Comunitatii Europene.

Eurojust creste eficacitatea autoritatilor nationale de anchetare si de urmarire penala in
cazurile de forme grave de criminalitate organizata si transfrontaliera, de ex. terorismul, traficul
de fiinte umane, traficul de droguri, fraudele si spalarea de bani, astfel incit acestea sa ii aduca pe
infractori rapid si eficient in fata justitiei'?*.

La cea de-a 3306-a intrunire a Consiliului Afacerilor Generale care a avut loc la Bruxelles, 18
martie 2014 a fost aprobat Acordul de cooperare intre EUROJUST si Republica Moldova'?® care
urmareste consolidarea cooperdrii acestora in combaterea infractiunilor grave, in particular
criminalitatea organizata si terorismul.

Este necesar sa mentionam, de asemenea faptul, ca negocierile asupra acestui acord au
inceput la 10 iunie 2013, la sediul EUROJUST din or. Haga, Regatul Tarilor de Jos. Important
este, cd negocierea si semnarea Acordului de cooperare cu EUROJUST a constituit una din
prioritatile incluse Tn Planul de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeand in domeniul
liberalizarii regimului de vize si a Matricei de politici privind Suportul bugetar in contextul
Dialogului pe Vize pentru anii 2014-2016.%6,

Cooperarea presupune lupta coordonatd Tmpotriva criminalitatii grave, a terorismului si a
crimei organizate. In baza Acordului, autorititile moldovene urmeazi sa delege un procuror la
sediul EUROJUST de la Haga. Acordul prevede posibilitatea expertilor EUROJUST de a
intreprinde masuri speciale de ancheta in cauzele ce vizeaza Moldova si cel putin unul din statele
UE, dar si sa initieze anchete penale Tmpreuna cu organele de drept moldovene.

PARCHETUL EUROPEAN - este un organism independent si descentralizat al Uniunii
Europene, cu competenta de a cerceta, a urmari penal si a trimite 1n judecatad persoanele invinuite
de savarsirea unor infractiuni care aduc prejudicii bugetului Uniunii Europene, cum ar fi actele
de fraudd, spalare a banilor sau de coruptie ori cazurile transfrontaliere de fraudd grava in
materie de TVA?'. Regulamentul de instituire a Parchetului European in cadrul cooperirii
consolidate a fost adoptat la 12 octombrie 2017 si a intrat in vigoare la 20 noiembrie 2017. In
prezent sunt 22 de state membre participante din cele 27 de state-membre ale Uniunii Europene.
Parchetul European si-a inceput activitatea la 1 iunie 2021. Acesta are sediul la Luxemburg,
alaturi de Curtea de Justitie a UE si Curtea Europeanad de Conturi.

Parchetul European efectueaza investigatii transfrontaliere in cazurile de frauda care implica
sume de peste 10 000 EUR din fondurile Uniunii Europene sau in cazurile de frauda in materie
de TVA la nivel transfrontalier care implicd daune de peste 10 milioane EUR. Acesta lucreaza in
stransa colaborare cu autoritdtile nationale de aplicare a legii. De asemenea, colaboreaza
indeaproape cu alte organisme precum Eurojust si Europol. Anterior, doar autoritatile nationale
ar fi putut investiga si urmari penal aceste infractiuni si nu puteau sd actioneze dincolo de

124 Ton-line] http://europa.eu/about-eu/agencies/regulatory agencies_bodies/pol_agencies/eurojust/index_ro.htm

125 [on-line] http://www.eurojust.europa.eu/doclibrary/Eurojust-
framework/agreements/Agreement%200n%20cooperation%20between%20Eurojust%20and%20the%20Republic%
200f%20Moldova%20(2014)/Eurojust-Republic-of-Moldova-2014-07-10-EN.pdf

126 Agreement of cooperation between EUROJUST and Moldova, 18.03.2014 //  [on-line]
http://infoeuropa.md/moldova-in-dialog-cu-europa/cooperare-consolidata-intre-eurojust-si-moldova/

27Ton-line] www.eppo.europa.eu
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granitele lor. De asemenea, OLAF!?® EUROJUST si EUROPOL nu aveau capacitatea de a
actiona.

Parchetul European are o structura pe doua niveluri: nivelul central si nivelul national.

1) Nivelul central - este situat in Luxemburg si este format dintr-un procuror-sef european si
un colegiu de procurori. Procurorul-sef” european conduce Parchetul European, organizeaza
activitatea acestuia si il reprezintd n contactele cu institutiile UE, statele membre si tarile terte.
Procurorul-sef european are un mandat de 7 ani, care nu va putea fi reinnoit. In octombrie
2019, Laura Codruta Kovesi a fost numita primul procuror-sef european.

Colegiul procurorilor este responsabil de definirea strategiei si a normelor interne ale
Parchetului European si de asigurarea coerentei intre cazuri si in cadrul acestora. Acesta este
alcatuit din procurorul-sef european si procurorii din statele membre participante. Acesta
supravegheaza, de asemenea, cercetarile si urmaririle penale desfasurate de procurorii europeni
delegati la nivel national. In iulie 2020, Consiliul a numit cei 22 de procurori europeni.

2) Nivelul nafional - este format din procurorii europeni delegati si din camerele permanente.
Procurorii europeni delegati din cele 22 de tari participante ale Uniunii Europene sunt
responsabili de desfagurarea cercetdrilor si a urmaririlor penale. Acestia isi desfasoara activitatea
in deplind independentd fatd de autoritdtile lor nationale. Camerele permanente monitorizeaza si
directioneaza cercetarile si iau decizii privind chestiuni operationale.

La 13 iulie 2022 procurorul-sef al Parchetului European, Laura Codruta Kovesi, aflata in
vizita oficiald la Chisinau, a semnat cu Procurorul General interimar, Dumitru Robu, Acordul de
lucru privind cooperarea dintre Procuratura Generala a Republicii Moldova si Parchetul
European. Scopul acordului este de a facilita cooperarea judiciard in materie penala si schimbul
de informatii intre parti. Principalele domenii reglementate de Acordul interinstitutional Incheiat
intre Procuratura Generala a Republicii Moldova si Parchetul European se refera la:

- cooperare 1n materie de obtinere a probelor sau obtinerea extradarii persoanelor cdutate;

- indisponibilizarea bunurilor infractionale, prin aplicarea sechestrelor sau prin emiterea
ordinului de inghetare;

- constituirea echipelor comune de ancheta

In egald misurd, s-a convenit intre parti ci Parchetul European, la cererea Procuraturii
Generale din Republica Moldova, va sprijini procurorii moldoveni in exercitarea functiilor sale,

129

prin schimbul de bune practici in ceea ce priveste investigarea si urmdrirea penald a
infractiunilor financiare si a coruptiei.

Agentiile Uniunii Europene. Agentiile UE sunt organisme distincte de institutiile UE -
entitati juridice separate, create printr-un act al institutiilor UE si nu prin Tratate, pentru a
indeplini anumite sarcini specifice, in temeiul legislatiei europene. Exista peste 40 de agentii,
impartite in 4 grupe: 1. agentii descentralizate 2. agentii executive 3. agentiile EURATOM 4.
Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT)*,

128 Oficiul European de Luptd Antifraudd (OLAF) investigheazi cazurile de fraudare a bugetului UE si actele de
coruptie si de abatere grava din cadrul institutiilor europene si elaboreaza politica antifrauda. OLAF face parte din
Comisia Europeana, dar este independent din punct de vedere operational.

129 [on-line] https://www.jurnal.md/ro/news/b3020a0e51c718b5/koevesi-si-robu-au-semnat-un-acord-de-cooperare-
intre-pg-si-parchetul-european-dosarele-de-coruptie-raman-o-prioritate. html

130 [on-line] http://europa.eu/about-eu/agencies/index_ro.htm
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10.
11.

12.

13.

14.
15.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

Prin ce se deosebesc institutiile UE de organele UE?

Care este structura organizatorica a Parlamentului European?

Explicati functia de control politic a Parlamentului European.

Cum interactioneaza Comisia Europeana cu alte institutii ale Uniunii Europene?
Caracterizati functia Inalt Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politici de Securitate al
UE.

Care a fost necesitatea institutionalizarii Consiliului European dacd acesta nu are functii
legislative?

Ce presupune votul cu ’dubla majoritate” din cadrul Consiliului?

Care este rolul COREPER 1n procesul decisional al Uniunii Europene?

Ce institutii jurisdictionale ale Uniunii Europene cunoasteti? Distingeti competenta
acestora.

Care sunt atributiile Bancii Centrale Europene?

Care sunt deosebirile dintre SEBS si Eurosistem? Ce rol are Banca Centrala Europeana in
fiecare dintre acestea?

De ce Curtea Europeand de Conturi este numitd “constiinta financiard” a Uniunii
Europene?

Elucidati importanta existentei organelor consultative ale Uniunii Europene.

Care sunt asemanadrile si deosebirile dintre EUROPOL si EUROJUST?

Care a fost necesitatea crearii Parchetului European?
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TEMA 4 - FUNCTIONALITATEA ANSAMBLULUI DE INSTITUTII ALE UNIUNII
EUROPENE
1. Functiile asumate de Uniunea Europeana
2. Relatiile dintre institutiile Uniunii Europene

2.1 Colaborarea institutiilor in cadrul procedurii legislative a Uniunii Europene
2.2 Colaborarea institutiilor in vederea elaborarii si adoptarii bugetului Uniunii Europene

OBIECTIVE DE REFERINTA:

Studentul trebuie sa aiba abilitati:

- sd cunoasca functiile asumate de Uniunea Europeand

- sa distinga institutiile Uniunii Europene care exercita functia legislativa a Uniunii
Europene;

- sd explice, sa distinga si sa analizeze procedurile legislative ale Uniunii Europene;

- sd cunoasca §i sa analizeze functia executiva a Uniunii Europene;

- sd cunoasca functia bugetara si functia internationala a Uniunii Europene ;

- sd caracterizeze §i sa analizeze procedura de colaborare a institutiilor in vederea elaborarii
si adoptarii bugetului UE ;

- sa distinga controlul politic de controlul juridic §i sa cunoasca institutiile cu atributii in
domeniu, precum §i sa analizeze critic modul de realizare a acestei functii ;

- sd analizeze modalitatile de exercitare a controlului financiar in cadrul Uniunii Europene.

CONTINUTUL TEMETI:

1. Functiile asumate de Uniunea Europeana

In vederea realizarii obiectivelor stabilite in Tratatele institutive, Uniunea Europeani exerciti
o serie de competente. Aceste competente, raspunderi se suprapun unor anumite functii ale
Uniunii, care reprezintd principalele directii de activitate ale institutiilor UE.

Tinind cont de particularitatile structurii Uniunii Europene, de competentele si de modalitétile
de exercitare a acestora se pot evidentia urmatoarele functii la nivelul UE: 1. legislativa 2.
executiva 3. bugetara 4. de control si 5. internationala.

1.1 Functia legislativa

Rolul legislativ al UE este exercitat, de catre Consiliu si Parlamentul European. Initial,

Tratatele institutive nu acordau Parlamentului European decit un simplu rol consultativ, insa, in
timp rolul acestei institutii a crescut considerabil.

Comisia Europeana este principalul titular al dreptului de initiativa legislativa. Conform
Tratatului de reforma in cazurile specifice prevazute in tratate, actele legislative se pot adopta si
la inifiativa unui grup de state membre sau a Parlamentului European, la recomandarea Bancii
Centrale Europene sau la solicitarea Curtii de Justitie sau a Bancii Europene de Investitii. In
plus, dupa cum am mai mentionat, Tratatul de la Lisabona, acorda drept de initiativa legislativa
cetatenilor UE.

Tratatul de la Lisabona reglementeaza doud procedure legislative: procedura legislativa
ordinara si procedura legislativa speciald.
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1.2 Functia executiva
Comisia Europeanai este principala detindtoare a prerogativelor de executie si de gestionare

a problemelor UE. In cadrul acestei functii, Comisia dispune, potrivit dispozitiilor din Tratate, de

urmdtoarele doud competente principale: a) competenta de decizie proprie; b) competenta

delegata de catre Consiliu.
Competenta de a lua decizii proprii se manifestd in domeniile in care Comisia, pentru
punerea 1n practica a unor dispozitii din Tratate, trebuie sa ia o serie de masuri, precum:

a. masuri de protectie, de derogare de la regulile dreptului UE a statelor membre, in domeniile
contingentelor tarifare, agriculturii, transporturilor. Acestc masuri pot fi fie aprobate, fie
respinse de cédtre Comisie;

b. Comisia stabileste regulile de concurenta aplicabile intreprinderilor, pe baza regulamentelor
adoptate la nivelul UE. Astfel, Comisia poate adresa decizii obligatorii intreprinderilor de pe
teritoriul UE, dar nu si statelor-membre;

c. Comisia dispune de o competentd proprie de decizie 1n privinta intreprinderilor publice si a
intreprinderilor cu "drepturi speciale";

d. masuri de supraveghere generala in domeniul ajutoarclor de stat, statele membre
comunicindu-i proiectele pentru astfel de ajutoare. Comisia poate decide modificarea sau
suprimarea ajutorului;

e. masuri pentru eliminarea discrimindrilor cu caracter comercial intre resortisantii tarilor
membre 1n privinta conditiilor de aprovizionare, in domeniul monopolurilor;

f. executarea bugetului de catre Comisie se face in limitele creditelor alocate, conform
principiului bunei gestionari financiare. Caracterul exclusiv al competentei Comisiei in
domeniul financiar este atenuat cu privire la unele fonduri structurale, Consiliul stabilind
limitele puterii de decizie a Comisiei.

Consiliul exercitd o parte importantd a puterii executive. Astfel, Consiliul, in cadrul politicii
agricole comune, acorda ajutoare, iar in domeniul politicii economice adreseazd recomandari
statelor membre, stabileste masuri de asistenta si poate decide sanctiuni in caz de deficit bugetar
eXCeslv.

1.3.Functia bugetara

Rolul bugetar se refera la adoptarea si executarea bugetului UE, 1n care sunt stabilite
veniturile si cheltuielile acesteia. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, Parlamentul
European si Consiliul, hotdrind in conformitate cu o procedurd legislativd speciald, adoptd
bugetul anual al Uniunii. Proiectul este elaborat de catre Comisie pe baza situatiei estimative a
cheltuielilor transmisd de fiecare institutie. Comisia isi poate modifica propunerea in cursul
procedurii,

Parlamentul poate propune amendamente, iar Consiliul poate doar sa aprobe sau sa respinga
proiectul de buget, sau amendamentele Parlamentului European, fiarda a putea sa propuna
propriile amendamente.

In fine, tot Parlamentul European este cel care aprobd descircarea de gestiune a Comisiei,
dupd incheierea exercitiului bugetar. In urma adoptirii Tratatului de la Lisabona, puterea
Parlamentului 1n cadrul procedurii bugetare creste datoritd eliminarii distinctiei intre cheltuielile
obligatorii (cum ar fi agriculturd, acorduri internationale) si cheltuielile neobligatorii (alte
cheltuieli). In vechea reglementare, Parlamentul putea interveni doar asupra cheltuielilor
neobligatorii.
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1.4 Functia de control
Aceasta functie se materializeaza in douad componente, si anume:
1. componenta controlului politic exercitat de catre Parlamentul european;
2. componenta controluiui juridic privind aplicarea dreptului Uniunii Europene.

1. Potrivit Tratatelor institutive, controlul politic este exercitat de catre Parlamentul
European care are mai multe puteri de supraveghere si control. Acestea 1i permit sd exercite
control asupra altor institutii, dupd cum urmeaza:

a. Presedintele Parlamentului European are dreptul de a lua cuvintul in deschiderea fiecarui
Consiliu European, pentru a prezenta pozitia Parlamentului cu privire la subiectele ce urmeaza a
fi abordate de catre sefii de stat si de guvern.

Dupa fiecare summit, Presedintele Consiliului European prezinta un raport Parlamentului cu
privire la rezultatul reuniunii.

b. La inceputul si la sfirsitul fiecarei presedintii, care are durata de 6 luni, presedintele
Consiliului poarta discutii cu deputatii in Parlamentul European pe marginea programului
presedintiei. Deputatii pot depune intrebari cu solicitare de raspuns scris sau oral Consiliului si i1
pot solicita sd initieze noi politici.

Consiliul Afaceri Externe este prezidat in permanenti de citre Inaltul Reprezentant al Uniunii
pentru afaceri externe si politica de securitate. Acesta sau reprezentanti ai sai asistd la toate
dezbaterile in plen in cadrul carora se abordeaza politica externd, de securitate sau de aparare. De
doud ori pe an, Inaltul Reprezentant prezintd Parlamentului European un raport referitor la
politicile respective si implicatiile lor financiare.

c. Controlul politic al Parlamentului European asupra Comisiei se realizeaza prin: dreptul la
informare (rapoarte, intrebari — scrise si verbale; petitii; institutia mediatorului); participarea
la elaborarea bugetului; motiunea de cenzura.

d. Parlamentul poate cere Curtii de Justitie a UE sa ia masuri impotriva Comisiei sau a
Consiliului in cazul in care au actionat intr-un mod care contravine spiritului dreptului UE.
Parlamentul, Tmpreuna cu Consiliul, poate solicita Curtii de Justitie sa infiinteze tribunale
specializate.

e. Parlamentul trebuie consultat inainte ca presedintele, vicepresedintii si Comitetul executiv
al Bancii Centrale Europene (BCE) sa fie numiti de Consiliul European. Presedintele BCE
prezintd raportul anual al bancii in plen si poartd in mod regulat un dialog monetar cu comisia
pentru afaceri economice.

f. Curtea de Conturi prezinta raportul anual privind exercitiul bugetar anterior Consiliului si
Parlamentului European. Pe baza raportului, Parlamentul decide dacad aproba sau nu felul in care
Comisia a gestionat bugetul UE acordind descarcarea de gestiune. Parlamentul trebuie consultat
inaintea numirii membrilor Curtii de Conturi de catre Consiliu.

2. Controlul juridic la nivelul UE se poate realiza fie de catre Comisie, fie de catre
Parlamentul European, fie de catre jnstitutiile jurisdictionale ale UE.

A. Controlul juridic exercitat de catre Comisia Europeand se concretizeaza in urmatoarele
activitati pe care aceasta le desfagoara:

a. controleaza statele membre, atunci cind constatd, in urma unei plingeri sau la sesizare
proprie, ca acestea au incdlcat normele dreptului UE; pe baza datelor obtinute, poate sa
introduca o actiune impotriva statului care se afla in culpa;
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b. anual, prezinta Parlamentului European un raport in legatura cu aplicarea dreptului UE, in
care arata situatia incalcarilor normelor juridice ale UE;

c. controleaza intreprinderile privitor la respectarea regulilor in domeniul concurentei. Ca
urmare a dreptului de a face investigatii proprii, Comisia poate aplica sanctiuni (amenzi);

d. controleaza institutiile si organele comunitare cu privire la aplicarea dreptului UE, avind
posibilitatea sa sesizeze Curtea de Justitie cu recursul in anulare sau cu recursul in carenta.

B. Parlamentul European poate constitui, la cererea a cel putin 1/4 din membrii sai, comisii
temporare de anchetd pentru examinarea sesizarilor referitoare la incalcari sau aplicarea gresita
a dreptului UE. Totodata, Parlamentul european poate recurge la recursul in anulare si la
recursul 1n carentd, cind unele institutii nu respectd normele comunitare.

C. Respectarea normelor comunitare este asigurata de Curtea de Justitie a Uniunii Europene.

D. La aplicarea si respectarea dreptului UE participa si alte institutii ale UE, precum:

a. in situatia in care unele institutii nu respectda reglementarile UE, Consiliul poate interveni
prin utilizarea recursului in anulare si a recursului in carentd;

Curtea de Conturi poate recurge si ea la recursul in carenta impotriva altor institutii;

c. de asemenea, recursul 1n anulare poate fi utilizat si de catre Banca Centrala Europeana.
Atunci cind Consiliul o autorizeaza, BCE poate aplica amenzi intreprinderilor care nu (ii)
respecta reglementarile sau deciziile;

d. statele - membre pot recurge la actiunea pentru constatarea neindeplinirii unor obligatii de
catre alte state - membre, precum si pentru controlul legalitatii unui act al UE sau a unei
abtineri din partea unei institutii a UE, pe calea recursului in anulare sau a recursului in
carenta.

1.5 Functia internationala

Politica externd si de securitate comund a Uniunii Europene a fost instituitd in 1993, iar de
atunci a fost intarita prin tratatele ulterioare, cel mai recent de Tratatul de la Lisabona.

a. Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona, in 2009, si rolul Parlamentului
European in materie de PESC s-a intensificat. In prezent, Parlamentul monitorizeazi PESC si
contribuie la dezvoltarea acesteia, in special prin sprijinul acordat Serviciului European de
Actiune Externa (SEAE), Reprezentantilor Speciali ai UE (RSUE) si delegatiilor UE in
straindtate.

Competentele bugetare ale Parlamentului influenteaza amploarea si sfera de actiune a PESC,
precum si a instrumentelor financiare ale UE care sprijind actiunile Uniunii in strdinatate.

Prin intermediul comisiilor si al delegatiilor, Parlamentul mentine relatii strinse cu celelalte
institutii ale UE, cu statele membre (si, in special, cu parlamentele nationale), cu tarile partenere,
cu structurile de guvernare la nivel mondial si cu actorii neguvernamentali. Parlamentul
European a contribuit la cresterea coerentei si a transparentei PESC, precum si la sporirea
sensibilizirii publicului fatd de aceasta!,

b. Consiliul Afaceri Externe (CAE) este responsabil de actiunea externa a UE, cuprinzind o
serie larga de aspecte de la politica externd si aparare la comert, cooperare pentru dezvoltare si
ajutor umanitar. Acesta defineste si pune in aplicare politica externa si de securitate a UE, care
se bazeaza pe orientarile stabilite de Consiliul European.

Sarcina principali a CAE, impreuni cu Comisia Europeani si cu sprijinul Inaltului
Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, este sd asigure unitatea,
coerenta si eficacitatea actiunii externe a UE.

131 [on-line] http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/ro/displayFtu.html?ftuld=FTU_6.1.1.html
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C. Inaltul Reprezentant pentru Afaceri Externe si Politica de Securitate prezideaza Consiliul
pentru Afaceri Externe, contribuie prin propunerile sale la elaborarea politicii externe si de
securitate comune si asigura punerea in aplicare a deciziilor adoptate de Consiliul European si
Consiliu. Inaltul Reprezentant reprezinti Uniunea in chestiunile referitoare la politica externi si
de securitate comuna. Acesta desfasoara, in numele Uniunii Europene, dialogul politic cu tertii si
exprima pozitia Uniunii in cadrul organizatiilor internationale si al conferintelor internationale.

d. Consiliul European in materia politicii externe si de securitate comuna identificad interesele
strategice ale Uniunii, sa fixeze obiectivele si sa defineasca orientarile generale ale politicii
externe si de securitate comuna, inclusiv pentru problemele care privesc materia apararii si
adoptarea deciziilor necesare.

2. Relatiile dintre institutiile Uniunii Europene

2.1 Colaborarea institutiilor in cadrul procedurii legislative a Uniunii Europene

A. Actele juridice adoptate in procedura legislativa constituie acte legislative. Ele sunt
adoptate in:

1. procedura legislativa ordinard - Parlamentul European si Consiliul adoptd impreuna un
regulament, o directiva sau o decizie, la propunerea Comisiei;

2. procedura legislativa specialda - Parlamentul European cu participarea Consiliului sau acesta
cu participarea Parlamentului European adopta, in cazurile specifice prevazute de catre
tratate, un regulament, o directiva sau o decizie'®?

3. anumite acte legislative pot fi adoptate la initiativa unui grup de State membre sau a

Parlamentului European, la recomandarea Bancii Centrale Europene sau la solicitarea Curtii

de Justitie sau a Bancii Europene de Investitii.

B. Actele delegate.

Un act legislativ poate delega Comisiei puterea de a adopta acte nelegislative cu un
domeniu de aplicare general (sub forma de regulament, de directiva si de decizie) care
completeazd sau modifica anumite elemente neesentiale ale actului legislativ. El delimiteaza
in mod explicit obiectivele, continutul, domeniul de aplicare si durata delegatiei de putere cit si
conditiile carora este delegatia supusa.

Elementele esentiale ale unui domeniu nu pot face obiectul unei delegari legislative.

C. Actele de executie. Atunci cind conditiile uniforme de executie a actelor juridice ale
Uniunii sunt indeplinite, aceste acte confera competente de executie Comisiei (sub forma de
regulament) sau, in cazuri speciale, Consiliului.

Parlamentul European si Consiliul, statuind prin regulamente conform procedurii legislative
ordinare, stabilesc in prealabil regulile si principiile generale in legaturd cu competentele
de executie de catre Comisie.

Cuvintul ,,executie” este introdus in titulatura actelor de executie.

1. Procedura legislativa ordinara
Procedura legislativa ordinara confera competente Parlamentului European de a adopta

acte impreuna cu Consiliul, ceea ce constituie de fapt procedura de codecizie.
Domeniului de aplicare a procedurii ordinare cuprinde mai mult de 73 de materii, astfel cum

132 peers S. Guide to EU decision-making and justice and home affairs after the Treaty of Lisbon. London, A
Statewatch publication, 2010. p. 3
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au fost extinse prin Tratatul de la Lisabona™°.

Domenii principale de aplicare a procedurii legislative ordinare

Interzicerea
discriminarilor.
Libera circulatic a
cetatenilor Uniunii.
Libera circulatic a
muncitorilor.
Procedura in materia
vizei.

Politica sociala.
Masurile in materia
angajarilor.
Recunoasterea
diplomelor.

Formarea
profesionala.

Piata interna.

Politica comerciala
comuna.

Protectia
consumatorilor.
Politica agricola.
Egalitatea remunerarii
pentru aceeasi munca.
Bugetul european.
Controlul exercitiului
competentelor de
executie de citre
Comisie.

Curtea de Justitie a
Uniunii Europene.

v

Masurile legate de
colaborarea politista.

Cercetarea.
Politica spatiala
europeana.
Colaborarea la
dezvoltare.

Masurile necesare
pentru utilizarea
monedei ,,euro”.
Punerea in aplicare a
Fondurilor sociale si
Fondurilor regionale.
Colaborarea vamala.
Colaborarea
administrativa.
Administratia
europeana.

Protectia sanatatii,
masurile in domeniile
veterinar si fltosanitar.
Lupta contra fraudei.

Colaborarea
economica, financiara
si tehnica cu tarile
terte.

v" Educatia, cultura, sportul,
turismul.

v' Politica transporturilor
inclusiv transportul
aerian.

v' Retelele transeuropene.

v Masurile in domeniul
protectiei mediului.

v Masurile legate de
energie.

v’ Masurile legate de
controalele de la
frontiere, la azil si
emigratie.

v Colaborarea judiciara in
domeniile civile care au
incidenta transfrontaliera.

v' Masurile legate de
colaborarea judiciara in
materie penala.

v" Principiile care
reglementeaza accesul la
documente.

v’ Statistica comunitara.

v Protectia persoanelor in
ceea ce priveste
prelucrarea datelor.

v Protectia civila.

v' Ajutorul umanitar.
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Procedura legislativa ordinara pas cu pas (articolul 294 din TFUE)
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Schita cu principalele acte procedurale succesive ce compun procedura pentru
adoptarea unui act legislative este urmatoarea:

—W> 1. Comisia europeanda prezinta o propunere Parlamentului European si Consiliului

1.1. Prima lectura

—»  Parlamentul european isi decide pozitia in prima lecturd si o transmite
Consiliului

Lb Consiliul:

« aproba pozitia Parlamentului European, iar actul in discutie este adoptat in formula
hotarita de catre Parlamentul European;

* nu aprobd pozitia Parlamentului European, isi adopta pozitia in prima lectura si o
transmite Parlamentului European informindu-1 despre motivele pozitiei sale. Comisia
informeaza Parlamentul European de pozitia sa.

1.2 A doua lectura

—» Daca intr-un termen de 3 luni dupa transmiterea pozitiei Consiliului, Parlamentul
European:

saproba pozitia Consiliului sau nu s-a pronuntat, actul in cauza este considerat adoptat in
formula hotarita de catre Consiliu;

srespinge, in majoritatea membrilor care il compun, pozitia Consiliului, actul propus fiind
considerat neadoptat;

spropune, in majoritatea membrilor care il compun, amendamente la pozitia Consiliului,
textul astfel amendat este transmis Consiliului si Comisiei care emit un aviz asupra acestor
amendamente.

L_» Daci intr-un termen de 3 luni dupa primirea amendamentelor Parlamentului European,
Consiliul, statuind in majoritatea calificata:
-aproba toate amendamentele Parlamentului European, actul cu pricina este considerat
adoptat;
enu aproba toate amendamentele, presedintele Consiliului, in acord cu presedintele
Parlamentului European, convoaca comitetul de conciliere intr-un termen de 6 saptamini.
Consiliul statueaza in unanimitate asupra amendamentelor care au facut obiectul unui aviz
negativ al Comisiei.

1.3 Concilierea

—» Comitetul de conciliere, care ii reuneste pe membrii Consiliului sau pe reprezentantii lor si
tot atitia membrii reprezentanti ai Parlamentului European, are ca misiune sd ajungd la un
acord asupra unui proiect comun cu majoritatea calificatd a membrilor care reprezinta
Consiliul si In majoritatea membrilor care reprezinta Parlamentul European intr-un termen de 6

96




saptamini de la convocarea sa, pe baza pozitiilor Parlamentului European si ale Consiliului
in a doua lectura.
Comisia participd la actiunile comitetului si ia orice inifiativdi necesard In vederea
promovarii unei apropieri intre pozitiile Parlamentului European si ale Consiliului.
—MPDaca intr-un termen de 6 saptamini dupa convocarea sa, comitetul de conciliere nu
aprobd un proiect comun, actul propus este conisderat neadoptat.

1.4 A treia lectura

—W» Daca intr-un termen de 6 sdptimini, comitetul aprobd un proiect comun, Parlamentul
European si Consiliul dispun fiecare de un termen de 6 saptamini incepind de la aceastd aprobare
pentru a adopta actul n discutie conform acestui proiect:

Parlamentul European statuind cu majoritatea sufragiilor exprimate si Consiliul in
majoritatea calificatd aproba proiectul comun : actul propus este considerat adoptat in formula
hotarita de catre Comitetul de conciliere;

Parlamentul European statuind cu majoritatea sufragiilor exprimate si/sau Consiliul in
majoritatea calificata nu aproba proiectul comun: actul propus este considerat neadoptat.

Termenele de 3 luni si de 6 saptamini sunt prelungite maxim o luna si respectiv 2 saptamini
la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

2. Procedura legislativa speciala

a. Procedura legislativa speciala consta in adoptarea, in cazurile prevazute de tratate, a unui
regulament, a unei directive sau a unei decizii de cdtre Parlamentul European cu participarea
Consiliului sau de catre acesta cu participarea Parlamentului European care trebuie fie sa isi
spuna parerea, fie s isi dea aprobarea.

b. Clauza ,,pasarela”: Consiliul European poate adopta o decizie autorizind adoptarea prin
procedura legislativa ordinara a unor acte legislative care trebuie adoptate printr-o procedura
legislativa speciala.

El statueaza in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European, care se pronuntd cu

majoritatea membrilor care il compun?3*,

3. Procedura de aprobare
Procedura de aprobare implicd pentru Consiliul European sau Consiliu sa obtind, in
domeniile definite de cétre tratate, acordul Parlamentului European inainte de a proceda la
adoptarea unei decizii.
Parlamentul European se pronuntd cu majoritatea membrilor care il compun. Daca
majoritatea necesara nu este intrunita, Consiliul European sau Consiliul nu pot adopta decizia.

4. Procedura de consultare
In anumite cazuri, tratatele impun Consiliului si nu adopte o decizie propusi de citre
Comisie decit dupa consultarea Parlamentului European care se pronuntd cu majoritatea

134 Voicu M. Uniunea Europeani Tnainte si dupa Tratatul de la Lisabona. Bucuresti: Universul Juridic, 2009.p.201.
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sufragiilor exprimate. Consiliul nu este obligat sa ii urmeze opinia.

2.2 Colaborarea institutiilor in vederea elaborarii si adoptarii bugetului Uniunii

Europene

Cadrul financiar plurianual. Cadrul financiar plurianual urmareste sa asigure evolutia
ordonata a cheltuielilor Uniunii in limita resurselor proprii. Acesta este stabilit pentru o perioada
de cel putin 5 ani. Consiliul, hotarind in unanimitate, dupa aprobarea Parlamentului European
care se pronuntd in majoritatea membrilor sai, adopta un regulament care fixeaza cadrul financiar
plurianual.

Procedura de adoptare a bugetului anual al Uniunii Europene

Bugetul anual al Uniunii respectd cadrul financiar plurianual. Parlamentul European si
Consiliul, statuind conform unei proceduri legislative speciale, stabilesc bugetul anual al
Uniunii, la propunerea Comisiei, cuprinzind o previziune a veniturilor si cheltuielilor. Procedura
bugetara este urmatoarea:

a) Comisia prezinta o propunere care contine proiectul de buget Parlamentului European
si Consiliului cel mai tirziu la data de 1 septembrie a anului care il preceda pe cel al executarii
acestui buget.

b) O singura lectura

Consiliul isi adopta pozitia asupra proiectului de buget si o transmite Parlamentului
European cel mai tirziu la data de 1 octombrie a anului care precedd pe acela al executarii
bugetului.

Daca, intr-un termen de 42 de zile dupa aceasta transmitere, Parlamentul European:

m aproba pozitia Consiliului, bugetul este adoptat;

m Nu a statuat, bugetul este considerat adoptat;

m adopta, cu majoritatea membrilor sdi, amendamente, presedintii celor doud institutii
convoca fara Intirziere comitetul de conciliere, in afara cazului in care in cele 10 zile Consiliul

informeaza Parlamentul european ca aproba toate amendamentele.

c)Concilierea

Comitetul de conciliere are drept misiune s@ conducd, pe baza pozitiilor Parlamentului
European si ale Consiliului, la un acord asupra unui proiect comun, intr-un termen de 21 de
zile incepind de la convocarea sa. Comisia participa la comitet in vederea apropierii pozitiilor
celor doua institutii.

Daca, intr-un termen de 21 de zile, comitetul ajunge la un acord asupra unui proiect comun,
Parlamentul European si Consiliul dispun fiecare de un termen de 14 zile, incepind de la data
acestui acord, pentru a aproba proiectul comun.

Daca, intr-un termen de 14 zile:

m cele doua institutii aproba proiectul sau nu reusesc sa statueze, sau daca una dintre aceste
institutii aproba proiectul in timp ce cealalta nu reuseste sa statueze, bugetul este considerat
adoptat conform proiectului comun;

m Parlamentul European, statuind cu majoritatea membrilor sai, si Consiliul resping
impreuna proiectul, sau numai Parlamentul European il respinge, sau una dintre aceste institutii
il respinge in timp ce cealaltd nu reuseste sa statueze, un nou proiect de buget este prezentat de
catre Comisie;

m Parlamentul European aproba proiectul si Consiliul il respinge, Parlamentul European
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poate, intr-un termen de 14 zile, incepind de la data respingerii de catre Consiliu si statuind cu
majoritatea membrilor sdi si a celor 3/5 din voturile exprimate, sd confirme totalitatea sau o
parte dintre amendamentele sale. Bugetul este considerat adoptat definitiv pe aceasta baza.
Daca, in termenul de 21 de zile, comitetul nu ajunge la un acord asupra unui proiect comun,
un nou proiect de buget este prezentat de catre Comisie.
Atunci cind procedura este finalizata, presedintele Parlamentului European constata ca
bugetul este adoptat definitiv.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

Ce functii se realizeaza la nivelul Uniunii Europene?

2. Care institutii realizeaza functia de control juridic in cadrul UE? Dar controlul politic?
Controlul financiar?

3. Care institutii au drept de initiativa legislativa la nivelul Uniunii Europene?
Explicati procedura legislativa ordinara.
Care institutii ale UE sunt implicate in procedura elaborarii si adoptarii bugetului Uniunii
Europene?
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TEMA S - SISTEMUL JURIDIC AL UNIUNII EUROPENE

1. Notiunea, normele si obiectul dreptului Uniunii Europene
2. lzvoarele dreptului Uniunii Europene

2.1 lzvoarele originare (primare)

2.2 lzvoarele derivate (dreptul derivat)

2.3 Alte posibile izvoare ale dreptului Uniunii Europene

3. Integrarea dreptului Uniunii Europene in ordinea juridica interna

OBIECTIVE DE REFERINTA:

Studentul trebuie sa aiba abilitati:

- sd defineasca dreptul institutional al UE ;

- sa distinga dreptul institutional al UE de dreptul material al UE;

- sa explice ce este acquis-ul Uniunii Europene;

- sa distinga izvoarele originare ale dreptului Uniunii Europene de cele derivate;

- sd identifice izvoarele primare ale dreptului Uniunii Europene ;

- sadistinga si sa caracterizeze regulamentele, directivele, deciziile, avizele si recomandarile ;

- sd cunoasca alte posibile izvoare ale dreptului Uniunii Europene ;

- sa explice si sa analizeze modul de integrare a dreptului Uniunii Europene in ordinea
Jjuridica internd.

- sd formuleze concluzii cu privire la raportul dintre dreptul Uniunii Europene si dreptul
national al statelor — membre ale Uniunii Europene.

CONTINUTUL TEMETI:

1. Notiunea, normele si obiectul dreptului Uniunii Europene

Dreptul Uniunii Europene desemneaza normele juridice care se aplica in ordinea juridica a
Uniunii Europene, cuprinse in tratatele institutive ale Comunitatilor europene — Paris si Roma, in
tratatele care au adus modificari tratatelor institutive — Tratatul de fuziune, Actul Unic European,
Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la Nisa, Tratatul de la Lisabona
precum si in actele comunitare adoptate de institutiile comunitare — decizii, directive,
regulamente®® etc.

Normele dreptului UE pot fi clasificate dupd atare criterii:

1. In functie de sursele sale, dreptul UE se divide in:

- drept originar sau primar (creat de Tratatele institutive ale Comunitatilor Europene,
impreund cu conventiile si protocoalele ce le sunt atasate si tratatele comunitare
subsecvente lor, inclusiv tratatele privind aderarea de state);

- dreptul derivat sau secundar (rezultat prin activitatea institutiilor UE in aplicarea
tratatelor UE);

135 Mazilu D. Integrare europeand. Drept comunitar si institutii europene. Editia a III- a. Bucuresti, Editura Lumina
Lex, 2005. p. 56. Tinca O. Drept comunitar general. Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica. 1999.p. 200; Marcu
V. Drept institutional comunitar. Editia a II-a. Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2001. p. 32; Dragos D.C., Veliscu R.
Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.70. Bobaru Ana Daniela. Curtea de Justitie a Uniunii Europene —
garant al aplicdrii uniforme a dreptului Uniunii Europene, Autoreferat al tezei de doctor in drept. Chisinau, 2013.
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2. In functie de confinutul scu, dreptul UE se imparte in:

- drept institutional al UE — normele juridice aplicabile organizarii si functionarii

institutiilor UE;

- dreptul material al UE - regulile aplicabile in anumite domenii, de exemplu libera

circulatie a persoanelor, concurenta comerciald'*® etc.

Fiind un sistem juridic separat, dreptul UE, totusi, nu este izolat complet si ocupa o pozitie
intre dreptul national si cel international, precum in cadrul unei federatii, dreptul federal se afla
intre cel international si cel national.

Dreptul UE, fiind, in mod direct (tratatele UE) sau indirect (actele UE) o creatie a statelor
membre, poate fi privit sub trei aspecte®’:

a. este un drept supranational,

b. este un drept distinct de dreptul intern al statelor membre;

C. 1in acelasi timp el este un drept integrat in dreptul intern al statelor membre, in ordinea

juridica nationala.

Vazind aceste trasaturi, putem afirma ca dreptul comunitar este in acelasi timp un drept
propriu fiecarui stat membru, dar si comun tuturor statelor membre. Afirmatia este deosebit de
importanta, deoarece explica aplicarea directd si imediata a dreptului comunitar in ordinea
juridica a statelor membre.

Obiectul dreptului UE sunt tratatele, ca rezultat al cooperarii interstatale, legislatia UE, adica
ceea ce defineste cadrul pietei, politicilor si actiunilor comune si o ultima categorie, dispozitiile
dreptului UE, care urmaresc armonizarea normelor, regulilor la cele trei nivele: national,
supranational si interstatal.

2. lzvoarele dreptului Uniunii Europene

Prin izvor a dreptului UE intelegem forma juridica de transpunere a normelor juridice, a
regulilor ce guverneaza conduita subiectilor de drept ce participd la raporturile juridice
comunitare.

Sursele dreptului UE pot fi clasificate in:

a) surse primare:

- tratatele institutive ale Comunitatilor Europene, semnate la Paris si Roma, cu

protocoalele si conventiile anexate lor.

- tratatele ce au modificat tratatele institutive — Tratatul privind fuziunea executivelor,

Actul Unic European, Tratatul de la Maastricht, Tratatul de la Amsterdam, Tratatul de la
Nisa, Tratatul de la Lisabona, de asemenea cu anexele acestora.

- tratatele de aderare a noilor membri.

- alte tratate, cum ar fi Actul privind alegerile directe In Parlamentul european, tratatele

bugetare etc.

b) surse derivate: regulamentele, directivele si deciziile adoptate de institutiile UE.

c) sunt considerate surse ale dreptului UE si principiile generale de drept aplicabile in
sistemele judiciare din statele membre, precum si Conventia Europeana a Drepturilor Omului,
pentru drepturile fundamentale individuale.

d) jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene se constituie, de asemenea, intr-un
izvor important de drept al UE, unele decizii ale acestei instante configurind modul corect de

136 Manolache O. Drept comunitar. Editia a I1I-a revizutd. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2001. p. 50.
1¥"Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.72.
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interpretare a unor dispozitii din tratate sau din actele comunitare.

e) acordurile internationale Incheiate de Uniunea Europeana sunt surse ale dreptului UE, in
masura in care instituie anumite obligatii sau confera drepturi institutiilor UE, statelor-membre
sau resortisantilor acestora.

f) in fine, ultima categorie de izvoare ale dreptului UE 0 constituie regulamentele de ordine
interioard, actele interinstitutionale, declaratiile si rezolutiile institutiilor UE, considerate de catre
doctrina ca fiind ,,surse complementare” ale dreptului UE®,

2.1 lzvoarele originare (primare)

Doctrina de specialitate considerd ca facind parte din dreptul primar sau originar al UE
tratatele institutive, tratatele modificatoare si tratatele de aderare a noilor membri, precum si alte
tratate importante in ansamblul ,.corpus”-ului constitutional al Uniunii Europene!®. Aceste
izvoare primare au forta juridica superioard tuturor celorlalte izvoare ale dreptului UE si
prezumtie absolutd de legalitate.

Tratatele institutive (CECO, CEE si Euratom) sunt construite pe baze diferite, pentru a servi
unor scopuri diferite, Insa totodata ele alcatuiesc un ansamblu unitar si integrat. Metodele de
integrare preconizate de cele trei tratate sunt, de asemenea, diferite.

Astfel, Tratatele CECO si Euratom sunt tratate avind ca Scop integrarea sectoriald a
economiei statelor membre, metoda utilizata in acest scop fiind, prin urmare, aceea a tratatului-
lege, care reglementeaza in detaliu si cu caracter exhaustiv relatiile ce se stabilesc intre diferite
entitati nationale sau comunitare in legaturd cu piata carbunelui si otelului, respectiv a energiei
atomice.

Dimpotriva, Tratatul CEE a stabilit anumite obiective ce trebuiau atinse de statele membre in
vederea realizarii pietei unice europene si uniunii vamale, 1dsind In sarcina acestora alegerea
modalitatilor concrete de realizare a obiectivelor; din acest motiv, el este considerat un tratat
cadru, tratat de procedura**®.

El are ca obiect intreaga economie a statelor membre, nu doar segmente ale acesteia, prin
aceasta deosebindu-se din nou, fundamental, de celelalte doua tratate institutive, ce au adoptat
abordarea sectorialda. Mai mult, tot din acelasi motiv, Tratatul CEE se afla in pozitic de lege
generala fata de celelalte doua tratate, care reglementeaza sectoare determinate ale economiei,
prin urmare el se aplicd, in principiu, si sectoarelor carbunelui si otelului, respectiv energiei
atomice; daca se pune 1nsa problema contradictiei intre dispozitiile Tratatului CEE si dispozitiile
CECO. sau EURATOM, cele din urma prevaleaza.

2.2 lzvoarele derivate (dreptul derivat)

Aceastd a doua categorie de izvoare ale dreptului UE este formata din ansamblul actelor
unilaterale ale institutiilor, nemaifiind, deci, In prezenta unui drept conventional, ci in prezenta
unui drept legiferat, adicd a unui grup de reguli realizate chiar de comunitate in §i pentru
aplicarea tratatelor.

Expresia drept derivat acopera ansamblul actelor adoptate de institutii abilitate in acest
scop de tratatele constitutive, in vederea realizarii obiectivelor tratatelor. Termenul "derivat"”

138 Fuerea A. Institutiile Uniunii Europene.Bucuresti, Editura Universul Juridic, 2002. p. 15.
139 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.77.
149 1bidem
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este utilizat pentru a indica functia acestor acte (realizarea obiectivelor prevazute de tratate),
dar si subordonarea lor fata de tratate, ceea ce inseamna ca:
- dispozitiile din dreptul derivat nu pot deroga de la tratatele constitutive;
- institutiile abilitate nu pot adopta decit actele necesare indeplinirii misiunii lor si in
conditiile prevazute de tratate.

Conform prevederilor par. 1, art. 288 al TFUE 1n vederea exercitdrii competentelor UE,
institutiile UE adopta regulamente, directive, decizii, recomandari si avize.

1. Regulamentul. In conformitate cu Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,
regulamentul are aplicabilitate generald, este obligatoriu in toate elementele sale, este direct
aplicabil in toate statele membre, §i forta sa juridica este superioara celei de care beneficiaza
actele normative interne.

o Aplicabilitatea generala desemneaza trasatura caracteristicd a regulamentului de a fi
formulat in abstract, in vederea aplicarii sale la un numar nedeterminat de persoane, fiind
corespondentul actului normativ din dreptul intern al statelor membre. De aceea, regulamentul va
fi, prin definitie, aplicabil in mod repetat, unor situatii descrise in mod obiectiv in continutul
saull, Este regulament, de exemplu, actul comunitar prin care sunt regularizate preturile unei
categoriide produse, sau prin care se impun anumite obligatii producatorilor de automobile din
Uniune.

e Obligativitatea regulamentului in intregul sdu este o caracteristica a acestuia menita sa-|
diferentieze de directiva, care este obligatorie numai in ceea ce priveste rezultatul de obtinut, nu
si n privinta mijloacelor de realizare a acestuia.

e Aplicabilitatea directa a regulamentului, cea de-a treia trasatura caracteristica a acestui act,
se referd la doud aspecte’#?:

a) aplicarea sa in dreptul intern al statelor membre se face direct, fara a fi receptat prin
norme nationale. Este interzisa preluarea dispozitiilor regulamentului Tn norme juridice interne,
deoarece in acest fel aplicarea regulamentului nu ar fi uniforma in toate statele membre, actele
normative interne avind forta juridica diferita de la un sistem de drept la altul.

b) regulamentul are efect direct, adica este susceptibil de a conferi drepturi si de a impune
obligatii celor vizati prin dispozitiile sale, drepturi si obligatii ce pot fi invocate de cei interesati
in fata jurisdictiilor nationale sau ale UE, si de care acestea vor tine seama.

Prin urmare, nu numai beneficiarul actului 1l poate invoca in instantd, ci si un tert, care se
prevaleaza de el pentru a sustine existenta unei obligatii in sarcina destinatarului actului.

® Suprematia regulamentului fata de actele normative interne: statele-membre nu pot adopta
masuri nationale care sd fie contrare regulamentului sau sa deroge de la acesta, cu exceptia
cazului cind chiar regulamentul prevede aceasta posibilitate. Este vorba de aplicarea in concret a
principiului suprematiei dreptului UE.

2. Directiva. Act specific al dreptului UE, directiva este obligatorie pentru statele membre in
privinta rezultatului ce trebuie atins, lasind organelor statale alegerea mijloacelor si a formei de
realizare efectiva®®. Directivele se emit in sistemul TFUE si sunt adresate numai statelor
membre, prin urmare numai acestora le pot fi impuse obligatii; directiva poate fi normativa sau
individuala.

141 | efter C. Fundamente ale dreptului comunitar instituional. Bucuresti, Editura Economici, 2003.p. 61-65.

142 Tudorel S. Introducere in dreptul comunitar. Bucuresti, Editura All Beck, 2006. p. 20.

143 Fyerea A. Manualul Uniunii Europene. Editia a III-a revizuti si adiugitd. Bucuresti, Editura Universul Juridic,
2006. p. 130.
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e Obligativitatea directivei. Directiva fixeaza doar cadrul, pe care fiecare din statele
membre trebuie sa-1 aplice prin mijloace nationale (legi, acte administrative), intr-un anumit
termen, expres prevazut in cadrul ei. Uneori insd, pentru a se asigura cad directiva va fi
implementatd in conformitate cu interesul UE, institutiile UE aduc limitari libertatii statelor de a
alege forma sau mijlocul concret de implementare a directivei, stabilind direct anumite masuri de
implementare obligatorii a fi luate. Alteori, este suficienta stabilirea obiectivului de atins — libera
circulatie a persoanelor, de exemplu, pentru ca actiunea de executare sa fie, intr-un fel, orientata.

® Aplicabilitatea directa a directivei constituie o problema discutabild, ce a stat in atentia
doctrinei si jurisprudentei UE. Din tratat reiese, printr-o interpretare per a contrario, ca doar
regulamentul are aplicabilitate directd, nu si directiva. Curtea de Justitie a Uniunii Europene a
consacrat insd, prin deciziile sale, conceptia contrard, recunoscind aplicabilitatea directa a
directivelor: fiind texte obligatorii, particularii au dreptul sd le invoce in fata jurisdictiei
nationale sau comunitare.

Conditiile necesare pentru ca directiva sa aiba efect direct sunt urmatoarele:

a. continutul directivei sa fie precis formulat si neconditionat,

b. invocarea directivei se poate face numai ca modalitate de sanctionare a netranspunerii ei

sau a transpunerii ei defectuoase in norme nationale de catre statul membru.

Aplicabilitatea directa a directivelor, chiar si in conditiile impuse jurisprudential de Curtea de
Justitie, nu este completd, deoarece directivele ce sunt adresate statelor nu pot avea efect direct
orizontal, adica nu pot fi invocate in raporturile dintre particulari, ci doar efect direct vertical, in
relatia cu statul membru’#4,

® Suprematia directivelor in fata dreptului national a fost confirmata prin deciziile Curtii de
Justitie a UE, 1n sensul existentei unei obligatii pentru administratia si justitia statelor membre de
a interpreta legislatia nationald in conformitate cu dispozitiile directivelor, dupa intrarea lor in
vigoare.

3. Decizia. Decizia este obligatorie in intregul ei pentru tofi destinatarii, indiferent daca
acestia sunt state, persoane juridice sau persoane fizice. Suntem In prezenta unui act comunitar
cu caracter individual, prin care institutiile Uniunii reglementeaza situatii concrete, determinate,
si care se aplicd unor subiecte, de asemenea, determinate®.

Prin decizie se pot impune obligatii, se pot autoriza actiuni, se poate refuza initierea unei
actiuni in justifia comunitard, sau se pot da explicatii referitor la o alta decizie.

e Decizia este obligatorie in intregime, din acest punct de vedere asemanindu-se cu
regulamentul, insa indepartindu-se de directiva.

® Decizia are aplicabilitate imediata §i directa. Aceasta trasdturd a deciziei se regaseste n
toate componentele sale:

a. decizia se integreaza in dreptul intern din momentul adoptarii ei,

b. fara a fi necesare masuri nationale de receptare, si

c. are efect direct in persoana destinatarilor ei si a terfilor care se pot prevala de ea.

Requlamentele se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, fiind acte normative
formulate in abstract si aplicabile Tn mod repetat, si intrd In vigoare in 20 de zile de la aceasta
datd, daca prin dispozitiile sale nu a fost prevazut un alt termen.

144 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.81.
145 Lefter C. Fundamente ale dreptului comunitar institutional. Bucuresti, Editura Economicd, 2003.p. 70-72.
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Deciziile si directivele se comunica persoanelor interesate, respectiv statelor membre, si se
publica in acelasi Jurnal Oficial, producind efecte juridice de la data notificarii. Publicarea in
Jurnalul Oficial este necesara pentru ca tertii sa ia cunostinta de actul comunitar

4. Recomandarile si avizele.
Recomandarea este un act comunitar cu caracter neobligatoriu, si este utilizata pentru a

sugera anumite actiuni sau inactiuni statelor-membre. Desi nu are efecte juridice, ea poate fi

folosita de judecatorul UE sau national pentru interpretarea unor dispozitii din actele obligatorii,
sau din legislatia nationala.

Avizul este o simpla opinie emisa de institutia UE, pentru a-si face cunoscut punctul de vedere
in legatura cu anumite aspecte concrete. Avizele pot fi emise din oficiu sau la cererea
persoanelor fizice sau juridice interesate, a statului membru sau a altor institutii comunitare, si nu
produc efecte juridice.
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Instrumentele juridice ale UE

Regulamente

Directive

Decizii |

Decizii Il

Recomandiri

Avize

Actele ,,nenumite” ale UE. Sunt considerate a fi surse ale dreptului UE si regulamentele de
ordine interioara adoptate de institutiile UE, declaratiile interinstitutionale prin care se precizeaza
intelesul anumitor notiuni sau concepte folosite in actele UE (de exemplu, cheltuielile

DESTINATARI

Toate statele membre,
persoane fizice si juridice

Toate sau anumite
state membre

Transmis catre

destinatari:

— toate sau anumite state
membre

— anumite persocane fizice
sau juridice

Fara directionare catre
anumiti destinatari

Toate sau anumite state
membre, alte organe ale
UE, perscane individuale

Toate sau anumite
state membre, alte
organe ale UE
Categorie
nedeterminata de
destinatari

Aplicabilitate directd si
caracter obligatoriu cu
privire la toate elementele

Obligatoriu cu privire la
rezultatul impus;
aplicabilitate directa numai
Tn conditii speciale

Aplicabilitate directa si
caracter obligatoriu cu
privire la toate elementele

Obligatoriu cu privire
la toate elementele

Fard caracter
obligatoriu

Fard caracter
obligatoriu

obligatorii), alte declaratii sau programe de actiune fara forta juridica.

Sursele de acest fel nu pot interveni in domeniile rezervate prin tratate reglementarii prin acte
ale UE, iar Curtea de Justitic are dreptul de a interpreta astfel de surse in asa fel incit sa
determine adevarata lor natura juridica, fiind inadmisibila disimularea unui act al UE intr-0
declaratie sau rezolutie prezumata a fi fara efecte juridice. In aceastd situatie, Curtea va
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considera declaratia sau rezolutia ca fiind de fapt acte UE, si se va declara competentd sa se

pronunte asupra legalitatii lor4°,

2.3 Alte posibile izvoare ale dreptului Uniunii Europene

Principiile generale de drept si drepturile omului — izvoare ale dreptului Uniunii
Europene.

Jurisprudenta Curtii Europene de Justitie a fost cea care a impus unele principii generale de
drept ca izvoare ale dreptului UE, in concret fiind vorba de principii ca respectarea dreptului la
aparare, principiul legalitatii, al bunei credinte, al echitatii, al dreptului la recurs, al ierarhiei
normelor juridice, principiul autorititii de lucru judecat'*’ etc.

Conferinta interguvernamentald de la Nisa, din 2000, s-a soldat si cu adoptarea Cartei
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, care a fost elaboratd de o conventie compusa din
30 de reprezentanti ai parlamentelor nationale, 16 reprezentanti ai Parlamentului European, 15
reprezentanti personali ai sefilor de stat sau de guvern si un comisar european. Prin proclamarea
Cartel, s-a dorit punerea la dispozitia Curtii Europene de Justitie a unui instrument pentru analiza
compatibilitatii actelor UE sau statale cu drepturile fundamentale. Dintre drepturile
fundamentale, amintim inviolabilitatea domiciliului, dreptul de a forma sindicate, dreptul la
respectarea vietii private, dreptul de a alege si de a fi ales etc.

Sursele ,,complementare” ale dreptului Uniunii Europene. Sursele complementare ale
dreptului UE sunt acordurile internationale, incheiate fie de Uniune, fie de statele membre.

In primul rind, Uniunea Europeana, prin institutiile sale, poate incheia acorduri internationale
cu alte state, aceste acorduri devenind parte a dreptului UE din momentul intrarii lor in vigoare.
Important de retinut In legatura cu aceste acorduri este faptul ca ele au forta juridicd superioara
dreptului derivat al UE sau altor surse de drept, insa inferioara dreptului primar al UE si
principiilor generale de drept.

Acordurile internationale ca sursa a dreptului UE pot fi de mai multe feluri:

- acorduri de asociere cu state care se pregatesc pentru aderarea la Uniune,

- acorduri de cooperare cu state nemembre, incheiate de institutiile UE;

- acorduri comerciale cu grupari sau organizatii internationale (spre exemplu, cu GATT
(Acordul General pentru Tarife si Comert), cu Organizatia Mondiala a Comertului; cu
Organizatia Natiunilor Unite pentru Agricultura si Alimentatie etc.).

Alaturi de acordurile internationale incheiate de institugiile UE, exista si acorduri intre statele
membre, pentru anumite obiective determinate In tratate, sau chiar in lipsa unor astfel de
prevederi; la aceste acorduri pot participa si state nemembre, cum ar fi cazul Acordurilor de la
Schengen privind trecerea libera a frontierelor interne si intarirea controlului la frontierele
externe.

3. Integrarea dreptului Uniunii Europene in ordinea juridica interna
Particularitatile dreptului Uniunii Europene, rezultate din natura juridica specifica a acestuia,
si anume aplicabilitatea imediata, aplicabilitatea directd, efectul direct si suprematia sa fata de
dreptul intern al statelor membre.

146 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.81-82.
147 Manolache O. Tratat de drept comunitar. Bucuresti, Editura CH Beck, 2006, p.20.

107



A. Aplicabilitatea imediata a dreptului UE. Normele de drept al UE sunt aplicabile imediat in
ordinea juridica a statelor membre. Dreptul UE este direct aplicabil in ordinea juridicd a
statelor membre imediat ce a fost adoptat, mai precis publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene. El isi pastreaza insa caracterul de drept al UE fata de normele juridice interne,
nationale, si va fi aplicat ca atare de administratie si justitie*®.

B. Aplicabilitatea directa a dreptului UE. Aceasta trasiturd a dreptului UE implica doua
aspecte'*®:

a) in primul rind, odata adoptate la nivelul UE, normele dreptului UE se aplica in mod
direct si nemijlocit in ordinea juridica nationald, a statelor membre, fard a fi necesara
preluarea lor in norme juridice interne.

b) in al doilea rind, aplicabilitatea directa desemneaza efectul direct al dreptului UE, adica

posibilitatea ca prin acesta sa fie instituite obligatii sau drepturi pentru toti subiectii ordinii
juridice a UE, nu numai pentru statele membre.
Prin urmare, normele dreptului UE sunt direct aplicabile in ordinea juridica a statelor
membre (sau au efect direct), ele putind crea drepturi si obligatii concrete pentru
resortisantii statului respectiv, drepturi si obligatii opozabile administratiei §i justitiei
statale.

C. Suprematia dreptului UE. Dreptul UE este aplicabil cu prioritate in ordinea juridica
nationald a statelor membre, in raport cu dreptul intern al acestora. ,Prioritatea”,
»suprematia” sau ,,superioritatea” dreptului UE implica doua aspecte:

a) prin legi (sau alte acte normative, evident) nationale posterioare nu pot fi modificate sau
abrogate dispozitii ale dreptului UE, orice astfel de lege fiind nula si inaplicabila;

b) normele dreptului UE posterioare pot modifica sau face inaplicabile norme juridice
nationale. Administratia si judecatorii nationali vor asigura corelarea necesara si vor lasa
inaplicabile, dacd este cazul, normele interne contrare dreptului UE, fara a astepta interventia

legiuitorului national de abrogare a acestora®®.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

Ce reprezinta acquis-ul Uniunii Europene?

Care sunt izvoarele originare ale dreptului Uniunii Europene?

Prin ce se deosebeste regulamentul de directiva?

Ce intra in categoria actelor “nenumite” ale Uniunii Europene?

Ce presupune principiul aplicabilitatii directe a dreptului Uniunii Europene?

ok~ wpdPRE

148Fyerea A. Drept comunitar european, Caiet de seminar. Bucuresti, Editura Prouniversitaria, 2006. p. 32.
149 Manolache O. Drept comunitar. Editia a I1I-a revizutd. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2001. p. 56.
150 |_efter C. Drept comunitar institutional. Bucuresti, Ed. Economici, 2001. p. 64.
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TEMA 6 - CONTENCIOSUL UNIUNII EUROPENE

1. Distinctia intre actele Uniunii Europene din perspectiva contenciosului Uniunii
Europene.

2. Actiuni si exceptii ce pot fi exercitate, respectiv ridicate in fata Curtii de Justitie si a
Tribunalului.

2.1 Actiunea in anulare

2.2 Actiunea in carentd

2.3 Exceptia de ilegalitate

2.4 Recursul prejudiciar

2.5 Actiunea in daune contra institutiilor Uniunii Europene

2.6 Recursul contra actelor statelor-membre

OBIECTIVE DE REFERINTA:

Studentul trebuie sa aiba abilitati:

- sd cunoascad care acte pot fi supuse controlului judecatoresc in cadrul Uniunii Europene;

- sa evalueze cooperarea judiciara intre instantele nationale si Curtea de Justitie a Uniunii
Europene,

- sd explice §i sa analizeze actiunea pentru neindeplinirea de catre state a obligatiilor ce
decurg tin tratatele constitutive ;

- sa cunoasca si sa explice recursul in anulare §i recursul in carenta ;

- sadistinga §i sa explice raspunderea contractuala de cea extracontractuala

- sd explice exceptia de ilegalitate si masurile provizorii.

CONTINUTUL TEMETI:

1. Distinctia intre actele Uniunii Europene din perspectiva contenciosului

Uniunii Europene.

a) Prin aceea cd are caracter general, impersonal, specific actului normativ, regulamentul se
deosebeste esential de decizie, care are caracter individual. Aceastd distinctie are relevantd in
planul contenciosului comunitar: persoanele fizice sau juridice (desemnate cu un termen generic
,particularii”’) nu pot intenta in fata Curtii de Justifie a Uniunii Europene actiuni contra
regulamentelor, ci doar contra deciziilor. Explicatia rezidd in imposibilitatea justificarii
existentei unui interes direct si personal in cadrul acestor actiuni.

Dimpotriva, atunci cind o decizie este inclusa Intr-un regulament, in sensul ca unele prevederi
din regulament privesc in mod direct anumite persoane determinate, decizia respectiva poate fi
atacatd, separat, in fata instantei de judecata a UE. Prin promovarea acestei jurisprudente, Curtea
de Justitie a incercat sa descurajeze institutiile UE in incercarea lor de a ,,masca” deciziile
individuale 1n regulamente, pentru a le face astfel inatacabile cu actiune directd in contenciosul
Uniunii Europene®®?.

b) recomandarile si avizele sunt acte fara caracter obligatoriu, ele nu produc efecte juridice,
prin urmare nu sunt susceptibile a fi atacate pe calea unei actiuni directe in fata Curtii de Justitie
a Uniunii Europene.

151 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.82.
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c) regulamentele pot fi atacate de catre particulari cu actiune directa numai daca au fost emise
Cu exces de putere.

d) directivele pot fi contestate direct de catre state, insa nu si de catre particulari, atunci cind
destinatari sunt statele>?.

Trebuie precizat ca textele tratatelor nu fac distinctie intre forta juridica a unui regulament, a
unei directive sau a unei decizii, prin urmare nu exista o ierarhie intre actele dreptului UE. Nu se
poate spune cu precizie care regulament are caracter de ,,lege” si care de ,,act administrativ”.
Singura precizare o gasim in Regulamentul de functionare al Consiliului U.E., unde se arata ca
acesta actioneaza in calitate de legislator atunci cind adoptd norme juridice obligatorii pentru
statele membre sau pe teritoriul acestora, sub forma de regulamente, decizii cadru sau
directive®®3,

2. Actiuni si exceptii ce pot fi exercitate, respectiv ridicate in fata Curtii de

Justitie si a Tribunalului.
2.1 Actiunea in anulare

Prin actiunea in anulare reclamantul contestd legalitatea actului UE. Actul UE pentru a fi
contestabil pe aceasta cale, trebuie sa indeplineasca mai multe conditii:

- sa fie emis de o institutie a Uniunii Europene;

- sa se incadreze in categoria actelor susceptibile a fi atacate cu actiune directd in anulare,
conform tratatelor. Este vorba de actele adoptate in comun de Parlamentul European si de
Consiliul, actele proprii ale Consiliului, Comisiei, Bancii Central Europene, altele decit
recomandarile si avizele, precum si actele Parlamentului European destinate a produce efecte
fata de terti;

- si produci efecte juridice, prin el insugi®>.

Reclamant poate fi orice persoand fizica sau juridica din statele membre ale Uniunii
Europene, dacd actul UE atacat are caracter individual si il priveste in mod direct pe reclamant,
indiferent daca ii este adresat sau nu.

De asemenea, actiunea poate fi promovata de un stat membru sau de o alta institutie a UE.

Cel mai frecvent se gasesc in pozitia de reclamant, in astfel de litigii, Comisia Europeana,

Consiliul si statele membre®®. De altfel, este de remarcat ci subiectele de drept “institutionale”

sunt considerate ca “reclamante privilegiate”, deoarece ele nu trebuie sa demonstreze existenta

unui interes, acesta fiind prezumat.

Termenul de contestare a actelor comunitare in fata Curtii de Justitie este de 2 luni de la
publicarea actului, notificarea lui cétre reclamant, respectiv de la efectiva luare la cunostintd a
actului (atunci cind beneficiar este un alt subiect de drept)*°,

Hotarirea Curtii are ca si finalitate, in cazul admiterii actiunii, declararea nulitatii deciziei
atacate, cu efecte pentru trecut si pentru viitor. Exceptie fac efectele actelor normative deja
produse, fatd de care nulitatea se acopera. Curtea trebuie insa sa precizeze de fiecare data cind
efectele unui regulament se definitiveaza, care sunt aceste efecte.

2.2 Actiunea in carenta

152 Canepa A. si altii. Drept administrativ comparat si institutii ale Uniunii Europene. Cluj Napoca, p. 135/ [on-line]
http://www.apubb.ro/wp-content/uploads/2011/03/Drept_administrativ_comparat_si_institutii_ale UE.pdf

158 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.82.

154 Manolache O. Drept comunitar. Editia a I1I-a revizutd. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2001. p. 500.

155 |_gicu C. Drept comunitar. Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1998. p. 183.

156 Marcu V. Drept institutional comunitar. Editia a IT-a. Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2001. p. 209.
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Actiunea relativa la abtinerea (omisiunea) institutiilor comunitare de a actiona (actiunea
in carenti), are ca scop constatarea pe cale jurisdictionald a inertiei institutiilor UE, relativ la o
anumitd problema adusa in atentia lor.

Legitimare procesuald pasivd au institutiile UE expres prevdzute in tratate: Parlamentul,
Consiliul si Comisia Europeana, pe cind reclamanti pot fi persoanele fizice si juridice, Statele
membre, precum si orice institutie a UE (cu exceptia Curtii de Justifie a Uniunii Europene,
fiindca in afard de cazul in care un functionar al acestei institutii se plinge contra unui act
vatamator, este greu de imaginat un litigiu in care Curtea este si parte, si judecator).

In caz de admitere a actiunii, Curtea de Justitie declara ilegala inactiunea institutiei UE, si, in
consecintd, o obligd sa emita actul impus de normele dreptului UE. Nu se face distinctie intre
actele obligatorii a fi emise si actele neobligatorii, prin urmare opinia dominanta este in sensul ca
actiunea poate avea ca obiect §i emiterea unei recomandari sau a unui aviz.

Dupa efectuarea procedurii administrative prealabile obligatorii, $i numai in cazul in care
aceasta nu se finalizeaza cu exprimarea unei pozitii de catre institufia UE — caz 1n care este
deschisa calea unei actiuni in anulare — reclamantul are la dispozitie un termen de 2 luni in care
sd sesizeze Curtea de Justitie. Termenul incepe sa curgd de la expirarea unui alt termen de 2 luni,
in care institutia UE trebuia si rispundi la recursul administrativ prealabil®®’.

2.3 Exceptia de ilegalitate
in anulare, precum si datoritd faptului ca actele normative nu pot fi contestate decit de statele -
membre sau de institutiile UE. Se pune problema ce se intimpld cu un act normativ ilegal, in
momentul executdrii lui printr-un act individual.

Persoanele fizice sau juridice vor putea, in acest caz, sd conteste decizia de executare a
regulamentului sau a oricarui alt act normativ, ridicind in cursul procesului exceptia de ilegalitate
a actului normativ. Actul normativ devine inaplicabil in spetd, raminind insa sa-si produca
efectele juridice in continuare, féra a fi anulat. Va fi anulatd doar decizia emisa in temeiul actului
normativ.

Exceptia de ilegalitate este o procedura accesorie cererii principale de anulare a deciziei
individuale, si nu poate fi ridicata de particulari impotriva unui act care putea fi contestat pe
calea unei actiuni in anulare, dar a expirat termenul legal.

Creata in principiu in favoarea persoanelor care nu au actiune directd in contra actelor
normative, exceptia de ilegalitate poate fi utilizata de orice parte a unui litigiu in cadrul UE; ea
poate fi invocatd, prin urmare, si de un stat membru, care are la dispozifie si actiunea in
anulare®®®,

2.4 Recursul prejudiciar
Complexitatea dreptului UE si varietatea cazurilor care pot ajunge in fata judecatorului
national deternind necesitatea ca acesta sa poatd beneficia in anumite situatii de clarificari cu
privire la dreptul UE, aplicabil in cazul in spetd, provenite de la Curtea de Justitie a UE.
Intrucit apelurile la instanta UE se fac inainte de pronuntarea unei hotiriri, ele sunt cdi
prejudiciare. In functie de obiectivul lor, ele pot fi de interpretare sau de apreciere a validitdtii.

157 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.87.
158 Manolache O. Drept comunitar. Editia a I1I-a revizutd. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2001. p. 517.
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Interpretarea pe care o va da Curtea de Justitie are drept scop cunoasterea sensului exact al
unei dispozitii neclare sau ambigui (contencios de interpretare), in timp ce aprecierea validitatii
are scopul de a aprecia conformitatea unui act cu dreptul UE superior (contencios de legalitate).

Conform tratatelor, numai instantele statelor membre au competenta sa sesizeze Curtea cu un
recurs prejudiciar. Curtea nu este legata de dreptul national al statelor membre, astfel ncit ea este
cea care stabileste daca forul solicitant indeplineste sau nu conditiile cerute pentru a i se primi
recursul. S-au stabilit astfel de catre jurisprudenta reguli conform carora instanta solicitanta
trebuie, In baza normelor de procedura, sa fie investita cu solutionarea litigiului si nu doar cu rol
consultativ (respingind solicitari ale organizatiilor avocatilor). Tratatele prevad ca judecatorul
national "poate" sau este "tinut" sa introduca recursul prejudiciar.

Hotarirea Curtii de Justitie a UE are autoritate de lucru interpretat, avind drept consecinta
faptul ca orice jurisdictie nationald care are de solutionat un caz in care se regisesc aceleasi
chestiuni, trebuie sa {ind seama de respectiva interpretare.

Autoritatea absoluta a hotaririi privind validitatea are drept consecinta faptul ca aplicarea ei se
extinde cu privire la toate instantele nationale, care sunt obligate sd se conformeze §i sa
considere actul invalid.

2.5 Actiunea in daune contra institutiilor Uniunii Europene

In prezenta conditiilor generale ale raspunderii extracontractuale pentru daune (existenta
prejudiciului, existenta unui act comunitar culpabil sau a unei omisiuni culpabile si legatura de
cauzalitate dintre cele doua elemente), reclamantul poate obtine compensarea daunelor cauzate
prin actul UE.

Actiunea in daune poate avea si caracter autonom, atunci cind actul culpabil a fost anulat sau
cind, desi este ilegal, el nu poate fi atacat in mod direct de persoana interesatd. Uneori,
raspunderea pentru daune poate fi angajata si daca actul a fost emis de o autoritate nationala, insa
in aplicarea unor norme ale UE sau a unor instructiuni cu caracter obligatoriu date de Comisia

Europeani®®®,

2.6 Recursul contra actelor statelor-membre

Distinct de contenciosul actelor UE, exista posibilitatea contestarii in fata jurisdictiei UE a
actelor emise de statele membre cu nerespectarea tratatelor si a dreptului UE in general. Calitate
procesuala activa au in acest caz doar alte state membre sau Comisia Europeana, nu si persoanele
fizice sau juridice!®, prin urmare suntem in prezenta unui litigiu intre doud persoane juridice de
drept publict®?,

Dupa epuizarea fazei administrative, Comisia poate introduce actiunea oricind, nefiind
limitata de vreun termen’®?,

Curtea de Justitie nu va putea anula actele emise de statul membru cu incalcarea tratatelor,
deoarece ar insemna ca se substituie judecdtorului statului respectiv. Ea poate numai constata
neindeplinirea obligatiilor, statul fiind obligat sa ia masurile necesare pentru inlaturarea abaterii.

19 Dragos D.C., Veliscu R. Drept comunitar institutional. Cluj-Napoca, 2010.p.88.
180 persoanele fizice sau juridice pot doar sesiza Comisia europeand, printr-o plingere redactatd intr-o forma
prestabilita, aceasta nefiind obligatd sd actioneze in instanta statul membru; prin urmare, in cazul unui raspuns
negativ la plingere, nu existd nici posibilitatea contestarii lui In justitie pe calea unei actiuni vizind abtinerea
Comisiei de a actiona.
161 |_gicu C. Drept comunitar. Bucuresti, Editura Lumina Lex, 1998. p. 181; Marcu V. Drept institutional comunitar.
Editia a II-a. Bucuresti, Editura Lumina Lex, 2001. p. 215.
162 Dragos D. C. Drept european. Uniunea Europeand, Institutii, Mecanisme. Editia 3. Bucuresti, Editura C.H. Beck,
2007. p. 44.
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Nu existd un termen pentru executarea hotaririi Curtii, Tnsa este evident ca se impune
executarea ei cit mai curind posibil. Conform Tratatului de la Maastricht, statele membre au
obligatia executarii hotaririi. Daca statul in cauzd nu ia masurile necesare pentru executarea
hotaririi, Comisia, dupa efectuarea unei proceduri prealabile asemanatoare celei initiale, va
sesiza din nou Curtea, precizind de aceasta data si sanctiunile pecuniare, sub forma de daune
cominatorii sau sume forfetare, la care propune sa fie obligat statul membru.

Curtea poate tine seama de propunerile Comisiei sau nu, stabilind ea insdsi daunele
cominatorii sau o suma forfetard. Aceasta posibilitate acordatd Curfii se explica prin
probabilitatea conformarii partiale a statului la hotarirea initiala a acesteia.

In cazul actiunii initiate de un stat membru contra altui stat membru, ulterior efecturii
procedurii prealabile in fata Comisiei Europene, procedura jurisdictionald, in fata instantei UE,
este aceeasi'®.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

1. Care acte ale Uniunii Europene pot fi supuse controlului judecatoresc in cadrul acestei
organizatii internationale?

Prin ce se deosebeste actiunea 1n anulare de actiunea 1n carenta?

Cine este 1n drept sa introduca recursul prejudiciar?

Ce reprezinta exceptia de ilegalitate?

aprowd

Explicati esenta procedurii de constatare a neindeplinirii obligatiilor de catre statele-membre.

163 Manolache O. Drept comunitar. Editia a I1I-a revizutd. Bucuresti: Editura ALL BECK, 2001. p. 540.
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TEMA 7 - RELATIILE REPUBLICII MOLDOVA CU UNIUNEA EUROPEANA

1. Aparitia si evolutia relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana

2. Cooperarea Republica Moldova in cadrul Parteneriatului Estic

3. Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana: obiective,
principii, particularitati

4. Avantajele si dezavantajele aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana

OBIECTIVE DE REFERINTA:
Studentul trebuie sa aiba abilitati:

- sd cunoasca etapele dezvoltarii relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeand;

- sa explice si sa analizeze principalele realizari ale Republicii Moldova in contextul
cooperarii in cadrul Parteneriatului Estic;

- sa explice esenta si particularitatile Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si
Uniunea Europeand;

- sa cunoasca si sa analizeze avantajele si dezavantajele aderarii Republicii Moldova la
Uniunea Europeand.

- sa formuleze propriile concluzii si recomandari privind relatiile Republicii Moldova cu
Uniunea Europeanda.

CONTINUTUL TEMETI:

1. Aparitia si evolutia relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana

Republica Moldova a demarat relatiile sale cu Uniunea Europeand dupd ce a fost adoptata
Declaratia de Independenta la 27 august 1991, in calitate de succesor al URSS. Destrdmarea
URSS a impus Comunitatea Europeana in fata necesitdtii de a adopta o pozitie fatd de noile state
independente, foste republici sovietice. In consecinti, Consiliul European de la Maastricht din 9-
10 decembrie 1991 a adoptat ,, Declaratia privind evolutiile din Uniunea Sovietica*®*.

Declaratia schiteaza de fapt principiile si conditiile in conformitate cu care Comunitatea
Europeana intelegea sa initieze relatiile sale cu noile state independente, si anume: recunoasterea
si respectarea integritatii teritoriale si a inviolabilitatii frontierelor existente; respectarea
angajamentelor luate de fosta URSS; respectarea si implementarea tuturor articolelor Actului
Final de la Helsinki, Cartii de la Paris si a altor prevederi relevante ale CSCE privind drepturile
omului si drepturile minoritdtilor nationale. De asemenea, acestea erau solicitate sd respecte
obligatiunile ce deriva, pentru fiecare stat in parte, din datoriile externe contractate de URSS.
Principiile mentionate de catre sefii de stat si de guvern ai statelor membre ale Comunitatii
Europene au fost dezvoltate si structurate in documentul intitulat ,, Guilding Principles on the
Recognitions of New States in Eastern Europe and the Soviet Union, established by the
European Community" (,,Principiile directorii stabilite de Comunitatea Europeana pentru
recunoasterea noilor state In Europa de Est si Comunitatea Europeand”), adoptat la 16 decembrie
1991.

164 Concluziile Consiliului European de la Maastricht, 9-10 decembrie 1991 // [on-line]
http://www.ab.gov.tr/files/ardb/evt/1 _avrupa_birligi/1 4 zirveler 1985 sonrasi/1991 12 maastricht zirvesi baska
nlik_sonuc_bildirgesi_ekler en.pdf
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In conformitate cu prevederile documentului, la 1 ianuarie 1992, Comisia Europeani a
prezentat Consiliului European o analiza ampla a relatiilor Comunitatii Economice Europene cu
statele independente din fosta URSS, membre ale CSI, precum si o expunere a propriei viziuni
asupra dezvoltirii viitoarelor raporturi cu aceste state!®®. Pentru a actualiza cadrul legislativ al
relatiilor, Comisia Europeana a propus ca Acordul de Cooperare si Comert dintre Comunitatea
Europeana si fosta URSS sa fie inlocuit cu acorduri separate cu statele ex-sovietice. Comisia a
mentionat, de asemenea, cad printre statele succesoare ale URSS se vor numadra atit statele cu
trasaturi comune tarilor asiatice in dezvoltare, cit si statele europene care si-au exprimat clar
dorinta de asociere la Comunitatea Europeana. Acest moment reprezinta de fapt prima
recunoastere de catre Comunitatea Europeand a optiunii europene a Republicii Moldova, chiar
daca aceasta recunoastere este indirecta si ulterior ignorata de factorii de decizie europeni pentru
un deceniu.

La 20 iulie 1992, in urma convorbirilor purtate cu reprezentantii statelor ex-sovietice,
Comisia Europeand a prezentat in mod formal Consiliului Afacerilor Generale de la Bruxelles
recomandarea sa cu privire la negocierea acordurilor de parteneriat si cooperare cu noile state
independente din spatiul ex-sovietic 1% . Insi ideea de abordare individuald a relatiilor
Comunitatii Europene cu noile state independente rdmine tot mai mult pe planul doi. Un impuls
in aceasta directie a fost propunerea de a initia si promova cooperarea cu Comunitatea Statelor
Independente n ansamblu, in masura 1n care CSI era gata sa-si asume responsabilitatea pentru
promovarea relatiilor cu Comunitatea Europeand pe plan comunitar. Pornind de la aceasta
pozitie, acordurile de parteneriat si cooperare au fost formulate astfel ca sa fie practic identice
pentru toate statele CSI, ceea ce la rindul sau, din cauza diferentelor mari dintre aceste state, a
contribuit la formularea articolelor intr-un stil vagi si foarte general. Intre timp, Republica
Moldova se aliniase majoritdtii principiilor in virtutea cdrora Uniunea Europeana se angaja sa
initieze si sa dezvolte relatiile sale cu statele ex-sovietice'®’,

Intr-un studiu colectiv consacrat evaluirii procesului de integrare europeani a Republicii
Moldova, elaborat de Institutul de Politici Publice din Chisindu, se arata ca situatia Republicii
Moldova devenea tot mai jenantd, in conditiile in care majoritatea tarilor din Europa Centrala si
de Est isi redefiniserd, catre inceputul anului 1993, noul cadru politico-juridic al relatiilor
contractuale*®. n ciuda faptului ci Republica Moldova realizase progrese vizibile in sensul
credrii unui teren favorabil demararii negocierilor privind semnarea unui amplu acord cu CEE,
acestea se vor ldsa asteptate pind in primavara anului 1994. Printre cauzele care au determinat
aceastd lungad stare de expectativd a Europei vizavi de Republica Moldova ar putea fi evidentiate,
in special, lipsa unui dialog politic eficient intre parti, declansarea conflictului transnistrean si
fragilitatea situatiei interne, precum si incertitudinea unui nou curs politic, consolidarea
insuficientd a suveranitatii, slaba dezvoltare a noilor institutii ale puterii si, Tn acest context,
identificarea dificila a actorilor interni care dispun de putere si joacd un rol hotaritor in luarea
deciziilor®®.

185 Community’s relations with the Independent States of the former Soviet Union, DN:P/92/1 // [on-line]
http://www.europa.eu.int./rapid

186 Cojocari Gh. Politica externd a Republicii Moldova. Chisindu: Editura Civitas, 1999. p. 16.

167 Conclusions of the Presidensy, European Counsil in Lisbon (26-27 iunie 1992). DN: DOC/92/3 /I [on-line]
http://europa.eu.int/rapid

188 Chirild V. Relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana // [on-line] www.ipp.md.

169 Republica Moldova si Uniunea Europeana. in: Buletin Informativ APC. Programul TACIS. Implementarea APC,
Vol.I, Chisginau, 1999
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La 1 noiembrie 1993, Presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur, se adreseaza
Presedintele Comisiei Europene, Jacques Delors, cu o scrisoare in care cu regret constatd ca
Republica Moldova a ramas unica tara din spatiul Europei Centrale si de Est ale carei relatii cu
Uniunea Europani n-au depasit nici micar faza incipientd a credrii cadrului politico-juridic. In
aceasta situatie, Presedintele Republicii Moldova, Mircea Snegur, a solicitat concursul
autoritatilor Uniunii Europene in vederea demararii negocierilor privind semnarea unui acord cu
UE, care urma sa se numeasca Acordul de Parteneriat si Cooperare a Republicii Moldova cu
Uniunea Europeand (APC)'"°. Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare era tratati ca un
pas important 1n integrarea europeand a Republicii Moldova, care ar crea conditii propice pentru
diversificarea relatiilor economice si a schimburilor comerciale pe baza avantajului reciproc,
care existau pind atunci la un nivel nesatisfacator, precum si sa faciliteze realizarea reformelor
politice in Republica Moldova®™.

La 28 ianuarie 1994, Mircea Snegur va reitera solicitarea Republicii Moldova printr-o
scrisoare adresata concomitent domnilor Teodoros Pangalos, atunci Presedinte al Consiliului
Uniunii Europene, si Jaques Santer, fost Presedinte al Comisiei Europene®’?.

Decizia finald privind semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare cu Moldova va fi luata
de citre Uniunea Europeana doar in luna noiembrie 1994. In vederea monitorizarii situatiei
interne din Republica Moldova, in preajma semnarii Acordului de Parteneriat si Cooperare, la 28
octombrie 1994, Comisia Europeana a decis deplasarea la Chisindu a unei delegatii, condusa de
catre dl Nicolaus Van Der Pas, Seful Directiei Relatii Economice cu Noile State Independente.
Raportul prezentat de catre delegatie cu privire la rezultatele vizitei sale la Chigindu a fost de
natura sa determine Uniunea Europeana si ia decizia finala in favoarea semnarii, la 28 noiembrie
1994, la Bruxelles, a Acordului de Parteneriat si Cooperare cu Republica Moldova, la numai 10

luni de la ultimul mesaj al presedintelui Snegur'’®

. Odata semnat, Acordul a trecut printr-o lunga
procedura de ratificare de catre parlamentele Republicii Moldova si ale fiecarui stat membru al
Uniunii Europene, proceduri finalizati la 1 iulie 1998, data intririi in vigoare a APC™,
Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare deschide o noud etapa in dezvoltarea
relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeana, care, totodata, consacra Republica

Moldova in calitate de partener direct al Uniunii Europene. Obiectivele de baza ale acordului dat

tin de promovarea principiilor democratiei si economiei de piatd prin intermediul cooperarii

politice, culturale si economice!’.
Semnarea Acordului de Parteneriat si Cooperare a fost semnificativa pentru Republica

Moldova din urmatoarele considerente:

1) in primul rind, a consacrat Republica Moldova drept un partener direct al UE.

2) 1in al doilea rind, acest eveniment s-a inscris in eforturile Republicii Moldova de consolidare
a statalitdfii si independentei sale inca fragile. Prin semnarea sa, Moldova a reusit sa confere
Moldovei recunoastere internationald si credibilitate imaginii sale de stat de drept si de
aparator al valorilor democratice.

170 Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand semnat la 28 noiembrie
1994 // [on-line] http://www.mf.gov.md/common/programstrateqy/APC_ro.pdf

Cibotaru V. Republica Moldova si comunitatea internationald. Chisindu, 200. p.45.

172 Buyletin Informativ. Secretariatul Presedintelui Republicii Moldova, nr. 1, Chisiniu, 1994. p. 46.

173 Prohnitchi E., Prohnitchi V. Elemente si principii strategice de integrare in UE. Chisinau, IPP, 2003. p. 54.

174 Moldova, Ucraina, Romania: Integrarea in structurile Europene. Chisiniu, 2000, p. 169.

175 1bidem
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3) 1in al treilea rind, APC nu trebuie tratat doar prin prisma unui simplu acord ce stabileste reguli
chemate sd guverneze evolutia ulterioard a unor relatii bilaterale. Acest acord poate fi
considerat drept asumarea unui angajament in numele afirmarii valorilor democratice. Astfel,
Uniunea Europeand s-a angajat sd sustind eforturile Republicii Moldova, orientate spre
consolidarea democratiei si finalizarea tranzitiei spre economia de piatd. La rindul sau,
Moldova s-a angajat sa respecte valorile democratice, principiile dreptului international, ale
drepturilor omului si economiei de piata, care in integritate constituie elementele de baza ale
APC. Nerespectarea prevederilor mentionate va fi calificatd o incalcare substantiald si ar
putea fi urmati de posibila suspendare imediati a drepturilor si obligatiilor incluse in APC*'®.

APC a imprimat o dimensiune politicd cooperdrii Republicii Moldova cu Uniunea
Europeana, reusind astfel sa depaseasca obiectivele pur economice ale Acordului de Cooperare
Economico-Comerciald, semnat de catre CEE cu URSS. De asemenea, APC institutionalizeaza
pentru prima data relatiile Republicii Moldova cu Uniunea Europeana. Spre deosebire de
Acordul de Cooperare Economico-Comerciala, care prevedea crearea doar a unui Comitet mixt
cu responsabilitati circumscrise domeniului economic, APC stipuleazd crearea unei sisteme
institutionale ierarhizate in trei trepte, si anume: 1. Consiliul de Cooperare, la nivel de ministri;
2. Comitetul de Cooperare, la nivel de functionari; 3. Comitetul Parlamentar de Cooperare, la
nivel de membri ai Parlamentului european si cel moldovenescl’”.

Consiliul de Cooperare este un organism, care institutionalizeaza dialogul politic intre parti
la nivel nalt, fiind compus din membrii Guvernului Republicii Moldova, membrii Consiliului
UE si ai Comisiei Europene. Sarcinile de baza ale Consiliului de Cooperare constau in
examinarea problemelor importante, care pot aparea in cadrul realizarii Acordului de Parteneriat
si Cooperare, precum si toate problemele bilaterale si internationale de interes comun'’®,

Comitetul de Cooperare, format din inaltii functionari ai Guvernului Republicii Moldova,
Consiliului UE si Comisiei Europene, are drept sarcind pregatirea i asigurarea continuitatii
reuniunilor Consiliului de Cooperare si exercitd prin delegare o parte din competentele sale.
Comitetul Parlamentar constituie o instantd de reuniuni si dialog intre parlamentarii fiecarei
parti. In acest context trebuie mentionat ca astfel de Acorduri de Parteneriat si Cooperare au fost
incheiate de catre Uniunea Europeana si cu alte state din Sud-Estul Europei, fiind inspirate direct
din asa-numitele Acorduri Economice.

Dialogul politic reprezintd unul din elementele esentiale ale APC dintre Republica
Moldova si UE. Noua forma de cooperare politica constituie expresia interesului UE de a angaja
Moldova 1n asumarea ferma a responsabilitatii ce-i revine pentru conservarea stabilitatii si
securitatii in Europa, precum si a interesului Republicii Moldova de a-si asigura sprijinul UE in
consolidarea fragilului sau statut independent si integrarea sa in comunitatea statelor
democratice'’. In conformitate cu obiectivele enuntate de dialogul politic, partile se angajeazi
sd contribuie la 0 mai mare convergentd a pozitiilor lor in problemele internationale de interes
reciproc, sd sprijine transformarile politice si economice ce au loc in Republica Moldova, sa
incurajeze cooperarea in chestiuni ce tin de consolidarea stabilitdtii si securitdtii Tn Europa,
respectarea democratiei, promovarea drepturilor omului §i minoritatilor.

176 Relatiile externe ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeand, Chisindu, 2010 //
https://gawrylyta.files.wordpress.com/2010/06/relatiile-externe-ale-ue-cu-republica-moldova.pdf

177 Cibotaru V. Republica Moldova si comunitatea internationald. Chisiniu, 200. p.48.

1%8on-line]  http://infoeuropa.md/ue-privind-rm/acord-de-parteneriat-si-cooperare-dintre-comunitatile-europene-si-
statele-lor-membre-pe-de-o-parte-si-republica-moldova-pe-de-alta-parte/

179 Moldova intre est si vest: identitatea nationali si orientarea europeana. Chisiniu, 2001. p. 99.
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Colaborarea economico-comercialda si financiara se poate spune ca reprezinta calea
integrarii europene, care urmareste scopul aprofundarii relatiilor economico-comerciale intre
statele aderente si UE. Acest proces se poate transforma in cele din urma intr-un argument
convingator pentru un stat care doreste evaluarea relatiilor sale politice cu UE in senul asocierii
la acesta din urma. Astfel, dupa semnarea APC in 1994, comertul Moldovei cu statele membre
ale UE se caracterizeaza printr-o tendinta pozitiva de crestere continud. Dar, totusi, modesta in
comparatie cu nivelurile atinse, de exemplu, de Tarile Baltice'®,

In conformitate cu prevederile APC, partile se angajeaza si dezvolte cooperarea lor in
domeniul economico-comerciald pentru a contribui la procesul de reformare, redresare
economica si dezvoltare durabild a Moldovei. De asemenea, cooperarea economica este chemata
sd consolideze si sa aprofundeze relatiile economice 1n interesul ambelor parti. APC consacra
intre parti principiului tranzitului liber intre Republica Moldova si Uniunea Europeana, in care se
enuntd ca fiecare parte garanteaza tranzitul fara restrictii pe teritoriul sdu al marfurilor originare
sau cu destinatia teritoriului celeilalte parti (art.11). In acelasi context se stipuleazi liberalizarea
circulatiei pentru unele tipuri de capital si ofera perspectiva instituirii liberului schimb, adica

Cooperarea legislativd, declaratd ca fiind esenfiald pentru consolidarea legaturilor
economice ale Moldovei cu UE, prevede armonizarea existentei si viitoarei legislatii a Republicii
Moldova cu cea comunitara. In conformitate cu art.50 al APC, Republica Moldova se angajeaza

.....

sale cu legislatia comunitara®®!,

In acelasi timp Acordul de Parteneriat si Cooperare prezenta doua carente majore pentru un
stat care declard cd integrarea europeand este un obiectiv strategic major al politicii sale externe
si interne. In primul rind, APC nu ofera relatiilor Moldovei cu UE o finalitate clara in sensul
aderdrii sale treptate la aceastd institutie europeani. In plus, Republica Moldova este
circumscrisa Intr-o arie regionala fatd de care UE nu este inca pregatitd sd abordeze o strategie
complexa. In mod semnificativ, competentele nu sunt intitulate decizii ale Consiliului, ci ,,decizii
ale reprezentantilor guvernelor statelor membre reunifi in cadrul Consiliului”, formula care
traduce o dubla intentie: sd se limiteze la deciziile Consiliului ca institufie comunitara, dar sa
marcheze si existenta unei legituri cu Comunititile®,

Sfirsitul anului 1994 si prima jumatate a anului 1995 este perioada cind Moldova apare intr-
o lumina favorabila pe arena internationald, ajungind chiar sd fie un exemplu al reformelor
democratice. In aceastd perioadd, mai concret la 13 iulie 1995, Moldova devine prima tard din
spatiul CSI, care a fost admisa in Consiliul Europei, pas important pe calea apropierii tarii
noastre de UE.

Desi APC inca nu intrase in vigoare, autoritatile moldovenesti, constiente ca acest acord
permite doar cooperarea, si nu integrarea in UE, incearca sa convinga conducerea UE sa treca la
faza urmatoare in relatiile cu Moldova. La 13 decembrie 1996 Presedintele Republicii Moldova
dl Petru Lucinschi, i1n mesajul sdu cétre dl Jacques Santer, presedintele Comisiei Europene,
formuleaza pentru prima data dorinta Moldovei de a deveni catre anul 2000 membru asociat al

180 Relatiile externe ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. Chisindu, 2010 //
https://gawrylyta.files.wordpress.com/2010/06/relatiile-externe-ale-ue-cu-republica-moldova.pdf

181 Acordul de Parteneriat si Cooperare dintre Republica Moldova si Uniunea Europeand semnat la 28 noiembrie
1994 // [on-line] http://www.mf.gov.md/common/programstrateqy/APC_ro.pdf

182 Relatiile externe ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeani. Chigindu, 2010 //
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UE. DI Santer nu reactioneaza nici intr-un fel, si la sfirsitul lui octombrie a anului urmator 1997
dl Lucinschi trimite dlui Santer o noua scrisoare, in care reitereaza dorinta Moldovei de a obtine
statutul de membru asociat si solicitd lansarea negocierilor de incheiere a acordului de asociere.
Doua luni mai tirziu, presedintele Lucinschi a expediat tuturor sefilor statelor membre ale UE
scrisori cu continut similar, dar, ca si adresarile catre dl Santer, fie ca au ramas fara raspuns, fie
ca raspunsul a fost negative.

In primavara anului 1999, noul Guvern al Republicii Moldova introduce in programul siu
de activitate un capitol special, declarind integrarea europeanad obiectiv strategic principal al
politicii sale externe. Insia demiterea guvernului, survenitd la sfirsitul lui 1999, a jucat un rol
negativ in evolutia relatiilor dintre Republica Moldova si UE*83,

In anul 2001, cind Republica Moldova a devenit membrad a OMC si a Pactului de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, tara noastra a fost invitatd sa participle la activitatile Conferintei
Europene, care este un for consultativ la nivel de ministri ai afacerilor externe ai tarilor candidate
la aderare in UE. La 27.12.2001 a fost adoptat Documentul de strategie a tarii pentru Moldova
(Country Strategy Paper) pentru perioada 2002-2006. Acest document stabileste obiectivele de
cooperare ale UE cu Republica Moldova, axindu-se pe implementarea programului de sustinere
a reformelor in tara.

Un alt factor important este apropierea geografica a Uniunii Europene de frontierele noastre.
In 2004 au loc doua evenimente deosebit de importante: la 2 aprilie 2004, 7 noi state devin
membre ale NATO, printre ele si Romania, si astfel frontiera de vest a tarii noastre devine
frontiera cu Alianta Nord Atlantica. La 1 mai 2004, aderarea a zece noi membri la Uniunea
Europeand face Moldova si mai aproape de spatiul UE.

Aceste procese, initierea carora a avut loc mai mulfi ani in urma, au impus UE elaborarea
unei noi politici fatd de mai multe state, inclusiv si fatd de Republica Moldova. In urma lansarii
in 2002 de catre diplomatia britanicad si cea suedezd a ideei oferirii Ucrainei, Belarusiei si
Moldovei statutului de vecini speciali ai UE, la 11 martie 2003 este publicatd Comuncarea
Comisiei Europene cu titlul “Europa largita — vecinatatea: un nou cadru propus pentru relatiile
cu vecinii UE de la est si sud”'®. Acest document propune tirilor vecine cu UE, inclusiv
Moldovei, colaborarea cu UE in urmatoarele domenii:

- extinderea pietei interne §i a structurilor de reglementare;

- relatii preferentiale comerciale si deschiderea pietei,

- implicarea politica mai activa a UE in prevenirea conflictelor si aplanarea crizelor;
- noi instrumente de promovare §i protectie a investitiilor,

- sprijinirea in procesul de integrare in sistemul mondial de comerf;

- intensificarea asistentei, ajustata mai bine la necesitati;

- noi surse de finantare.

La 1 iulie 2003 Consiliul European a adoptat un nou document, numit “Deschizind calea
pentru noul instrument destinat Politicii de bund vecindtate ”*®®. Acest nou document identifica
obiective cheie pentru viitoarea cooperare transfrontalierd, si anume:

- promovarea dezvoltarii economice §i sociale in zonele de frontiera;

183 Prohnitchi E., Prohnitchi V. Elemente si principii strategice de integrare in UE. Chisinau, IPP, 2003. p. 71.

184 Ton-line] http://www.mf.gov.md/cooperinternal/es/evolution?page=1

185 Evolutia relatiilor Republicii Moldova cu Uniunea Europeand //[on-line] www.scritub.com/../EVOLUTIA-
RELATIILOR-REPUBLICII72358.php
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- cooperarea in vederea inlaturarii riscurilor comune, in domenii precum mediul
inconjurator, sandtatea publica si lupta impotriva crimei organizate;

- asigurarea unor frontiere eficiente si securizate;

- promovarea actiunilor locale “de la om la om”.

Noul instrument de vecinatate trebuia sa substituie instrumentul precedent — TACIS, dar
fiindca TACIS era planificat pina in 2006, Comisia a decis ca noul instrument va fi aplicat abia
dupi expirarea termenului de valabilitate a programului TACIS. In schimb, pentru perioada
respectiva 2004-2006 a fost propus un alt instrument financiar temporar — Programul de
vecinatate, prin care trebuie sa fie finantata cooperarea transfrontaliera dintre statele membre si
cele vecine cu UE, dar si dintre statele candidate la aderare si cele nemembre, care au frontiera
comund cu viitoarele state membre.

Politicd Europeand de Vecinatate a UE (PEV) a inclus Strategia PEV, rapoartele de tara si
planurile de actiuni'®®. Strategia PEV si Rapoartele de tard au fost publicate la 12 mai 2004, iar
Planurile de Actiuni a 7 tari, inclusiv al Moldovei — la 9 decembrie 2004. In pofida cadrului nou
de cooperare, baza juridica a relatiilor dintre Republica Moldova si UE a ramas aceeasi — APC.

Astfel Republica Moldova a intrat intr-o noud faza a relatiilor cu Uniunea Europeani. In
vederea cooperarii cu succes intre Republica Moldova si UE in cadrul PEV, au fost luate masuri
de consolidare a cadrului institutional al integrarii europene a Moldovei, si anume:

- a fost creatd Comisia nationald pentru integrare europeand (noiembrie 2002), care la 16
septembrie 2003 a aprobat si a prezentat Comisiei Europene Conceptia integrarii Republicii
Moldova in UE;

- pe parcursul anului 2003 a fost creatd Comisia parlamentara pentru integrare europeana,
Departamentul pentru integrare europeand in cadrul MAE, si subdiviziuni pentru integrare
europeana in toate ministerele si departamentele din tara;

- in 2004 a fost creat grupul interministerial pentru armonizare legislativa, si prin
hotarirea Guvernului Republicii Moldova s-a decis deschiderea misiuniii diplomatice a
Republicii Moldova pe lingd Uniunea Europeani®®’;

- la sfirgitul anului 2004 Ministrul Afacerilor Externe a fost numit concomitent Viceprim-
ministru, pentru o coordonare mai eficientd a tuturor activitatilor care au tangente cu procesul de
integrare europeana a Republicii Moldova;

- Incepind cu perioada anului 2002, s-au inceput activitatile de pregatire a cadrelor in
problematica UE, din rindul functionarilor de la ministere, cadrelor universitare, reprezentantilor
ONG!,

Au devenit mai intense contactele parlamentare, ceea ce s-a soldat cu ludri de pozitii ale
Parlamentului European fati de procesele din Republica Moldova. In acest sens se evidentiazi
rezolutia Parlamentului European din 5 iunie 2003 cu privire la reuniunea Troicai UE cu tarile
participante la Pactul de Stabilitate pentru Europa de Sud-Est, in care se spune, ca Parlamentul
European ,,...mentioneaza ca Procesul de Stabilizare si Asociere este un proces dinamic care
are drept scop sa-i aduca pe beneficiari mai aproape de standardele UE si euro-atlantice, §i de
aceea invita institutiile UE sa evalueze fezabilitatea extinderii lui si includerii Republicii

18 Ciloci R. Politica Europeani de Vecinitate si impactul ei asupra Republicii Moldova // [on-line]
http://www.utm.md/meridian/2013/MI1_1 2013/14.%20Art.%20Ciloci%20R.pdf
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Moldova, si dacd este necesar, sd clarifice conditiile ce trebuiesc indeplinite in acest scop...”*%,

In pofida faptului ca in problema acceptirii noilor membri Parlamentul European inci nu are
puterea de decizie finala, totusi autoritatea lui este in crestere si votul Parlamentului European
este important.

Relatiile diplomatice dintre Republica Moldova si UE au devenit mai intense odata cu
lansarea Politicii Europene de Vecinatate. Pe de o parte, raspunzind apelurilor repetate ale
Republicii Moldova (dar si ale Parlamentului European), UE a luat decizia de principiu de a
deschide Delegatia Uniunii Europene la Chisinau. Pe de alta parte, dupa cum s-a mai mentionat,
prin Hotarirea Guvernului Republicii Moldova la sfirsitul anului 2004 a fost instituitd Misiunea
diplomatica a Moldovei pe linga UE. $Si relatiile diplomatice bilaterale cu tarile europene iau in
permanentd amploare. Dupa instituirea in 2004 a ambasadei Republicii Moldova in Marea
Britanie, la inceputul lui 2005 Presedintele Republicii Moldova a anuntat deschiderea misiunilor
diplomatice in Suedia, Cehia, Letonia, Estonia, Lituania si Serbia si Muntenegru.

In luna februarie 2005 Republica Moldova a semnat, prima dintre statele CSI, la
Bruxelles, Planul de Actiuni UE-Moldova'®, recomandat pentru implementare in cadrul celei de-
a VIll-a reuniuni a Consiliului de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Europeana. Astfel,
Republica Moldova a fost invitata sd stabileasca cu UE relatii politice, de securitate, economice
si culturale mai intense, sd intensifice cooperarea transfrontalierd si sd impartageasca
responsabilitatea pentru prevenirea si solutionarea conflictelor. Unul dintre obiectivele cheie ale
acestui Plan de Actiuni a constat in sustinerea unei solutionari viabile a conflictului transnistrean.
Intarirea dialogului politic dintre UE si Republica Moldova privind conflictul transnistrean
constituie unul din obiectivele prioritate in cadrul colaborarii RM-UE.

Anul 2005 a fost un an de cotiturd in mentalitatea politica de la Chisindu. Evolutiile
politice din vara anului 2005 au impus politicii externe a Republicii Moldova doua sarcini
majore®: 1. implementarea Planului de Actiuni RM — UE; 2. definirea unei noi politici de
stat pentru reglementarea conflictului transnistrean.

Ambele sarcini s-au dovedit a fi greu de executat, deoarece, in domeniul politicii interne
nu au fost inregistrate progrese notabile, iar in solutionarea conflictului transnistrean pozitia UE
se ciocneste si in prezent de opozifia Federatiei Ruse. Prin urmare Uniunea Europeanda a
recunoscut aspiratiile europene ale Republicii Moldova si ,, Conceptia de integrare a Republicii
Moldova in UE”.

Politica Europeana de Vecinatate a deschis noi perspective de parteneriat si de facilitati
de care poate beneficia Republica Moldova. Interesul UE pentru spatiul ex-sovietic (mai ales cel
conectat la PEV) s-a manifestat tot mai mult si s-a datorat, in primul rind, configuratiei
geopolitice. Comisia Europeana a devenit vizibil mai atenta fatd de frontiera sa estica.

Trebuie amintit faptul ca Republica Moldova a elaborat si o Strategie de comunicare a in
privinta integrarii in UE. Conferinta oficiald de lansare a Strategiei de comunicare privind
Integrarea Europeana a Republicii Moldova a avut loc in data de 2 februarie 2008. Strategia de
Comunicare privind Integrarea Europeana care a fost lansatd la Chisinau s-a rezumat la un

189 Relatiile externe ale Republicii Moldova cu Uniunea Europeand. Chisindu, 2010 // [on-line]
https://gawrylyta.files.wordpress.com/2010/06/relatiile-externe-ale-ue-cu-republica-moldova.pdf

190 Planul de Actiuni Republica Moldova Uniunea Europeani. Ghid. Proiect realizat de ADEPT si EXPERTGRUP
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document general adoptat, care n-a enuntat etapele de dezvoltare si nu a fost vizata ca prioritate
strategicd conceptul "bunei vecinatiti". In context, Adunarea Parlamentari a Consiliului Europe
ratifica la 13 noiembrie 2007 Acordul dintre Comunitatea Europeand §i Republica Moldova
privind facilitatea eliberdrii vizelor de scurtd sedere si readmise®.

In anul 2008, actiunile Guvernului Republicii Moldova s-au concentrat asupra obtinerii
negocierii unui nou acord juridic cu Uniunea Europeana, care trebuia sa substituic Acordul de
Parteneriat si Cooperare. Comisia Europeand a definitivat proiectul mandatului privind
negocierile cu Republica Moldova, acesta fiind prezentat in cadrul Colegiului Comisarilor UE la
3 decembrie 2008, dupa care transmis pentru discutii statelor-membre ale Uniunii Europene.

De mentionat ca UE a aprobat Programul "'Parteneriatul Estic'* la 20 martie 2009, in
care sunt incluse sase state ex-sovietice: Republica Moldova, Ucraina, Belarus, Georgia,
193 Comisarul european OIlli Rehn afirma in cadrul sesiunii
Parlamentului European, cu putin timp 1nainte de lansarea Programului "Parteneriatul Estic", ca

Azerbaidjan si Armenia

Uniunea Europeana trebuie sd-si demonstreze capacitatea de stabilizare a situatiei din Republica
Moldova. Asa-zisul Parteneriat Estic a fost lansat in luna mai 2009 si a trezit semne de intrebare
vizavi de viabilitatea si succesul acestei noi initiative regionale.

In anul 2009 s-a produs o schimbare cardinala pe harta politici a Republicii Moldova.
Partidul Comunistilor a suferit infringere, iar la putere s-a instaurat o coalitie demo-liberala, cu
titulatura de ,,Alianta de Integrare Europeand”. Mesajul noii coalifii guvernamentale de la
Chisindu, propus in politicd externd, se orienta spre o accelerare in procesul de Integrare
Europeani. In acel context, UE a recurs la reevaluarea relatiilor cu Republica Moldova in functie
de noua realitate politica, care trebuie sd confere un nou impuls relatiilor, acestea fiind luate in
calcul si de natura nefinalizata a democratiei moldovenesti.

2. Cooperarea Republica Moldova in cadrul Parteneriatului Estic

La 3 decembrie 2008, Comisia Europeand a transmis statelor membre ale UE si
Parlamentului European viziunea sa cu privire la Parteneriatul Estic!®, initiativi destinati sa
consolideze dimensiunea est-europeana a PEV. Asa cum era de asteptat, proiectul Parteneriatului
Estic elaborat de Comisia Europeana in strinsd coordonare cu statele membre ale UE nu ofera
celor sase state PEV din Europa de Est'®® inclusiv Moldovei, o promisiune clard de integrare
graduala in UE. Vazuta doar prin aceasta prisma, desigur, noua initiativd europeana se
incadreaza in limitele fixate de PEV.

Totusi, ea aduce noi oportunitdti de aprofundare a relatiilor de parteneriat dintre UE si
statele din Europa de Est, 1n particular pentru acele state care nu doar declard ca doresc sa adere
la UE, dar, mai ales, pot si sunt gatd sd-si asume si sa indeplineasca angajamente de ordin politic,
institutional, legislativ, economic si social necesare pentru materializarea acestui deziderat.
Analizat din aceasta perspectiva, Parteneriatul Estic, in forma propusd de Comisia Europeana,

192 Acord intre Comunitatea Europeand si Republica Moldova privind facilitarea eliberarii vizelor. Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene L 334/169, 19.12.2007 1 [on-line] http://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:334:0169:0179:RO:PDF
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http://eeas.europa.eu/eastern/platforms/docs/work_programme_ 2014 2017_platform1_en.pdf

19 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the Council on
Eastern Partnership, Brussels, 3 December 2008, COM(2008) 823/4/1
http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf
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anuntd o noud extindere a limitelor politice si, in acelasi timp, o consolidare si adaptare a
mecanismelor institutionale ale PEV pe vectorul sau estic.

Dintre toate statele care participa la Parteneriatul Estic, Republica Moldova a Inregistrat cele
mai mari succese. In cadrul Parteneriatului Estic Republica Moldova actioneazi pe doua paliere
— cel bilateral si cel multilateral. Palierul bilateral este mai bine cunoscut si el implica
implementarea Acordului de Asociere si liberalizarea regimului de vize.

Cooperarea in materia regimului de vize intre Republica Moldova si Uniunea Europeana a
inceput Indata cu revitalizarea relatiilor bilaterale intre cei doi actori in 2010 si prevedea
examinarea conditiilor necesare 1n vederea liberalizarii regimul de vize pentru cetatenii
Republicii Moldova in spatiul UE (spatiul Schengen). Libera circulatie in spatiul Schengen a
devenit o prioritate atit pentru politica internd a statului, cit si pentru cea externd, un rol
important in acest parcurs avindu-l acordul statelor membre ale UE.

Planul de Actiuni privind Liberalizarea Regimului de Vize cu UE % a fost prezentat
autoritatilor R. Moldova de catre Comisarul pentru Afaceri Interne, Cecilia Malmstrom, la 24
januarie 2011. Acesta cuprindea o serie de prevederi tehnice repartizate in patru blocuri
tematice: 1. Securitatea documentelor, inclusiv pasapoartele biometrice; 2. Migratia ilegala,
inclusiv readmisia; 3. Ordinea publicd si securitatea; 4. Relatiile externe si drepturile
fundamentale®®’.

Decizia de a liberaliza regimul de vize pentru cetdteni Republiciii Moldova este prevazuta de
Regulamentul UE nr. 259/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 3 aprilie 2014*%®
de modificare a Regulamentului CE nr.539/2001 al Consiliului de stabilire a listei parerilor
terte ai caror resortisan{i trebuie sa detind vizda pentru trecerea frontierilor externe si a listei
tarilor terte ai caror resortisantisunt exonerati de aceasta obligatie, publicat iIn Monitorul
Oficial al Uniunei Europene Legea 105, punctul 9-11.

Astfel, incepind cu 28 aprilie 2014 de cetdtenii moldoveni pot calatori fara vize spre 26 de tari
din Spatiul Schengen cu pasaport biometric, exceptie facind Marea Britanie si Irlanda. Ar fi de
remarcat ca din punctul acesta de vedere, Moldova a depasit Georgia si Ucraina care abia s-au
apropiat de faza doi de implementare Dialogului privind liberalizarea regimului de vize. In
continuare, exista o lista precisd de conditionalitati care urmeaza sa fie indeplinitd de Republica
Moldova dar si un suport bugetar de 20 de milioane de euro care vor fi oferiti pe o perioadad de
trei ani in trei transe!®,

Tinem sa mentionam cd liberalizarea regimului de vize drept o victorie importantd a
cetdtenilor Republicii Moldova. Chiar daca regimul de vize nu oferd si dreptul automat de
angajare In cimpul muncii in statele membre ale spatiului Schengen, moldoveni vor avea dreptul
sd incheie contracte legale de munca.

Pentru Uniunea Europeand, in primul rind, liberalizarea regimului de vize inseamnad largirea
zonei de securitate Tn Europa. Fiecare stat care vrea sa obtind un regim liberalizat de vize cu UE
trebuie sa realizeze numeroase reforme, ceea ce face granitele acestui stat mai sigure, mai bine
gestionate. Aceste reforme obligd statele care doresc sa obtind un regim liberalizat de vize sa
imbunatateasca securitatea diverselor grupuri minoritare (minoritdti nationale, minoritati

1% [on-line] http://www.gov.md/doc.php?l=ro&id=3397&idc=447

197 Chirila V. Dialogul privind regimul de vize dintre Moldova si UE: realiziri, realititi si perspective//
www.ape.md/download.php?file...

198 [on-line] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=uriserv:0J.L_.2014.105.01.0009.01.RON

19 Bucataru V. Liberalizarea regimului de vize cu UE: progrese, provociri, perspective. p. 2 //
ape.md/download.php?file...
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religioase si minoritati sexuale). Deci liberalizarea vizelor este un stimulent pentru procesele de
reformare a statelor in interesul UE, deoarece consolideaza securitatea la granitele UE.

In al doilea rind, de mentionat ci regimul liberalizat de vize va contribui la 0 mai buna
gestionare a migratiei din Republica Moldova in Uniunea Europeand. Existd un numar
considerabil de migranti ilegali in UE, iar liberalizarea regimului de vize va contribui la
reglementarea sederii acestora. Acest lucru va fi benefic atit pentru migranti, cit si pentru
Uniunea Europeana.

In al treilea rind, liberalizarea regimului de vize pentru Republica Moldova poate fi
consideratd o rasplatd pentru toate reformele pro-europene promovate in ultimii patru ani, si o
incurajare pentru continuarea reformelor si integrarea in Uniunea Europeana.

Printre alte succese ale statului nostru in contextul Parteneriatului Estic ar putea fi
mentionate urmatoarele:

- In iunie 2012, 1a Bruxelles, a fost semnat Acordul privind Spatiul Aerian Comun intre UE si
Republica Moldova. Documentul prevede lansarea zborurilor low-cost spre mai multe directii in
Europa si preturi mai mici pentru biletele de avion. Datoritd acestui acord,compania Wizz Air a
lansat in 2013 zboruri low-cost spre Roma si Venetia, la preturi de 2 ori mai mici decit cele
anterioare. Cel putin 200 mii de cetateni moldoveni care muncesc legal in Italia sunt potentiali
beneficiari ai acestor zboruri low-cost?®.

- Dupa un sir de incercari nereusite, in 2013 reforma MAI a inregistrat primele rezultate in
crearea unui nou sistem politienesc, ajustat rigorilor europene, unde functiile MAI au fost
separate de cele ale politiei. Astfel MAI nu mai este un minister al politiei, acesta In prezent
elaboreazd, evalueazda si coordoneaza implementarea politicilor politienesti. Activitatea
politieneascd, cea de mentinere a ordinei publice, de prevenire si contracarare a activitatii
infractionale 1i revine exclusiv politiei. Aceastd separare a politiei de politic s-a facut prin
adoptarea in anul 2012 si intrarea in vigoare in anul 2013, a unei legi noi cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului. Totodata, Serviciul de Graniceri a fost reorganizat conform
standardelor Schengen in Politie de Frontiera in subordinea MAIL.

- In ianuarie 2013 a intrat in vigoare Legea cu privire la asigurarea egalitdtii®®* adoptata de
Parlamentul Republicii Moldova la 25 mai 2012 in conditiile unei opozitii vehemente din partea
unor clerici ai Bisericii Ortodoxe, care au asociat Legea exclusiv cu promovarea drepturilor
minoritatilor sexuale. In iunie 2013 si-a inceput activitatea primul Consiliu National pentru
prevenirea si combaterea discrimindrii si asigurarea egalitatii, caruia 1i revine sarcina principala
in combaterea si sanctionarea discrimindrii, dar si in promovarea nediscrimindrii in societate.
Pind in prezent Consiliul a inregistrat 129 plingeri de discriminare si a pronuntat 29 de decizii.

- In contextul negocierii Zonei de Comert Liber Aprofundat si Comprehensiv (DCFTA) cu
UE, autoritatile moldovene au accelerat procesul de transpunere a standardelor UE in diverse
domenii. In domeniul circulatiilor marfurilor si regulamentelor tehnice, Republica Moldova a

20 Crearea unui spatiu aerian comun cu Republica Moldova.  COM(2011) 240 final // [on-line]
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009 2014/documents/com/com_com(2011)0240 /com com(2011)0240
ro.pdf

201 Legea Nr. 121din  25.05.2012 cu privire la  asigurarea  egalititii ~/  [on-line]
http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=343361
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armonizat 3300 de standarde si a retras 269 de standarde conflictuale. In domeniul sanitar si fito-

sanitar (SPS), a fost creati si lansatd Agentia pentru siguranta alimentara®%2,

3. Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana:
obiective, principii, particularitati

Primul dintre cele mai importante evenimente care vizeaza cooperarea Republicii Moldova cu
Uniunea Europeana in contextul Parteneriatului Estic este Acordul de Asociere a RM cu UE,
semnat la 27 iunie si ratificat de catre Parlamentul RM la 2 iulie 20142%. Incepind cu 1
septembrie 2014, a intrat in vigoare punerea in aplicare provizorie a Acordului de Asociere care
a durat pina la ratificarea acestui Acord de citre toate statele membre ale UE (la 26 noiembrie
2015 lItalia a fost ultimul din cele 28 de state-membre ale UE care I-a ratificat). La 1 iulie 2016
Acordul de Asociere RM-UE a intrat in vigoare.

Acordul de Asociere RM-UE are peste 850 de pagini. Structura Acordului include un
Preambul care reprezinta partea declarativa politicd, setand scopul si obiectivele acestuia.
Prevederile de baza cu putere juridica sunt structurate in 7 Titluri, care la rindul lor includ 465 de
articole. De asemenea, parte a Acordului sunt 35 de Anexe, care prevad acquis-ul UE ce urmeaza
a fi transpus in legislatia nationald intr-o perioada de pina la 10 ani si 4 Protocoale de
implementare. Titlul V - Comertul si aspecte ce tin de comert, care prevede crearea Zonei de
Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator (ZLSAC), este cea mai voluminoasa parte a Acordului
si prevede armonizarea a aproximativ 70% din acquis-ul UE.

Relatiile Republica Moldova — UE, in baza textului Acordului vor fi concentrate pe anumite
puncte cheie, care probabil vor necesita si o serie de reforme in domeniu, prevazute si in textul
Acordului: Art.33 24 ; reforme in domeniul achizitiilor publice - Art.268(2); reformarea
sistemului judiciar - Art.4; reforme structurale la nivel economic - Art.25(1), lit.a; dezvoltare si
crestere economicd, guvernare $i cooperare in sectorul energetic, al transporturilor, protectiei
mediului, industrie, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, protectie sociald, protectia
consumatorului.

Scopul principal al Acordului este asocierea politica si integrarea economica a Republicii
Moldova in baza valorilor comune — democratia, respectarea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale, suprematia legii si economia de piata®®, valori ce au fost puse la baza Acordului
de Asociere.

Asocierea politica tinteste 1N promovarea pacii si securitafii la nivel international,
solutionarea pasnica a litigiilor, in special, prin cooperarea cu acest scop in cadrul Organizatiei
Natiunilor Unite (ONU) si Organizatiei pentru Securitate si Cooperare in Europa (OSCE).
Uniunea Europeana va sustine efortul international in consolidarea suveranitatii si integritatii
teritoriale a Republicii Moldova, recunoscind angajamentul Republicii Moldova privind
solutionarea viabild a conflictului transnistrean si angajamentul UE de a sustine reabilitarea in

22 Volnitchi 1.  Tendintele si  perspectivele liberalizirii ~ comerfului cu  UE/  [on-line]
http://www.case.com.md/upload/3/Tendintele%20si%20perspectivele%20liberalizarii%20comertul ui%20cu%20UE.
pdf

23 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si  Uniunea Europeand //  [on-line]
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf

204 Partile vor incuraja implicarea tuturor factorilor relevanti, inclusiv a organizatiilor societitii civile si in particular
a partenerilor sociali in elaborarea politicilor si implementarea reformelor Republicii Moldova si in cooperarea
dintre Parti in conformitate cu prezentul Acord”

205 Art.4; Art.1, (2), lit.c. ale Acordului de Asociere dintre Uniunea Europeani/Comunitatea Europeani a Energiei
Atomice si Republica Moldova // [on-line] http://gov.md/public/files/2013/ianuarie_2014/ACORD_RM-UE_1.pdf

125



http://www.case.com.md/upload/3/Tendintele%20si%20perspectivele%20liberalizarii%20comertului%20cu%20UE.pdf
http://www.case.com.md/upload/3/Tendintele%20si%20perspectivele%20liberalizarii%20comertului%20cu%20UE.pdf
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf
http://gov.md/public/files/2013/ianuarie_2014/ACORD_RM-UE_1.pdf

perioada post-conflict, inclusiv in ceea ce priveste aspectele regionale, luind in consideratie

Politica Externd si de Securitate Comund (PESC) a Uniunii Europene, inclusiv Politica de

Securitate si Aparare Comuni (PSAC)?®.
in cadrul Titlului 11: Dialogul politic si reforme, cooperarea in domeniul politicii externe

si de securitate, Acordul de Asociere prevede intensificarea dialogului politic UE-Moldova si

cooperarea in vederea convergentei graduale in sectoarele acoperite de Politica Externd si de

Securitate Comuna si Politica de Securitate si Aparare Comuna. Titlul II vizeaza aspecte precum

obiectivele dialogului politic, dialogul si cooperarea privind reformele pe plan national, precum

si cele ce tin de politica externi si de securitate. Dialogul politic va avea scopul inter alia?®’:

» de a aprofunda asocierea politica si de a spori convergenta si eficienta politicilor, inclusiv a
celei de securitate;

= de a promova stabilitatea si securitatea internationala bazate pe un multilateralism eficient;

» de a consolida cooperarea si dialogul privind securitatea internationald si managementul
conflictelor, in mod special pentru a aborda provocarile si amenintarile cheie la nivel global
si regional;

= de a Incuraja o cooperare practicd si orientatd spre rezultate pentru a consolida pacea,
securitatea si stabilitatea pe continentul European;

= de a consolida respectul pentru principiile democratice, statul de drept si buna guvernare,
drepturile omului si libertatile fundamentale, inclusiv drepturile minoritatilor nationale,
nediscriminarea persoanelor ce apartin minoritatilor si respectul pentru diversitate, si de a
contribui la consolidarea reformelor politicilor interne.

Concomitent, Titlul I11: Justitie, Libertate si Securitate acopera aspectele ce tin de statul de
drept si respectul drepturilor omului; protectia datelor cu caracter personal; cooperarea in
domeniul migratiei, azilului si a managementului frontierelor; mobilitatea; cooperarea in lupta
impotriva drogurilor ilicite, crimei, coruptiei si spaldrii banilor; cooperarea In contracararea
terorismului si cooperarea judiciara. Uniunea Europeana si Moldova s-au angajat prin Acordul
de Asociere sa-si consolideze dialogul si cooperarea in domeniul migratiei, a azilului si a
managementului frontierei. Importanta introducerii unui regim de calatorie fara vize pentru
cetatenii Moldovei, la momentul potrivit, in conditiile in care o mobilitate bine administrata si
securizata este recunoscutd de Acord. De asemenea, in Acord este reflectat angajamentul pentru
combaterea crimei organizate si a spaldrii banilor, pentru reducerea aprovizionarii cu stupefiante
si a cererii pentru drogurile ilicite, intensificarea cooperdrii In lupta impotriva terorismului.

Integrarea economica a Republicii Moldova pe piata interna a UE, in Acordul de Asociere,
este prevazuta sa fie realizata prin intermediul Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator

(DCFTA). In acest scop, vor fi promovate reformele economice, sustinute de UE, avind la baza

principiile economiei de piatd. Crearea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzator

prevede armonizarea ampla a reglementarilor si liberalizarea accesului la piata, in conformitate

cu drepturile si obligatiile care decurg din calitatea de membru al Organizatiei Mondiale a

Comertului (OMC) a UE si Republicii Moldova. Prin aceasta, va fi creat un nou climat pentru

relatiile economice dintre UE si Republica Moldova, ceea ce va inlesni dezvoltarea comertului si

atragerea investitiilor si va stimula concurenta. Toti acesti factori urmeaza sa contribuie, in mod
hotaritor, la procesul de restructurare si modernizare a economiei.

206 Botan I. Prevederile Acordului de Asociere Republica Moldova - Uniunea Europeani. Chisindu, 2014. p. 27.
27 Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si  Uniunea Europeani //  [on-line]
http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf

126



http://www.mfa.gov.md/img/docs/Acordul-de-Asociere-RM-UE.pdf

Titlul IV: Cooperare economicd si sectoriald - acoperd teme ce tin de cooperarea
economicd si anume cele ce vizeazd dialogul economic, managementul finantelor publice si
controlul financiar, politici fiscale si cooperare in sectorul vamal, statistica, precum si o
cooperare sectoriald extinsa in peste 25 sectoare, atit in sectoare traditionale precum transportul,
energetica, protectia mediului, precum si in cele noi ca minerit, afaceri maritime si pescuit,
cooperarea transfrontalierd si regionala. De asemenea, Titlul respectiv reconfirma principiile si
modalitatile de participare a Moldovei la Agentiile si Programele UE.

Un compartiment impundtor al Acordului este Titlul V: Comert si aspecte ce tin de Comert
(DCFTA). UE este cel mai important partener comercial al Moldovei, acoperind circa 45% din
comertul extern al tarii. O integrare economica mai aprofundata prin intermediul DCFTA va
reprezenta un impuls puternic pentru cresterea economiei tarii. Fiind un element principal al
Acordului de Asociere, DCFTA va crea oportunitati de afaceri In Moldova si va promova o
modernizare economica reald si integrarea in UE. Rezultatul direct al stabilirii Zonei de Comert
Liber si Aprofundat cu UE este faptul ca In Moldova cetatenii vor beneficia de produse si
servicii de o calitate si o siguranta sporita, iar producatorii vor fi sustinuti in accesarea intr-un
mod mai eficient si deschis pietele internationale.

Integrarea economica urmeaza a fi realizatd prin Stabilirea unei Zone de Comerf Liber
Aprofundat si Cuprinzator. DCFTA, prin intermediul inclusiv a unui proces mai extins de
armonizare legislativa, va contribui la avansarea integrarii Moldovei pe Piata Internd a UE.
Aceasta include eliminarea majoritatii taxelor si a barierelor in comertul cu bunuri, prestarea
serviciilor si 1n circulatia capitalului si a investitiilor.

Cea mai importantd componentd a Acordului de Asociere este crearea Zonei de Liber Schimb
si anularea tuturor tarifelor vamale la import. Aceasta va conduce la ieftinirea produselor
importate, scaderea preturilor la produsele de consum, dar va creste si competitivitatea
producdtorilor autohtoni. Efectul estimat este o crestere economica de 6,4% pe termen lung,
importurile vor creste cu 6 %, iar exporturile - de dous ori, adici vor atinge 12 %.%%®

In afardi de estimarea unei cresteri economice, prevederile Acordului de Asociere
implimentate la nivel local vor crea un anumit ,,discomfort” al producatorilor autohtoni, dat fiind
faptul in prezent deja 45 % din exporturile moldovenesti sunt orientate spre piata europeana,
acesta presupune competitivitate si e foarte probabil ca multi din producatorii locali sa se afle in
incapacitatea de a face fatd cerintelor inaintate de piata europeani?®®,

O integrare economicd mai aprofundatd prin intermediul Acordului de Comert Liber
Cuprinzator §i Aprofundat (DCFTA), va reprezenta un impuls puternic pentru cresterea
economiei tarii. Art.143, oferd legalitate termenului pentru care zona de comert liber va exista
,Partile vor stabili In mod progresiv o zond de comert liber pe parcursul unei perioade de
tranzitie cu durata de cel mult zece ani incepind cu data intrdrii in vigoare a prezentului Acord, in
conformitate cu prevederile prezentului Acord si in conformitate cu Articolul XXIV al Acordului
General pentru Tarife si Comert 1994 (GATT 1994).” Fiind un element principal al Acordului de
Asociere, DCFTA va crea oportunitati de afaceri in Moldova si va promova o modernizare
economica reald si integrarea in UE. Rezultatul direct al stabilirii Zonei de Comert Liber si
Aprofundat cu UE este faptul ca in Moldova cetétenii vor beneficia de produse si servicii de o

208 [on-line] http://www.gov.md/europa/ro/content/centrul-analitic-independent-%E2%80%9Eexpert-
grup%E2%80%9D-acordul-de-asociere-cu-ue-va-crea-condi%C5%A3ii-pentru
209 Ghidul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea FEuropeanid // [on-ling]
http://www.infoeuropa.md/files/ghidul-acordului-de-asociere-uniunea-europeana-republica-moldova.pdf
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calitate si o siguranta sporita, de care au intradevar nevoie, iar producatorii vor fi sustinuti in ce
priveste accesul intr-un mod mai eficient si deschis pe pietele internationale. DCFTA, impreuna
cu procesul mai extins de armonizare legislativd, va contribui la avansarea procesului de
integrare a Moldovei pe piata interna a UE. Ea include eliminarea majoritatii taxelor In timp si a
barierelor in comertul cu bunuri, prestarea serviciilor si in circulatia capitalului si a
investitiilor?'°,

DCFTA va oferi un nou climat pentru dezvoltarea relatiilor economice dintre UE si Moldova.
Vor fi create noi oportunitati comerciale si investitii pentru stimularea concurentei. Toate aceste
elemente reprezinta factori cheie pentru restructurarea si modernizarea economica a Moldovei.
In ceea ce priveste impactul eliminarii taxelor vamale (reducerea veniturilor la bugetul national)
pe care il presupune DCFTA, experienta aratd ca pe termen scurt aceste sume vor fi compensate
de taxele indirecte achitate de catre companii, care vor avea cifre mai mari de afaceri datorita
oportunititilor oferite de DCFTA. 21

Guvernul RM este responsabil de implementarea Acordului de Asociere RM-UE. Institutia
colegiala la nivelul guvernamental care asigura monitorizarea si coordonarea procesului de
punere in aplicare a Acordului de Asociere RM-UE si a Acordului de Liber Schimb Cuprinzator
si Aprofundat este Comisia Guvernamentala de Integrare Europeana (CGIE), conduséd de Prim-
ministru. Secretariatul CGIE este asigurat de Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii
Europene (MAEIE). MAEIE in colaborare cu Ministerul Economiei (ME), precum si Cancelaria
de Stat a Guvernului asigura coordonarea procesului de implementare a a Acordului de Asociere
RM-UE si a Acordului de Liber Schimb Cuprinzator si Aprofundat. Ministrul Afacerilor Externe
si Integrarii Europene detine si functia de Viceprim-ministru responsabil pentru integrarea
europeand. Astfel, MAEIE asigurd coordonarea generald interministeriala a implementarii AA,
in cooperare cu MEC, care este responsabil de coordonarea interministeriald a DCFTA si intra-
ministeriala in domenii sectoriale prevazute in Acordul de Asociere RM-UE.

Atit In cadrul MAEIE, cit si in cadrul ME exista unitti speciale imputernicite cu sarcini de
monitorizare si coordonare a realizarii, si anume Directia Generald Integrare Europeana
(MAEIE) si Directia coordonarea politicilor economice europene si DCFTA (ME).

Cadrul institutional al RM responsabil de implementarea Acordului de Asociere RM-UE

20 Volnitchi 1.  Tendintele §i  perspectivele  liberalizdrii  comertului cu  UE/  [on-line]
http://www.case.com.md/upload/3/Tendintele%20si%20perspectivele%20liberalizarii%20comertului%20cu%20UE.
pdf

21 Ghidul Acordului de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea FEuropeani // [on-ling]
http://www.infoeuropa.md/files/ghidul-acordului-de-asociere-uniunea-europeana-republica-moldova.pdf
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In concluzie, tinem si mentionam ca Acordul de Asociere constituie un important element al
cadrului juridic al dialogului RM-UE instituit prin Parteneriatul Estic. Acordul de Asociere va
imbunatati substantial relatiile dintre Uniunea Europeana si Republica Moldova, va consolida
relatiile in domeniul politic si cel al politicii externe si de securitate. Noul instrument va ajuta, de
asemenea, la armonizarea legislatiei si standardelor aplicate in Republica Moldova cu cele din
Uniunea Europeana, in vederea valorificarii beneficiilor Zonei de Liber Schimb Aprofundat si
Cuprinzator.

4. Avantajele si dezavantajele aderarii Republicii Moldova la Uniunea
Europeana

Un alt pas de importanta majora pentru Republica Moldova constituie depunerea cererii de
aderare a Republicii Moldova la Uniunea Europeand care a fost semnata la Chisinau la 3 martie
2022 de catre presdintele tarii, Maia Sandu, premierul Natalia Gavrilita si presedintele
Parlamentului, Igor Grosu. Acest pas marcheazd o schimbare semnificativa in relatiile dintre
Republica Moldova si UE, intrucat si Republica Moldova a demarat in mod oficial procesul de
aderare la UE. Aceastd evolutie a relatiilor va avea un efect semnificativ asupra cerintelor UE
pentru Republica Moldova si asupra abordarii Republicii Moldova fatd de Uniunea Europeana.
Chiar daca Acordul de Asociere existent intre Republica Moldova si UE este foarte exigent,
cererea de aderare a Republicii Moldova va ridica cerintele la un nivel superior.

Prezenta cerere este depusa in temeiul articolului 49 din Tratatul privind Uniunea Europeana
(TUE), care prevede cd ,,orice stat european care respectd valorile mentionate la articolul 2 si
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care se angajeaza sa le promoveze poate solicita sa devina membru al Uniunii”. Articolul 2 din
TUE defineste aceste valori, precizand cd ,,Uniunea se intemeiazd pe valorile respectarii
demnitatii umane, libertdtii, democratiei, egalitatii, statului de drept, precum si pe respectarea
drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritatilor. Aceste valori
sunt comune statelor membre intr-o societate in care prevaleaza pluralismul, nediscriminarea,
toleranta, justitia, solidaritatea si egalitatea Intre femei si barbati”. Orice potential viitor stat
membru al UE este evaluat in functie de aceste valori. Capacitatea tirii de a-si demonstra
disponibilitatea de a actiona in conformitate cu aceste valori va fi esentiald pentru aderarea la
UE.

Dupa primirea cererii Moldovei, Consiliul a invitat Comisia Europeana sa prezinte avizul
sau privind cererea Moldovei, ca prim pas al UE in procesul de aderare. Pentru a putea redacta
un astfel de Aviz, Comisia a prezentat un Chestionar detaliat Republicii Moldova®!?. Pe baza
raspunsurilor la Chestionar, care au fost elaborate si transmise de catre Republica Moldova la 22
aprilie 2022, Comisia Europeana si-a emis la 17 iunie 2022 avizul cu privire la cererea de
aderare la UE si a recomandat acordarea statutului de tara candidata pentru Moldova.

In cadrul Consiliului European din 23 iunie 2022, liderii UE au acordat Republicii
Moldova statutul de tard candidatd la Uniunea Europeand. In acest context, ei au invitat
Comisia Europeana sd transmitd Consiliului un raport cu privire la indeplinirea conditiilor
previzute in avizul Comisiei privind cererea de aderare a Republicii Moldova??,

Odata ce Republica Moldova a primit statutul de tard candidata, va fi stabilitd data
deschiderii negocierilor de aderare la UE (dupa ce Republica Moldova va indeplini conditii
suplimentare). Negocierile de aderare vor fi purtate pana cand tara va indeplini toate cerintele de
aderare la UE, in special cerintele privind criteriile politice, deoarece valorile fundamentale ale
UE, astfel cum sunt definite la articolul 2 din TUE, sunt evaluate in cadrul criteriilor politice.
Odata ce se convine asupra conditiilor de aderare a Republicii Moldova, Tratatul de Aderare este
negociat, aprobat si semnat de Moldova si de toate Statele Membre ale UE si este stabilita data
aderarii. Tratatul de Aderare trebuie sd fie aprobat de Parlamentul European si ratificat de
Republica Moldova, precum si de parlamentul national al fiecarui Stat Membru al UE inainte de
intrarea sa in vigoare?!,

Aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeand este unul dintre subiectele care continud
sd provoace numeroase controverse in societate. Pentru a intelege de ce un asemenea pas este
necesar si important pentru tara noastra este oportun sa elucidam avantajele si dezavantajele
aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.

212 Chestionarul Comisiei este primul pas crucial in procesul de aderare la UE, care demonstreazi disponibilitatea
Republicii Moldova de a reactiona prin raspunsuri prompte si precise. Chestionarul ar trebui sa fie perceput ca o
imagine a Republicii Moldova la momentul specific al trimiterii raspunsului. Chestionarul este structurat astfel incat
sa respecte formatul negocierilor de aderare, care sunt organizate astfel incét sd includa criteriile de aderare de la
Copenhaga din 1993:

1) criterii politice: stabilitatea institutiilor care garanteaza democratia, statul de drept, drepturile omului si
respectarea si protectia minoritatilor;

2) criterii economice: o economie de piata functionala si capacitatea de a face fata concurentei si fortelor pietei; si

3) capacitatea de a-si asuma obligatiile care rezulta din calitatea de membru al UE, inclusiv capacitatea
administrativa si institutionald de a pune in aplicare In mod eficient Intregul acquis al UE (organizat in peste 30 de
capitole de negociere).

213 https://www.consilium.europa.eu/ro/policies/eastern-partnership/moldova/

214 https://eu4moldova.eu/ro/cererea-de-aderare-a-republicii-moldova-la-uniunea-europeana-pasi-urmatorii-si-
provocari/
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Un prim avantaj al aderarii la Uniunea Europeana vizeaza posibilitatea Republicii Moldova
dea participa la procesele din economia, politica si cultura europeana si cea mondiala. Istoria
dezvoltarii Uniunii Europene aratd ca si statele mici au jucat un rol important in luarea unor
decizii strategice. Integrarea Moldovei in Uniunea Europeand va fi o expresie fireascd a
identitatii de valori si principii, a vocatiei sale de tard democrata, profund atasatad prin traditii,
cultura si civilizatie, in spatiul unic european.

Cu 27 de state-membre, se sustine ca UE este, astazi, cea mai importanta organizatie
internationala din lume. Puterea ei nu constd insa in numarul membrilor, ci 1n calitatea acestora —
cele mai dezvoltate state Europene, cu cele mai puternice economii, bazindu-se pe patru piloni:
libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalurilor. Statele-membre ale UE
reprezintd nu doar un spatiu al democratiei, solidaritatii si drepturilor omului — acestea constituie
si o piatd de desfacere enorma, de peste 500 de milioane de locuitori. Chiar daca, din totalul
populatiei globului, acestia reprezinti doar 7,3 %, lor le revine 1/5 din PIB-ul nominal®®®. PIB-ul
mediu nominal pe un locuitor in cadrul UE este de circa 40-50 de ori mai mare, decit cel in
statele-membre ale CSI%%°,

In egald misuri, statele-membre ocupa pozitiile de frunte in Indicele Dezvoltarii Umane, iar
statele mai sdrace precum Irlanda, Portugalia sau Spania au facut progrese semnificative In
dezvoltarea lor economica odata cu aderarea la UE. Uniunea Europeana este, in primul rind, o
formatiune economicd, monetard etc. cu un grad inalt de integrare, cu o moneda unica forte
(Uniunea Economica si Monetara include acum 19 state), aceasta fiind, incepind cu 2002, si o
moneda de rezerva efectiv utilizatd de majoritatea tarilor lumii etc. Moneda euro, in doar citiva
ani, a reusit aproape sd egaleze cu dolarul SUA, care pe parcursul a aproape a 6 decenii a
dominat relatiile valutar-financiare internationale.

Republica Moldova are ocazia de a beneficia de libertatea de circulatie a persoanelor, a
marfurilor si a capitalurilor, ceea ce ar stimula considerabil viata economica. Ar putea beneficia
si de sume importante din bugetul central al Uniunii, pentru consolidarea unei infrastructuri atit
de necesare si pentru stimularea mediului de afaceri. Deja efectele pozitive ale sprijinului
material si financiar s-au facut simtite prin implementarea Politicii de Vecinatate a Uniunii.

Intreprinderile Mici si Mijlocii, sau IMM-urile, joaci un rol extrem de important in
economia Republicii Moldova. Conform datelor Biroului National de Statistica, ponderea acestui
tip de intreprinderi constituie 97,4% din numarul total de companii, angajind 56,9% din total
lucritori din sectorul real al economiei®!’.

Una din prerogativele de baza ale dezvoltirii IMM-urile este diversificarea pietelor de
desfacere ale acestora, sau exporturile. Totusi, din cauza mai multor deficiente de
competitivitate, inclusiv si a procedurilor vamale birocratice oneroase, doar 11,6% din
companiile moldovenesti se incumetad sa-si exporte produsele (fatd de 25,1 % in Romania si
aproape 50% in Estonia), in conditiile in care intreprinzatorii au nevoie in mediu de peste 21 de

215 Mocanu V. Dumbriveanu A. Republica Moldova intre optiunea europeand si cea euroasiaticd. Calitatea Vietii,
XXV, nr. 1, 2014, p. 86.

216 pitrag M. Avantajele integririi Republicii Moldova in Uniunea Europeani si dezavantajele rimanerii ei in CSI.
in: Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana: provocari si solutii. Supliment al Revistei de Economie teoretica si
aplicata. p. 152.

217 Volnitchi L. Tendintele si perspectivele liberalizarii comerfului cu UE/
http://www.case.com.md/upload/3/Tendintele%20si%20perspectivele%20liberalizarii%20comertului%20cu%20UE.

pdf
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zile pentru a completa procedurile vamale de export, fata de doar o zi in Romania si doua zile in
Estonia®®®,

Acordul de Asociere vine cu anumite instrumente de suport pentru antreprenori, care sa le
permita sa-si dezvolte activitatea, printre care: Programul pentru intreprinderi si IMM-uri al UE -
COSME, Mecanismul de finantarea a IMM-urilor in tarile in care au semnat Acordurile de
Asociere (Instrumentul ZLSAC) si Beneficii nefinanciare din cadrul Acordului de Asociere cu
UE. Programul COSME este un program in valoare de peste 800 milioane de Euro care
inseamna: a) Instrumente de acces la piete externe, b) dezvoltarea unui cadru administrativ
favorabil IMM-urilor si ¢) incurajarea antreprenoriatului si culturii antreprenoriale®*®.

Pe de alta parte, Instrumentul ZLSAC, care este destinat Moldovei, Georgiei si Ucrainei,
presupune credite de 1,5 mird. Euro destinate pentru asistentd in dezvoltarea afacerilor, credite
prin intermediul institutiilor financiare locale si instrumente financiare de minimizare a riscurilor
de curs valutar. Acest instrumente vine la pachet si cu un program de granturi UE in valoare de
150 milioane de Euro.In plus, beneficiile aditionale ale Acordului de Asociere cu UE presupun
doua aspecte importante:

1) Ajustarea procedurile vamale la standardele europene, rezultatul fiind reducerea timpului
de completare a procedurilor vamale la export in mediu de la 21 zile la 3-4 zile si anularea
taxelor pentru aceste proceduri vamale si

2) oportunitati pentru sederea temporard in UE a angajatilor din cadrul companiilor din
Moldova, care isi vor desfisura activitate in UE?%,

De altfel, Republica Moldova dispune, la rindul sau, de resurse importante care, in conditiile
aderarii, ar fi incomparabil mai bine valorificate potentialul agricol si turistic de exceptie,
posibilitatea obtinerii unor produse ecologice, pozitia strategica si statutul de zona de tranzit
pentru resursele energetice dintre Rusia spre statele din Uniunea Europeani. In primul caz,
Politica Agricolda Comuni este una dintre cele mai vechi politici comunitare. In prezent
aproximativ 35% din bugetul Uniunii este indreptat spre programe care tin de politica agricola.
Se insista pe produse de calitate, ecologice, pentru care Republica Moldova dispune de resurse
incontestabile.
pe plan european. In ultimele decenii, ca urmare a aprofundarii cooperrii intre statele Uniunii
Europene, de la una sectoriald la una mai larga, mai comprehensiva, tot mai multe imputerniciri
ale statelor - membre din diferite domenii au fost transferate institutiilor europene si sunt
administrate in comun de catre statele-membre. Or, anume aceasta si ofera tarilor din UE
posibilitatea de a influenta ,,constructia” politicilor europene si a promova astfel interesele lor
nationale. Statele care au aderat si care urmeaza sa adere la UE sunt constiente de faptul ca
renunta la o parte din suveranitatea lor nationald in schimbul obtinerii unor cistiguri politice noi
si nu numai.

In cadrul UE existd un buget semnificativ comun, care constituie anual peste 120 miliarde de
euro, utilizat pentru diverse scopuri comunitare, inclusiv pentru inlaturarea sau diminuarea
graduald a decalajelor nivelurilor de dezvoltare socioeconomica etc. De exemplu, pentru anii
2007-2013 in bugetul comunitar au fost prevazute in aceste scopuri fonduri destinate Poloniei in

218 hitp://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1099-na-imm&cateqory=187
219 programul COSME// http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm
220 hitp://expert-grup.org/ro/biblioteca/item/1099-na-imm&cateqory=187
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221 etc.,

Aplicarea fondurilor Uniunii Europene exclude posibila aparitie a divergentelor nesolutionabile
intre zonele economico-teritoriale ale statelor membre. Evident ca gradul de utilizare a fondurilor
in cauza depinde de capacitatea reald de absorbtie a tarilor beneficiare.

Dupa cum am mai mentionat, piata unica europeand este primul motiv de a fi membru al

marime de 67 miliarde de euro, Romaniei in marime de circa 30 miliarde de euro

Uniunii Europene. Catre aceastd piata sunt indreptate, in present, peste 50 % din exporturile
Moldovei. Expertii independenti estimeaza ca asocierea cu UE va avea un efect pozitiv asupra
economiei, generind o crestere intre 3,2% -5,4% pe an???. Noul aranjament va crea premise
pentru aparitia a mai multe locuri de munca, platite mai bine, va majora comertul nostrum cu UE
cu 15-16% si va face Moldova mai atractivd pentru investitorii strdini. Nu in ultimul rind,
apropierea de UE va Insemna produse si servicii de o calitate si siguranta sporite.

Pentru a ilustra beneficiile aderarii la Uniunea Europeana voi prezenta cazul statelor baltice,
care prezintd similaritati evidente cu Republica Moldova, ca trecut istoric, suprafata si numar de
locuitori. Dintre statele care au aderat recent la Uniunea Europeana, cele trei tari baltice s-au
bucurat de un progres economic impresionant. De exemplu, in 2004, PIB-ul Estoniei a crescut cu
7,8%, iar economiile letone si lituaniene cu 8,5% si respectiv 7%. In 2005, rata de crestere s-a
accelerat, ajungind la 10,2% in Letonia, 9,8% in Estonia si 7,5% in Lituania. In 2005, statele
baltice au avut un PIB pe cap de locuitor de aproximativ 50-60% din media UE. Acestea sunt
rezultatele participarii la piata comuna si la programele si fondurile Uniunii, dar si beneficiile
politicii de vecinitate aplicate anterior. Intre anii 2000 si 2007 cresterea economica totald, in
valoare reala, a fost de 79,8% in Estonia, 84,2% in Letonia si 69,1% in Lituania, iar PIB-ul per
capita a crescut, de asemenea, in Estonia de la 10,258 la 19,243 dolari, in Letonia de la 7600 la
14,933 dolari, iar in Lituania de la 8730 la 16756 dolari®?3.

Un mare avantaj al familiei europene este faptul cd cetdtenii UE au posibilitatea de a calatori
liber, fara vize, atit in interiorul comunitétii, cit si dincolo de hotarele ei. Astfel, ei beneficiaza
din plin de sansa de a vizita, studia sau munci in orice stat european. Recunoasterea calificarilor
nu mai reprezintd demult o problema pentru locuitorii Uniunii Europene, iar peste un milion de
tineri si-au finalizat studiile intr-un alt stat-membru, decit cel de origine, cu ajutorul programului
Erasmus.

Pe lingd avantajele nominalizate este important sda fim constienti si de eventualele
dezavantaje ale aderarii la Uniunea Europeana, in vederea minimizarii impactului acestora.
Dezavantajele specificate mai frecvent sunt pierderea suveranitatii nationale si influienta redusa
a statelor mici in cadrul acestei organizatii internationale.

Integrarea europeand a Republicii Moldova presupune un proces complex de reforme care
trebuie sd fie inteles pe deplin de catre cetdteni pentru a putea fi sustinut si realizat in totalitate.
Aceasta impune un nou mod de viata, de comportament, de relatii inter-umane. Chestiunile de
principiu care apar in astfel de discutii se refera la cel putin urmatoarele aspecte:

1. Aderarea presupune corespunderea legislatiei, economiei, industriei, agriculturii,
infrastructurii, etc. la standardele Uniunii Europene. Astfel, in perioada de preaderare, tara
candidata trebuie sa cheltuiasca miliarde de euro pentru a atinge aceste standarde. In acest

221 pitrag M. Avantajele integririi Republicii Moldova in Uniunea Europeani si dezavantajele rimanerii ei in CSI.
in: Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana: provociri si solutii. Supliment al Revistei de Economie teoretica si
aplicata. p. 158.

222 Radeke J., Giucci R., Lupusor A. Politica comerciald a Republicii Moldova: Strategia, ZLSAC si Uniunea
Vamala. Chisinau, 2013 // http://get-moldau.de/download/policypapers/2013/PP_03 2013 ro.pdf

223 http://www.forbes.ro/ce-letonia-lituania-si-estonia-cele-mai-mari-cresteri-economice-in-2013 0 6878-11953
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context apare intrebarea logica care va fi marimea costurilor aderdrii si cine si in ce volum va

suporta aceste cheltuieli. Nu este clar care este proportia cheltuielilor publice (suportate de

bugetul de stat), private (ce vor fi suportate de societdtile comerciale) si cheltuielile
individuale (ce vor fi platite de fiecare cetatean).

2. Aderarea implica costuri economice, dar si costuri sociale, in primul rind — cresteri mari de
preturi. Vom fi obligati sa adoptam regulile europene ale concurentei loiale: nu se va mai
putea livra energia la costuri mai mici decit cele europene (gaze naturale, electricitate sau
caldurd). Respectarea normelor europene va exclude acordarea subventiilor pentru sustinerea
tarifelor la energie.

3. Exigentele politicilor de concurenta si protectie a mediului de catre agentii economici vor
determina si ele costuri mari. Este posibil ca majoritatea intreprinderilor sd fie nevoite sa-si
modernizeze tehnologiile, procedurile, activitatea. Tinind cont de conditiile in care activeaza
majoritatea Intreprinderilor noastre (standarde sovietice, tehnologii invechite, etc.) este de
asteptat ca cele mai multe din ele isi vor inchide portile pentru ca nu vor fi suficient de
competitive pe piata.

4. Republica Moldova este o tara agrara, iar in sectorul agriculturii este implicata peste 42% din
populatie??®, Reforma structurala a agriculturii conform standardelor europene trebuie si aibi
un dublu obiectiv: in primul rind, reducerea populatiei care isi cistigd existenta din
agriculturd; 1n al doilea rind, cresterea dimensiunii intreprinderilor agricole si, ca atare,
marirea eficientei agriculturii.

5. Imediat dupa integrare, Republica Moldova va trebui sa contribuie cu mai multe milioane de
euro la bugetul Uniunii Europene. La acestea se vor adauga cheltuielile pentru modernizarea
infrastructurii si investitiile in reformarea celorlalte sectoare ale economiei si asistentei
sociale si protectia mediului.

6. Chiar daca transferul de resurse financiare prin programele de asistentd ale Uniunii Europene
vor creste semnificativ la nivelul de miliarde de euro, nu se stie daca este pregatita societatea
si institutiile beneficiare (publice, private, structurile asociative) pentru absorbtia acestor
fonduri si dacd exista suficientd capacitate pentru a scrie proiecte si a le implementa conform
rigorilor acestor programe.

Concomitent, de ani de zile, unii oameni politici din Uniunea Europeana si lideri de opinie
din tarile vest-europene discuta pe marginea avantajelor si costurilor largirii Uniunii. Probleme
care revin in mod recurent in dezbatere privesc:

- migratia masiva, care ar periclita locurile de munca in Occident, in conditiile in care somajul
este ridicat si acum poate fi accentuat de incetinirea activitatii economice;

- concurenta din partea unor tari cu costuri ale fortei de munca mult mai scazute;

- “fuga” unor intreprinderi in Europa Centrala si de Rasarit, ceea ce ar creste somajul in Vest;

- concurenta in domeniul agriculturii, in conditiile in care fermierii reprezinta un lobby
puternic in tarile occidentale;

- nu in cele din urma, povara pentru bugetul federal al primirii in Uniunea Europeana a unor
state relativ sarace, care ar deveni consumatoare de ajutoare (pentru agricultura si dezvoltare
regionala)??>.

224 Impactul Acordului de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzitor intre Republica Moldova si Uniunea Europeani

asupra sectorului agroalimentar moldovenesc. Chisinau, 2013 /
http://www.rec.md/sites/all/themes/daycare/images/Publicatii/studiu_impactul%20zIsac_agricultura.pdf
225 Kok W. Extinderea Uniunii Europene: realiziri si provocdri /

ec.europa.eu/enlargement/archives/pdf/.../kok_introduction_ro.pdf
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Concluzionand putem mentiona cad extinderea este o evolutie naturala, fireasca, care aduce
sfirsitul divizarii continentului european — consecintd a celui de-al Doilea Razboi Mondial — si
are un impact la toate nivelurile care fac referire la soarta continentului nostru. Extinderea,
largirea zonei de pace, securitate si prosperitate, pe care Uniunea a adus-o Europei va asigura
securitatea tuturor popoarelor Europene.

INDRUMATOR PENTRU AUTOVERIFICARE

- Care a fost importanta Acordului de Parteneriat si Cooperare semnat in 1994 de cétre
Republica Moldova si Uniunea Europeana?

- Ce reprezintd Politica Europeand de Vecindtate a Uniunii Europene? Care a fost ratiunea
lansérii In contextul acesteia in 2009 a Parteneriatului Estic?

- Ce realizari importante a obtinut Republica Moldova in cadrul Parteneriatului Estic?

- Caracterizati Acordul de Asociere dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana.

- Care este statutul actual al Republicii Moldova 1n contextul relatiilor cu Uniunea Europeana?

- Elucidati avantajele si dezavantajele aderarii Republicii Moldova la Uniunea Europeana.
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