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INTRODUCERE

Drepturile omului ca valoare proclamatd atdt de legea fundamenta-
ld a statului - Constitutia, cdt si de actele normative internationale la care
Republica Moldova este parte, pot fi lezate atdt in rezultatul activitdtilor
infractionale cat si in procesul de investigatie a acestor actiuni. Statului
ii revine in acest sens dificila sarcind pe de o parte de a proteja societatea
de infractiuni iar pe de altd parte ca mecanismele de protejare sd nu in-
calce drepturile omului. Sarcind este cu atdt mai dificild cu cdt este vorba
de metodele pro active de investigare, acesta fiind si unul dintre motivele
pentru care autoritdtile statului au evitat mult timp reglementarea acestor
activitdti.

Organele, abilitate cu efectuarea mdsurilor speciale de investigatii
sunt obligate prin vointa legislatorului, de a intreprinde mdsurile necesare
pentru protejarea drepturilor si libertdtilor omului, a proprietdtii, pentru
asigurarea securitdtii societdtii si statului, precum si in vederea solutiond-
rii altor sarcini, prevdzute de lege.

Initierea si efectuarea mdsurilor speciale de investigatii de cele mai
multe ori presupune anumite, de interventii in sfera drepturilor omului, in-
clusiv limiteazd exercitarea acestora. Riscul ca aceastd activitate sa depd-
seascd limita comportamentului admis, este destul de mare, dupd cum de
altfel sunt si eventualele urmdri negative. Pentru evitarea acestor situatii,
dar si pentru eficientizarea mdsurilor speciale de investigatii, legislatorul
a reglementat in detaliu modalitatea de dispunere, realizare si a acestor
activitdati.

Cursul universitar reprezintd un instrument de instruire orientat sda
dezvolte capacitdtile de utilizare a mdsurilor speciale de investigatii si nu
in ultimul rand protejarea drepturilor omului in cadrul acestor activitdti.
In circumstantele mentionate supra, necesitatea aborddrii stiintifico-teo-
retice activitdtii speciale de investigatii fiind evidentd. Analiza esentei, sco-
purilor, sarcinilor, functiilor, formelor, metodelor si mijloacelor, precum
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si a tacticii si metodologiei realizdrii activitdtii speciale de investigatii au
constituit premisa elabordrii notelor de curs, ele fiind determinate si de ne-
cesitatea aprofunddrii cunostintelor in materia respectivd.

Lucrarea este destinatd ciclului Il de studii, atdt in scopul aprofun-
ddrii cunostintelor acumulate in cadrul studiilor de licentd, cdt si pentru
a oferi o noud perspectivd acestor cunostinte. Notele de curs cuprind ur-
mdtoarele teme: notiuni generale privind mdsurile speciale de investigatii;
temeiurile mdsurilor speciale de investigatii; conditiile mdsurilor speciale
de investigatii; aspecte procedurale privind dispunerea mdsurilor speciale
de investigatii; aspecte procedurale privind efectuarea mdsurilor speciale
de investigatii; aspecte procedurale privind consemnarea mdsurilor speci-
ale de investigatii.

Fiecare teme finalizeazd cu sursele bibliografice, jurisprudenta rele-
vantd inclusiv practica CtEDO, astfel incdt s completeazd subiectele abor-
date in cadrul cursului dar si sd determine masterandului la o cercetare in
continuare a subiectelor abordate.

De rand cu procesul didactic lucrarea in egald mdsurd poate fi utild
cercetdtorilor in domeniu, practicienilor si nu in ultimul rdnd persoanelor
interesate de activitatea speciald de investigatii.



TEMA
NOTIUNI GENERALE PRIVIND MASURILE SPECIALE
DE INVESTIGATII

1. Necesitatea masurilor speciale de investigatii

Necesitatea unor abordari noi a procedeelor de investigatie de
mult nu mai reprezinta o tema noua pe platforma polemicilor de specia-
litate, iar dinamica interventiilor legislative in acest sens, doar confirma
necesitatea noilor a abordari. Pentru a fi mai expliciti fiind suficienta tri-
miterea la recentele remanieri ale art. 93 CPP RM, prin care au suferit
modificari esentiale nu doar mijloacele de prob3, ci si organele abilitatea
cu administrarea acestora. Or daca anterior metoda clasica de investiga-
tie nu doar ca dominanta in legislatia procesual penal3, ci se poate afirma
fara ezitare ca reprezenta de fapt unica metoda, atunci la moment pon-
derea a suferit modificari vizibile, iar potentialul metodelor proactive de
cercetare devine nu doar mai valorificat in investigatii ci si mai recunos-
cut in plan legislativ. Desi trebuie sa recunoastem ca paralel mai atestam
un fenomen, si anume cel de aducere in cadrul legal al unor activitati la
care desi recurgeau si anterior organele judiciare, erau mai putin vizibile
pentru persoanele neavizate. Or nu in zadar primul act legislativ dedi-
cat tehnicilor speciale de investigatii, in spatiu normativ autohton a fost
Legea nr. 45 privind activitatea operativa din data de 12.04.1994. Lege,
calitatea careia lasa mult de dorit, si asupra careia s-a expus inclusiv CtE-
DO, important dupa noi, fiind insasi incercarea reglementarii legislative
a activitatilor respective, calitatea legii putand evolua in timp, iar insasi
incercarea legiuitorului de a reglementa relatiile respective neputand fi
lasata fara observatie.

In alti ordine de idei, nu putem trece cu vederea evolutia protectiei
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, in special sub influ-
enta jurisprudentei, CtEDO, in materie. = Nu in ultimul rand protectia
drepturilor omului pe langa anumite abtineri in acest sens din partea
autoritatilor statului, presupun si actiuni active din partea autoritatilor
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atunci cand exercitiul drepturilor este lezat de catre particulari. Fiind evi-
dent, ca drepturile omului pot fi lezate atat din partea autoritatilor, cat si
din partea particularilor, in ultimul caz anume statului prin organele sale
ii revine sarcina de a curma si de a investiga efectiv aceste actiuni, astfel
incat acestea sa nu se mai repete nu doar de catre cei care le-au comis ci
si din partea altor persoane.

Astfel 1n sistemul de coordonate, drepturile omului pe de o parte,
neafectarea acestora de catre autoritati si necesitatea investigarii faptelor
care le afecteaza pe de alta parte, in conditiile unei dezvoltari spectacu-
loase a fenomenului infractional din ultima vreme, noile tehnici de inves-
tigatie devin o necesitate. Alegerea pe care o are persoana ca si membru
al societatii fiind Intre a lasa drepturile la discretia incalcarii necontrolate
de catre particulari, cu consecintele de rigoare, fie de a accepta Incalcarea
controlata a acestora de catre autoritati. Optiunea, desigur fiind in favoa-
rea ultimei.

2. Abordarea europeana a masurilor speciale de investigatii

Influenta cadrului normativ european, in special a jurisprudentei
CtEDO, asupra evolutiei legislatiei autohtone nu este deloc de neglijat,
tehnicile speciale de investigatii nefiind o exceptie in acest sens. Astfel, in
cauza lordache si altii contra Moldovei, CtEDO, a retinut ca potrivit Legii
cu privire la activitatea operativa de investigatii, autoritatile sunt auto-
rizate de a intercepta comunicdrile unor categorii specifice de persoane
expuse in articolul 6 din aceasta lege. In calitatea sa de avocati pentru
apararea drepturilor omului, reclamantii reprezinta interesele, si respec-
tiv au contacte multiple cu astfel de persoane. Curtea nu poate neaga fap-
tul ca in momentul declararii admisibilitatii prezentei cauze organizatia
JJuristii pentru Drepturile Omului” a reprezentat aproximativ cincizeci
de procente din cauzele Impotriva Republicii Moldova care au fost co-
municate Guvernului. Nu pot fi omise din vedere constatarile Curtii in
cauza Colibaba v. Moldova (no. 16 HOTARIREA in cauza IORDACHI SI
ALTII c. MOLDOVEI 29089/06, §§ 67-69, 23 octombrie 2007) cind Pro-
curorul General a amenintat Baroul Avocatilor cu initierea procedurilor
penale Impotriva avocatilor care dauneaza imaginii Republicii Moldova
prin contestatiile sale adresate organizatiilor internationale specializate
in protectia drepturilor omului. De asemenea, Curtea specificd precum
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Guvernul a reconfirmat actiunile Procurorului General si, in mod repetat,
a acuzat reclamantul de calomnierea autoritatilor moldave prin adresarea
cererii in conformitate cu prevederile Articolului 34 din Conventie. 33. In
aceste circumstante, avand in vedere constatarile expuse la paragraful 50
infra, Curtea considera ca nu este exclus ca masurile de urmarire secreta au
fost aplicate vizavi de reclamanti sau dansii in perioada vizata, eventual, au
riscat sa fie potential supusi unor astfel de masuri. Simpla existenta a legis-
latiei implica, pentru toti cei care ar putea intra in domeniul de aplicare, o
amenintare de urmarire; aceasta amenintare in mod necesar atenteaza la
libertatea de comunicare Intre utilizatorii serviciilor postale si de teleco-
municatii, astfel constituie ,0 ingerinta din partea unei autoritati publice”
in exercitiul dreptului de respectare a corespondentei reclamantilor (a se
vedea Klass v. Germany, citatd mai sus, § 41). 35. Prin urmare, a existat o in-
gerinta In drepturile reclamantilor garantate de Articolul 8 din Conventie,
si obiectia preliminara a Guvernului cu privire la lipsa statutului de victima
urmeaza a fi respinsal. De altfel, Hotararea nominalizatd, reprezentand ca-
talizatorul care a declansat evolutiile ulterioare ale legislatiei nationale in
domeniul activitatii speciale de investigatii.

In acest context revenind la prevederea Recomandarea (2005) 10
a Comitetului de Ministri al Consiliului Europei), care, la fel, constituie
piatra de temelie a reformei legislative In domeniu, rezulta ca tehnicile
speciale de investigare reprezinta tehnici, aplicate de autoritatile compe-
tente In cadrul urmaririi penale pentru depistarea sau anchetarea unor
infractiuni grave si a unor suspecti in vederea strangerii de informatii in
asa fel, incat persoanele 1n cauza sa nu cunoasca acest lucru.?

Premisa de la care s-a pornit in elaborarea acestei Recomandari a
fost aceea ca ,tehnicile speciale de investigare sunt numeroase, variate
si In continua evolutie si ca particularitatile lor comune sunt caracterul
secret si faptul ca aplicarea lor este susceptibila de a se interfera cu liber-
tatile si drepturile fundamentale”.?

Din categoria tehnicilor speciale de investigare fac parte: intercep-

! Hotdrdrea CtEDO din 10 februarie 2009 in cauza lordache si alstii contra Moldovei.
http://justice.md/file/CEDO_judgments/Moldova/IORDACHI%20S1%20ALTI1%20(ro).
pdf. Vizitatla 15.10.2021.

2 Recommendation Rec (2005)10 of the Committee of Ministers to Member States on
»Special Investigation Techniques” in Relation to Serious Crimes Including Acts of Terro-
rism. [on-line]. Disponibil: http://www.refworld.org/docid/43f5c6094.html. Vizitat:
10.09.2021.

3 Fanu-Moca A., Nelegalitatea interceptarilor si inregistrarilor audio sau video efectuate in
faza actelor premergatoare, in ,Dreptul”, nr. 12/2012, p. 199.
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tarea si Inregistrarea convorbirilor si comunicatiilor; supravegherea vi-
deo, audio sau prin fotografiere; localizarea sau urmarirea prin GPS sau
prin alte mijloace tehnice de supraveghere; obtinerea listei apelurilor
telefonice efectuate de la un anumit post telefonic; retinerea, predarea
sau perchezitionarea trimiterilor postale; conservarea imediatd a date-
lor informatice ori a datelor referitoare la traficul informational; accesul
intr-un sistem informatic; retinerea datelor generate sau prelucrate de
furnizorii de servicii de comunicatii electronice destinate publicului sau
de retele publice de comunicatii; utilizarea investigatorilor sub acoperi-
re; livrarea supravegheatd; perchezitia, etc. *

Cele mentionate, denota in mod cert natura intruziva a tehnicilor
speciale de investigatii in raport, cu procedeele probatorii clasice, expuse
fiind in primul rand drepturile omului, iar caracterul lor secret, evidenti-
aza o data in plus fragilitatea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In mod evident persoana avand la dispozitie mai multe instru-
mente de protectie atunci cand cunoaste ca drepturile 1i sunt incdlcate,
decat cand actioneaza in necunostinta de cauza.

Din aceste considerente, In mod logic, desi necesitatea tehnicilor
speciale de investigatii reprezintd o necesitatea a timpului luand in con-
sideratia amploare si specificul criminalitati organizate contemporane,
este greu de calculat daca acestea vor aduce mai mult bine or rau societa-
tii fiind admise spre utilizare pe scara larga, fara o reglementare adecva-
ta si o aplicare corespunzatoare. Practica internationald, dar 1n special a
CtEDO in acest domeniu nefiind de neglijat.

3. Parametrii normativi ai masurilor speciale de investigatii

Necesitatea stabilirii unor reguli clare, ce ar exclude abuzurile in
cadrul utilizarii tehnicilor speciale de investigatii, nu poate lipsi de pe
agenda autoritatilor, iar reusita in identificarea si aplicarea acestor re-
guli, depinde Tn mare masurd reusita luptei cu criminalitatea latenta.
Astfel, atat temeiurile cat si conditiile efectuarii masurilor speciale de
investigatii, reprezintd acele segmente prin interventia la care poate fi

* Recommendation Rec (2005)10 of the Committee of Ministers to member states on
special investigation techniques in relation to serious crimes including acts of terro-
rism explantory report. [on-line]. Disponibil: https://translate.google.md/translate?-
hl=ru&sl=en&u=http://www.legislationline.org/documents/id/9000&prev=search. Vi-
zitat: 10.09.2021.
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reglementatd efectuarea tehnicilor speciale de investigatii astfel incat pe
de o parte acestea sa-si atinga scopul, iar pe de altd parte interventia in
sfera drepturilor omului sa fie una controlata si proportionala scopului
urmarit.

Temeiurile masurilor speciale de investigatii, urmand a raspunde
la intrebarea cand acestea pot fi efectuate. Conditiile respectiv, cu res-
pectarea caror criterii poate avea loc efectuarea masurilor speciale de
investigatii. De maiestria legiuitorului in reglementarea temeiurilor de-
pinde daca masurile speciale de investigatii vor fi efectuate atunci cand
aceasta este necesar, fard posibilitatea utilizarii masurilor speciale de in-
vestigatii atunci cand aceasta nu reprezinta o necesitate stringentd, iar
riscul restrangerii drepturilor omului fiind eminenta atunci cand natura
faptelor investigate nu permit realizarea acestui deziderat prin metodele
de investigatie mai putin intruzive. In acest sens G. Klemencic, mentio-
na ca (Temeiurile Infaptuirii masurilor operative de investigatii) permi-
te aplicarea MSI pentru colectarea oricaror informatii in ceea ce tine de
prevenirea, descoperirea si anchetarea infractiunilor fara a prevedea o
conditie esentiala (ex. un standard de probabilitate cum ar fi banuiala in-
temeiatd) pe care organul de drept trebuie sa o dovedeasca organului de
autorizare Tnainte de a incepe supravegherea secreta.®

Identificarea si reglementarea corespunzatoare a conditiilor efec-
tudrii speciale de investigatii, ar permite realizarea acestora de o aseme-
nea maniera incat intruziunea in sfera drepturilor omului sa poata avea
loc doar cu respectarea cadrului normativ relevant, si respectiv cu un
impact minim asupra drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Asupra aspectelor respective au atentionat atat expertii internatio-
nali, atunci cand au analizat Legea nr. 45, din data de 12.04.1994, privind
activitatea operativa de investigatii. Astfel, conform aceluiasi expert, G.
Klemencic, legea trebuie sa asigure ca tipurile de amestec in drepturile
persoanei si gradul de amestec, in cadrul infaptuirii masurilor operative
de investigatii, sa fie strict necesare si proportionate; legea trebuie sa asi-
gure, 1n special, ca reglementarea masurilor operative de investigatii sa fie
insotita de garantii procedurale suficiente in ceea ce tine de efectuarea si
autorizarea lor, pentru a minimiza posibilitatile utilizarii lor arbitrare, im-
previzibile si necontrolate.®

5 Klemencic G. Analiza Legii Republicii Moldova privind activitatea operativd de investi-
gatii. Strasburg. 2006, p. 20.
¢ Ibidem. p. 21.
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Cazurile si modul in care pot fi efectuate masurile speciale de inves-
tigatii, reprezentand domenii in care prin maiestria legiuitorului poate fi
atins echilibrul intre necesitatea combaterii infractionalitatii pe de o par-
te si respectarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului pe
de alta parte. Felul In care acest exercitiu i-a reusit legiuitorului autohton
urmand a fi analizat in continuare.

1. SURSE BIBLIOGRAFICE RECOMANDATE:

1. Recommendation Rec(2005)10 of the Committee of Ministers
to Member States on ,Special Investigation Techniques” in Relation to
Serious Crimes Including Acts of Terrorism. [on-line]. Disponibil: http://
www.refworld.org/docid/43f5c6094.html.

2. Fanu-Moca A., Nelegalitatea interceptarilor si inregistrarilor au-
dio sau video efectuate in faza actelor premergatoare, in ,Dreptul”, nr.
12/2012.p. 199.

3. Klemencic G. Analiza Legii Republicii Moldova privind activita-
tea operativa de investigatii. Strasburg. 2006. 20 p.

II. JURISPRUDENTA CtEDO:

1. Tordache si altii contra Moldovei Hotararea CtEDO din 10 fe-
bruarie 2009 in cauza lordache si alstii contra Moldovei. http://justice.
md/file/CEDO_judgments/Moldova/IORDACHI%?20S1%20ALTI1%20
(ro).pdf

IIL. INTREBARI DE AUTOEVALUARE:

1. Care sunt conditiile ce au determinat aparitia masurilor speciale
de investigatie?

2. Care este raportul dintre masurile speciale de investigatie si
drepturile omului?

3. Ce trasaturi ale masurilor speciale de investigatie cunoasteti?

4. Care este rolul CtEDO in dezvoltarea masurilor speciale de in-
vestigatii In Republica Moldova?

5. Care este primul act legislativ autohton ce a reglementat masu-
rile speciale de investigatii?

6. Care sunt riscurile principale pe care le comporta masurile spe-
ciale de investigatii?
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IV. NOTE:




) TEMA 2
TEMEIURILE MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

1. Notiuni generale privind temeiurile masurilor speciale
de investigatii

Cuvantului temei, semnifica lucrul sau partea cea mai importanta
din ceva; temelie, fundament, baza’. Din cele relatate este lesne de inteles
ca temeiul poate fi atdt ca partea cea mai importantd, fie fundamentul
de forma a ceva, ori in calitate de temelia de fond al aceluiasi element,
in cazul nostru legiuitorul utilizdnd simbioza ambelor semnificatii, care
desigur ar trebui utilizate in mod distinct. Cu toate ca pentru initierea
masurilor speciale de investigatii, asa dupa cum rezulta din cadrul legal,
nu are relevanta felul temeiului, importanta fiind prezenta acestuia. Po-
zitie sustinuta si in literatura de specialitate, fiind exprimate opinii ca
pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii este suficienta pre-
zenta unui singur temei din categoria celor enumerate, a cdror lista este
exhaustiva. Pe 1anga temeiurile juridice ale efectuarii masurilor speciale
de investigatii sunt necesare, de asemenea, si anumite temeiuri faptice
- adica cumulul de informatii elaborate de practica referitoare la eveni-
mentele si actiunile, incluse In obiectul activitatii speciale de investigatii,
de prezenta caruia depinde efectuarea masurii speciale de investigatie
respective. Astfel, temeiurile faptice pot fi determinate ca fiind suficienta
si plenitudinea informatiilor necesare efectudrii masurii speciale de in-
vestigatii corespunzatoare 8.

Zahartev S, analizand temeiurile si conditiile efectuarii masurilor
speciale de investigatii, considera ca prezenta unei urmariri penale por-
nite reprezinta pentru organul care efectueaza activitatea speciala de in-
vestigatii un temei de sine statator pentru efectuarea masurilor speciale

7 Dictionarul explicativ al limbii romane. [on-line]. Disponibil: http://m.dex.ro/?world
Vizitat: 24.12.2021.

8 Muxa#JioB B. U., ®esjopoB A. B. TaMo>keHHble IPECTYIJIEHHS: YTOJIOBHO-IIPAaBOBOM aHa-
JIU3 Y 061111e BOPOCHI OTIePaTUBHO-PO3bICKHOH AesiTebHOCTH. CI16, 1999. ¢.178.
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de investigatii °.

Verificarea informatiilor referitoare la o fapta prejudiciabila in curs
de pregatire, de comitere sau comisad nu constituie temei pentru efectu-
area activitatii speciale de investigatii, legislatorul reglementand aceasta
verificare, in mare parte, formal. Totodatd, nu rezista criticii opinia con-
form careia in procesul verificarii initiale a materialelor parvenite cu re-
ferire la anumite fapte infractionale este interzisa efectuarea masurilor
speciale de investigatii. Verificarea informatiilor nu reprezinta un temei
aparte de efectuare a masurilor speciale de investigatii, Insa anume in
procesul acestei verificari, in organele de drept parvin informatii cu pri-
vire la infractiunile 1n curs de pregatire, de savarsire sau deja comise. La
randul sau, aceasta reprezinta temei pentru infaptuirea masurilor speci-
ale de investigatii. Astfel, in cadrul verificarii preliminare, masurile speci-
ale de investigatii pot fi realizate In baza temeiului informatiilor devenite
cunoscute organelor, care Infaptuiesc activitatea speciala de investigatii cu
referire la pregatirea, comiterea sau prezenta unei infractiuni deja comise,
precum si cu referire la persoanele care pregatesc, comit sau au comis in-
fractiuni, daca nu exista temeiuri suficiente pentru pornirea urmaririi pe-
nale®.

Un temei specific pentru efectuarea masurilor speciale de investi-
gatii 1l constituie interpelarile organizatiilor internationale si ale autori-
tatilor de drept ale altor state in conformitate cu tratatele internationale,
la care Republica Moldova este parte. Conditia obligatorie pentru execu-
tarea acestora este conditiile tratatelor internationale in conformitate cu
care au fost tnaintate. Actele respective urmeaza a fi perfectate in forma
scrisa cu specificarea informatilor relevante pentru executare. Totodata,
masurile speciale de investigatii in baza acestor adresari, se realizeaz3, in
exclusivitate, conform prevederilor legislatiei autohtone.

Este interesanta opinia autorilor S. Malaghin s.a. cu referire la te-
meiul de efectuare a masurilor speciale de investigatii bazat pe ascunde-
rea persoanei de la organul de urmarire penala sau judecata, autorii men-
tionati considera ca ordinea recunoasterii persoanei ca sustragandu-se
de la urmarirea penala sau de la judecatd este reglementata de lege iar in
cazurile in care ordinea procesual-penala a aparitiei oricarei dintre aces-
te situatii va fi incalcatd, apoi masura speciala de investigatii nu poate fi

9 3axapueB C. U. OnepaTHBHO-PO3bICKHbIE MeponpusaTHsa. M3xaTeabctBo P. AcsaHoBa
«lOpunndeckuit LenTp [Ipeccy, CI16, 2004. c.63.
10 [bidem, p. 63-64.
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efectuatd, deoarece nu existd temeiuri In aceasta privinta .

Sursele informatiilor despre faptele ce constituie temei pentru
efectuarea masurilor speciale de investigatii, de obicei, sunt: aprecierea
si analiza situatiei operative; studierea modului de viatd al persoanelor,
predispuse spre comiterea infractiunilor, reiesind din comportamentul
premergator; examinarea cauzelor si conditiilor infractiunilor deja comi-
se si aflate in proces de cercetare; studierea si analiza materialelor cau-
zelor penale; comunicarile mijloacelor de informare Tn masa; rezultatele
masurilor speciale de investigatii; rezultatele activitatii altor organe de
stat, etc 1%

Autorul V. Osipkin divizeaza temeiurile in: a) temeiuri parvenite
din partea persoanei; b) temeiuri parvenite din partea infractiunii. In
procesul efectudrii activitatii speciale de investigatii in baza temeiului
,din partea persoanei”, organul care efectueaza activitatea verifica, fara
inceperea urmadririi penale, informatiile despre persoanele care prega-
tesc, comit sau care au comis infractiuni. Aceasta varietate a activitatii
speciale de investigatii este destul de complexa, deoarece faptele infrac-
tionale pot avea un caracter latent, informatiile suficiente pentru incepe-
rea urmaririi penale lipsesc, iar partile vatamate, In virtutea mai multor
motive, nu se adreseaza organelor de drept.

Activitatea speciala de investigatii in baza temeiului ,din partea
persoanei” este mai mult specifica structurilor specializate ale organelor
de interne pe segmentul luptei cu crima organizat3, cu circulatia ilegala a
substantelor narcotice si cu infractiunile economice.

Activitatea speciala de investigatii in baza temeiului ,din partea
infractiunii” este infaptuita atunci cand este pornitd urmarirea penala
sau fie ca este stabilit oficial si cu precizie faptul disparitiei persoanei, al
depistarii unui cadavru neidentificat sau daca sunt prezente informatii
referitoare la persoanele ce se sustrag de la urmarirea penald, de la jude-
catd sau de la punerea in executare a pedepsei penale 3.

1 Hukoutok B. B. u p. ®enepaibHblil 3aKOH 06 OIEpaTHUBHO-PO3bICKHOH [JleATebHO-
ctbio: HayuHo-npakTudeckuit komMeHTapui. Ekatepun6bypr, 1997. c. 37.

12 MuxaisioB B. U., @egopos A. B. Op. cit., p. 182.

13 OcunkuH B. H. [IpokypopcKkuii Ha30p 3a ONMepaTUBHO-PO3bICKHOM 1€ TENbHOCTDIO.
Yue6Hoe moco6ue. CI16, 2001. c.4.



Dispunerea si realizarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal
/// Curs universitar
2. Temeiurile masurilor speciale de investigatii
in legislatia autohtona

in conformitate cu prevederile art. 1323 din CPP RM, temeiurile
pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii sunt:

1) actele procesuale de dispozitie ale ofiterului de urmarire penala,
ale procurorului sau ale judecatorului de instructie In cauzele penale afla-
te In procedura acestora;

2) interpelarile organizatiilor internationale si ale autoritatilor de
drept ale altor state in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

3) cererile de comisie rogatorie ale organelor de drept ale altor sta-
te in conformitate cu tratatele internationale la care Republica Moldova
este parte.

Prevederi cu caracter analogic dar oarecum mai extinse pentru
efectuarea masurilor speciale de investigatii rezultd si din prevederile
art. 19 al Legii privind ASI. Conform actului normativ nominalizat, teme-
iurile pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii sunt:

1) circumstantele neclare in legatura cu pornirea urmaririi penale;

2) informatiile, devenite cunoscute privind: a) fapta prejudiciabila
in curs de pregatire, de comitere sau comisa, precum si persoanele care o
pregatesc, o comit ori au comis-o; b) persoanele care se ascund de orga-
nele de urmarire penala sau de instanta de judecata ori care se eschiveaza
de la executarea pedepsei penale; c) persoanele disparute fara urma si
necesitatea stabilirii identitatii cadavrelor neidentificate; d) circumstan-
tele care pun in pericol ordinea public3, securitatea militara, economicg,
ecologicd sau de alta natura a statului; e) circumstantele ce pun in pericol
securitatea investigatorului sub acoperire sau a membrilor familiei aces-
tuia;

3) actele procesuale ale ofiterului de urmarire penald, ale procuro-
rului sau ale judecatorului de instructie In cauzele penale aflate in proce-
dura acestora;

4) interpelarile organizatiilor internationale si ale autoritatilor de
drept ale altor state in conformitate cu tratatele internationale la care
Republica Moldova este parte;

5) raportul ofiterului de investigatii privind circumstantele ce pun
in pericol securitatea proprie, a familiei sale si a persoanelor apropiate
lui.
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Analiza comparativa a textelor de lege enuntate denotd ca desi
ambele se refera la temeiurile pentru efectuarea masurilor speciale de
investigatii, totusi semnificatia pe care o dau acestei notiuni este total di-
ferita. Din prevederile legislatiei procesual penale rezulta ca notiunea de
temei este mai mult formala, or, nici actele procesuale ale organelor ju-
diciare, nici interpelarile sau comisiile rogatorii nu releva careva situatii,
de fapt, reprezentdnd mai mult modalitati de sesizare a subdiviziunilor
specializate, In vederea realizarii masurilor speciale de investigatii. O si-
tuatie oarecum diferita rezulta din textul Legii privind ASI, dat fiind faptul
ca pe langa criteriile formale de sesizare considerate a fi temeiuri pentru
efectuarea masurilor speciale de investigatii, legiuitorul a prevazut si si-
tuatiile, de fapt, la care ne-am referit mai sus.

In cauza Malone c. Regatul Unit (2 august 1984, nr. 8691/79, Par.
67), Curtea Europeanad mentioneaza ca riscul arbitrajului este evident in
cazurile in care puterea de apreciere este exercitati in secret. In contextul
masurilor secrete de supraveghere ori de interceptare a comunicatiilor
de catre autoritatile publice, cerinta previzibilitatii presupune ca dreptul
intern sa fie suficient de clar in termeni utilizati, astfel incat sa indice sufi-
cient care sunt circumstantele si conditiile In care autoritatile publice pot
dispune de astfel de masuri secrete. Sintagma ,potrivit legii” presupune
mai intai ca masura respectiva are un temei in dreptul intern, insa nu se
referd la o simpla trimitere la dreptul intern, ci priveste si ,calitatea legii”,
aceasta trebuind sa fie compatibila cu statul de drept, ceea ce presupune
ca dreptul intern trebuie sa ofere o anumita protectie impotriva ingerin-
telor arbitrare ale autoritatilor publice in drepturile garantate de art. 8
parag. 1 din Conventie®*.

3. Prevederi speciale privind temeiurile masurilor
speciale de investigatii

In legislatia procesual penali utilizarea cuvantului temei, in raport
cu reglementarea masurilor speciale de investigatii, are mai multe sem-
nificatii. In primul rand, art. 1323 CPP RM prevede temeiurile generale,
care sunt valabile pentru oricare din masurile speciale de investigatii
enumerate in TITLUL IV, Capitolul III, Sectiunea a 5-a CPP RM. Dupa cum

1 Hotararea CtEDO din 02 august 1984 in cauza Malone contra Marii Britanii [on-line].
Disponibil: http://jurisprudentacedo.com/Malone-contra-Marea-Britanie-Supraveghe-
rea-persoanei-Conditiile-legii-interne.html Vizitat: 18.01.2021.
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am remarcat, aceste temeiuri generale nu sunt de fond, ci de forma. Te-
meiurile indicate in art. 1323 CPP RM nu presupun aplicarea cumulativa,
deci pentru demararea procesului de desfasurare a unei masuri speciale
de investigatii este suficientd prezenta a cel putin unuia din cele trei te-
meiuri.

Analiza normelor de procedurd penald pertinente ne permite sa
constatdm ca notiunea temei este utilizata de legislator si in raport cu
banuiala rezonabild sau presupuneri Intemeiate a unor circumstante
concrete, de fapt, necesare pentru realizarea unor masuri de investigatii
distincte, cum ar fi: art.1327 alin.1 CPP RM - supravegherea domiciliului
prin utilizarea mijloacelor tehnice ce asigura inregistrarea; art.133 alin.1
CPP RM - retinerea, cercetarea, predarea, perchezitionarea sau ridicarea
trimiterilor postale; 134" alin.2 CPP RM - Monitorizarea conexiunilor co-
municatiilor telegrafice si electronice. Utilizarea in normele respective a
formulelor de genul , daca exista temeiuri de a considera ca...”, ,daca exista
temeiuri rezonabile de a presupune ca”, , daca sunt temeiuri verosimile”,
denotd, in mod evident, ca acestea constituie temeiuri de fond.

In acelasi timp, desi in unele texte de lege nu este utilizat in mod
expres cuvantul temei, legislatia procesual penalda ne poate oferi exem-
ple In care desfasurarea masurilor speciale, autorizate de procuror, sunt
conditionate de existenta unor situatii faptice, care, in esenta, constituie
temeiuri de fond.

Bundoard, supravegherea transfrontalierd, in conformitate 138*
alin.1 CPP RM, poate fi realizata atunci cand exista motive serioase sa
credem cd poate duce la identificarea ori localizarea presupusului partici-
pant la savarsirea infractiunii, ceea ce implicit presupune existenta unor
circumstante de fapt, care ar argumenta motivele respective. De aseme-
nea, in baza prevederilor art. 1382 alin.1 CPP, livrarea controlata este re-
alizata daca exista o banuiala rezonabila cu privire la caracterul ilicit al
detinerii sau obtinerii obiectelor, a marfurilor ori a altor valori care pro-
vin din savarsirea unei infractiuni sau care sunt destinate comiterii unei
infractiuni. Banuial3, care, la fel, presupune existenta unor circumstante
de fapt, care ar fundamenta-o.

Chiar daca legislatorul nu se refera in mod expres la careva teme-
iuri de fond, analiza prevederilor art. 135 alin.1 CPP RM, permite sa con-
chidem ca anume controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor
ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate
sau oferite poate fi realizat doar atunci cand din circumstantele cauzei re-



Dispunerea si realizarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal

/// Curs universitar
zulta inmanarea sau predarea de bani, servicii ori de alte valori materiale
sau nemateriale.

Importanta temeiurilor de fapt devine mai evidenta luand in con-
siderare prevederile din art. 132* alin. 7 CPP RM, in conformitate cu care
in cazul 1n care termenul de autorizare a efectudrii masurii speciale de
investigatii a fost prelungit pana la 6 luni, se interzice autorizarea repe-
tatd a masurii speciale de investigatii pe acelasi temei si asupra aceluiasi
subiect, cu exceptia cazurilor de utilizare a investigatorilor sub acoperire
sau de aparitie a circumstantelor noi, precum si a cazurilor de cercetare
a faptelor legate de investigarea crimelor organizate si a finantarii tero-
rismului. Prevedere cu continut analogic contine si art. 20 alin. 7 al Legii
privind ASI.

in consecinta, daca temeiurile efectudrii masurilor speciale urmea-
za sa fie intelese asa cum ele sunt prevazute in mod expres, legislatia
procesual penala, facand abstractie de la existenta temeiurilor de fond
necesare pentru efectuarea unor masuri speciale de investigatii concrete,
rezultd ca odata efectuata o masura specialad de investigatii in cadrul unei
cauze penale ca rezultat al actului procesual de dispozitie parvenit din
partea procurorului, efectuarea repetata a masurilor respective ar fi im-
posibila chiar daca circumstantele cauzei impun acest lucru, fara, desigur,
incalcarea interdictiei de autorizare repetata a masurii speciale de inves-
tigatii pe acelasi temei si asupra aceluiasi subiect. Un argument in plus in
acest sens rezulta si din prevederile art. 20 alin. 8 si 9, Legea privind AS],
in conformitate cu care procurorul sau, dupa caz, conducatorul subdivizi-
unii specializate va dispune incetarea masurii speciale de investigatii Ina-
inte de expirarea termenului pentru care aceasta a fost autorizata ime-
diat ce au disparut temeiurile si motivele ce au justificat autorizarea ei.
Respectiv, in cazul In care temeiuri pentru efectuarea masurilor speciale
de investigatii nu mai exista, ofiterul de investigatii solicita procurorului
sau, dupa caz, conducatorului subdiviziunii specializate incetarea imedi-
atd a acestor masuri. Intrebarea care se impune 1n acest caz, este odata ce
in calitate de temei pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii,
legislatia procesual penala a considerat actele procesuale de dispozitie,
atunci cum ar putea acestea disparea fie sa nu mai existe, raspunsul fiind
evident, iar solutia cea care am propus-o mai sus.
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I1I. INTREBARI DE AUTOEVALUARE:

1. Care sunt temeiurile masurilor speciale de investigatii?

2. De ce sunt importante temeiurile masurilor speciale de investi-
gatii?

3. Care sunt principalele trasaturi ale temeiurilor masurilor speci-
ale de investigatii?

4. Ce clasificari ale temeiurile masurilor speciale de investigatii cu-
noasteti?

5. Care este impactul temeiurilor, asupra masurilor speciale de in-
vestigatii?

6. Ce inadvertentele legislative In reglementarea temeiurilor ma-
surilor speciale de investigatii cunoasteti?

NOTE:
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) TEMA 3
CONDITIILE MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

1. Notiuni generale privind conditiile masurilor
speciale de investigatii

Desi sunt destul de importante totusi temeiurile nu sunt unicele im-
prejurari de existenta carora depinde efectuarea masurilor speciale de
investigatii. Conditiile in acest sens fiind nu mai putin importante. Din
,Dictionarul Explicativ al Limbii Romane”, rezulta ca cuvantul conditie
semnifica fapt, imprejurare de care depinde aparitia unui fenomen sau
care influenteaza desfasurarea unei actiuni, putand-o frana sau stimula®®.

Raportand sensul etimologic al notiunii conditie la subiectul ana-
lizat, am putea deduce ca acestea reprezinta Imprejurarile in care se pot
initia si respectiv se pot desfasura masurile speciale de investigatii, si re-
spectiv, in lipsa carora masurile respective nu pot fi efectuate. Conditiile
reprezinta anumite reguli, stabilite Intr-un anumit domeniu de activitate,
anumite cerinte de care urmeazi a se ghida. In literatura de specialitate
a fost exprimata opinia ca prin conditii ale Infaptuirii masurilor speciale
de investigatii se subintelege cumulul de principii si reguli, care asigur3,
pe de o parte, echilibrul intereselor persoanei, care are dreptul la secretul
vietii personale, iar pe de alta parte, - cel al societatii, cointeresate in efi-
cienta luptei cu infractionalitatea, in depistarea oportuna a infractiunilor,
in prevenirea si combaterea lor .

Astfel, conditiile masurilor speciale de investigatii pot fi determi-
nate ca fiind imprejurarile In care pot fi efectuate masurile speciale de
investigatii. In opinia autorului S. Zahartev, conditiile de realizare a acti-
vitatii operative de investigatie sunt divizate in: 1) generale; 2) speciale.
Conditiile generale se atribuie la toate masurile speciale de investigatii

5 Dictionarul explicativ al limbii romane. [on-line]. Disponibil: http://m.dex.ro/?world
Vizitat: 24.12.2021.
16 MuxaisioB B. U., ®egopos A. B. Op. cit,, p.187.
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fara careva exceptii. Totodata, din considerentul ca masurile speciale de
investigatii sunt diferite din punct de vedere al esentei desfasurarii lor,
al ingradirii drepturilor omului, al fixarii rezultatelor lor etc, pentru anu-
mite masuri operative de investigatii, sunt prevazute anumite conditii
speciale. Astfel, conditii speciale prevazute sunt acele conditii care deter-
mina regulile distincte ale efectuarii anumitor masuri.

In calitate de conditii generale autorul mentioneazi: cetitenia,
nationalitatea, locul de trai, locul de munca, etc. Specificind ca unele re-
glementari fixeaza ordinea efectuarii masurilor speciale de investigatii
pentru anumite categorii de persoane'’. Desi, ca metod3, clasificarea au-
torului ar fi valabila, totusi criteriile propuse nu pot fi aplicate la noi, mai
ales din perspectiva legislatiei in domeniu care nu prevede in calitate de
conditii pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii criteriile la
care acesta se refera.

2. Conditiile masurilor speciale de investigatii
in legislatia nationala

Potrivit art. 132! alin. 2 CPP RM, masurile speciale de investigatii
se dispun si se efectueaza daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii: 1) pe alta cale este imposibila realizarea scopului procesului pe-
nal si/sau poate fi prejudiciata considerabil activitatea de administrare
a probelor; 2) existd o banuiala rezonabila cu privire la pregatirea sau
savarsirea unei infractiuni grave, deosebit de grave sau exceptional de
grave, cu exceptiile stabilite de lege; 3) actiunea este necesara si proporti-
onala cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Legea privind ASI stabileste doua conditii de efectuare a masurilor speci-
ale de investigatii. Din art. 19, alin. 2 al legii nominalizate rezulta ca masu-
rile speciale de investigatii sunt autorizate si se infaptuiesc in cazul cand
sunt Indeplinite cumulativ urmatoarele conditii: a) realizarea scopului
procesului penal este imposibild pe alta cale ori exista un pericol pentru
securitatea statului; si b) masura speciald de investigatii este proportio-
nala cu restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.
Consideram conditiile indicate in art. 132" alin. 2 CPP RM, ca fiind conditii
generale aplicabile pentru toate masurile speciale de investigatii.

In legislatia procesual penald a Romaniei se regisesc, practic, ace-

17 3axapues C. U. Op. cit,, p.72-73.



Dispunerea si realizarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal

/// Curs universitar
leasi conditii de efectuare a masurilor speciale de investigatii. Astfel, con-
form prevederilor art. 148 CPP Rom.: Autorizarea folosirii investigatorilor
sub acoperire se poate dispune de procuror, pe o perioada de maximum 60
de zile, daca:

a) exista o suspiciune rezonabila cu privire la pregatirea sau savar-
sirea unei infractiuni contra securitatii nationale prevazute de Codul penal
si de alte legi speciale, precum si in cazul infractiunilor de trafic de droguri,
trafic de arme, trafic de persoane, acte de terorism, spalare a banilor, fal-
sificare de monede ori alte valori, falsificare de instrumente de plata elec-
tronica, santaj, lipsire de libertate, evaziune fiscala, in cazul infractiunilor
de coruptie, al infractiunilor impotriva intereselor financiare ale Uniunii
Europene, al infractiunilor care se savarsesc prin sisteme informatice sau
mijloace de comunicare electronica ori in cazul unor alte infractiuni pentru
care legea prevede pedeapsa inchisorii de 7 ani sau mai mare ori exista o
suspiciune rezonabila ca o persoana este implicata in activitati infractiona-
le ce au legatura cu infractiunile enumerate mai sus;

b) masura este necesara si proportionala cu restrangerea drepturi-
lor si libertatilor fundamentale, date fiind particularitatile cauzei, impor-
tanta informatiilor sau a probelor ce urmeaza a fi obtinute ori gravitatea
infractiunii;

c¢) probele sau localizarea si identificarea faptuitorului, suspectului
ori inculpatului nu ar putea fi obtinute in alt mod sau obtinerea lor ar pre-
supune dificultati deosebite ce ar prejudicia ancheta ori exista un pericol
pentru siguranta persoanelor sau a unor bunuri de valoare %,

Ca si cazul temeiurilor, legislatorul nostru a prevazut in mod selec-
tiv conditii suplimentare pentru unele masuri speciale de investigatii. Ne
vom referi, In acest caz, numai la masurile speciale de investigatii autori-
zate de procuror. In cazul supravegherii transfrontaliere, CPP RM impune
prin prevederile art.1381 alin. 4 conditii suplimentare, mentionand, in
mod expres, ca masura respectiva poate fi efectuata doar cu respectarea
lor. Legislatorul nu indica daca acestea sunt cumulative, dar continutul
lor ne permite sa cunoastem si sa intelegem care sunt competentele sau
cu alte cuvinte intinderea atributiilor si actiunile permisive ale reprezen-
tantilor observatori ai organelor de urmarire penald strdine pe teritoriul
statului nostru.

In art.138% alin.3 CPP RM sunt indicate trei conditii suplimentare,

18 Codul de procedura penald al Romaniei adoptat prin Legea nr. 135/2010 [on-line]. Dis-
ponibil: http://legeaz.net/noul-cod-procedura-penala-ncpp/pagina-3 Vizitat: 15.10.2021.
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necesare sa fie respectate de catre statele prin care sunt tranzitate trans-
porturile ilegale sau suspecte dupa cum urmeaza: - sa fie de acord cu in-
trarea pe teritoriul acestora a transportului ilegal sau suspect si cu iesirea
acestuia de pe teritoriul statului;

- sa garanteze faptul ca transportul ilegal sau suspect este suprave-
gheat permanent de autoritatile competente;

- sa garanteze faptul ca procurorul, organele de urmarire penala
sau alte autoritati de stat competente sunt instiintate in ceea ce priveste
rezultatul urmaririi penale impotriva persoanelor acuzate de infractiuni
care au constituit obiectul masurii speciale de investigatii;

Din continutul textelor respective intelegem ca acestea trebuie sa
fie respectate cumulativ.

3. Subsidiaritatea si proportionalitatea -
conditii ale masurilor speciale de investigatii

Revenind la cele mentionate, putem recapitula urmatoarele: condi-
tiile generale de efectuare a masurilor speciale de investigatii sunt condi-
tiile de subsidiaritate si de proportionalitate la care se adauga conditiile
legate de gravitatea infractiunii pentru masurile speciale de investigatii
efectuate in cadrul procesului penal.

Conform, cadrului legal autohton conditia subsidiaritatii, repre-
zinta dupa cum urmeaza - realizarea scopului procesului penal care este
imposibilad pe alta cale ori existd un pericol pentru securitatea statului, si
pe alta cale este imposibild realizarea scopului procesului penal si/sau
poate fi prejudiciata considerabil activitatea de administrare a probelor.
Scopul procesului penal asa cum acesta rezulta din prevederile art. 1 CPP
RM, este protejarea persoanei, societatii si statului de infractiuni, precum
si protejarea persoanei si societatii de faptele ilegale ale persoanelor cu
functii de raspundere 1n activitatea lor legata de cercetarea infractiunilor
presupuse sau savarsite, astfel ca orice persoana care a savarsit o infrac-
tiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale si nici o persoana nevinova-
td sa nu fie trasa la raspundere penala si condamnata.

In concluzie, ori de cate ori scopul procesului penal poate fi realizat
prin alte modalitati, fie securitatea statului nu este in pericol sau activita-
tea de administrare a probelor nu va fi prejudiciata considerabil, masu-
rile speciale de investigatii nu pot fi efectuate. Pe cale de consecint3, pro-
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curorul este obligat ori de cate ori dispune efectuarea masurilor speciale
de investigatii sa ia in considerare respectarea conditiei subsidiaritatii
motivand in fiecare caz necesitatea utilizarii anume a acestei modalitati
de investigatie. Fapt, pentru care, desigur, va trebui sa ia in calcul de ce
restul instrumentelor investigative nu pot atinge finalitatea procesului
penal. Aceasta insemnand nu doar raportarea masurilor speciale de in-
vestigatii la restul procedeelor probatorii pe care le are la Indemana or-
ganul de urmarire penald, dar si analiza comparativa a masurilor speciale
de investigatii, astfel incat o masura mai invaziva din cele prevazute in
legislatie sa poata fi utilizata doar daca celelalte nu pot atinge celelalte
obiective prescrise de lege.

Conditia este destul de importanta si din perspectiva mentionata
in literatura de specialitate, precum ca masurile speciale de investigatii,
indiferent de caracterul public ori secret al acestora, sunt efectuate de o
asa manierad, incat persoanele in cauza sa nu aiba cunostinta despre acest
lucru®. Din aceasta perspectiva, de exemplu, obtinerea informatiilor des-
pre o infractiune comisa de la persoana suspecta este mult mai usor de
realizat prin utilizarea masurilor speciale de investigatie, transformand
subiectul unor relatii procesual penale intr-un obiect de investigatie. In-
trebarea care insd apare in acest caz este cum sunt respectate principiile
procesual penale, inclusiv, dreptul la un proces echitabil prin utilizarea
unei asemenea metode de obtinere a informatiilor si daca nu cumva pe
aceasta cale este mai grav prejudiciata activitatea de administrare a pro-
belor. Dincolo, desigur, de drepturile persoanei care detine aceasta infor-
matie si de care In mod normal ea putea sa beneficieze de ele In cadrul
procesului penal in dependenta de statutul sau procesual. Practica este
insa contrara pozitiei CtEDO, care in cauza Condron c Regatului Unit?’, a
constatat ca dreptul la tacere este afectat cand autoritatile recurg la sub-
terfugiul obtinerii marturiei de la suspect 2. Exemplele pot continua si cu
privire la alte mijloace de proba.

Din cele relatate rezulta si a doua conditie pentru realizarea masu-
rilor speciale de investigatii si, anume, cea a proportionalitatii. Conditie
care rezultd, In mod clar, din prevederile 8 CEDO, in conformitate cu care

19 Udroiu M. et. al. Codul de procedura penald, Comentariu pe articole. Editura C.H. Beck,
Bucuresti 2015. p. 427.

20Hotdrarea CtEDO din 02 mai 2000 in cauza Condron contra Regatului Unit, nr.35718/97,
[online]. Disponibil: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001-58798. vizitat. 24.12.2021.

2 Dolea I. Codul de procedurd penala al Republicii Moldova. Comentariu aplicativ. Ed.
Cartea Juridica. Chisindu, 2016. p. 91.
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orice persoand are dreptul la respectarea vietii sale private si de fami-
lie, a domiciliului sdu si a corespondentei sale. Nu este admis amestecul
unei autoritati publice In exercitarea acestui drept decat in masura in
care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care,
intr-o societate democratica, este necesara pentru securitatea national3,
siguranta publica, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si pre-
venirea faptelor penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea
drepturilor si libertatilor altora.

Conditia proportionalitatii trebuie utilizata in toate cazurile cand
se constatd necesitatea unor ingerinte. Orice amestec trebuie sa se bazeze
pe prevederi legale. In caz contrar, adica in situatia cand prevederile sunt
vagi si imprecise, acestea pot genera, in primul rand, nesiguranta intre
subiectii procesuali, in al doilea rand, abuzuri ale organelor responsabile
pentru aplicarea normelor, iar in al treilea rand, restrictiile trebuie sa fie
determinate de necesitatea protejarii unor valori, cum ar fi, de exemplu,
securitatea publici sau alte drepturi ale persoanei. In al patrulea rand,
restrictiile nu trebuie sa fie o privare a persoanei de drepturile sau liber-
tatile esentiale si, in al cincilea rand, restrictiile trebuie sa fie necesare
intr-o societate democrata 22

Ori de cate ori este dispusa masura speciala de investigatie, crite-
riul proportionalitatii urmeaza a fi verificat, contrapunand interesul in-
dividual care urmeaza a fi efectuat interesului public, solutia in favoare
utilizarii masurilor speciale de investigatii putand fi dispusa doar daca in-
teresul public prevaleaza. Revenind la cele mentionate, putem recapitu-
la ca conditiile generale de efectuare a masurilor speciale de investigatii
sunt conditiile de subsidiaritate si de proportionalitate la care se adauga
conditiile legate de gravitatea infractiunii pentru masurile speciale de in-
vestigatii efectuate in cadrul procesului penal.

22 Dolea I. Drepturile persoanei in probatoriul penal: conceptul promovarii elementului
privat. Ed. Cartea Juridica, Chisinau 2009. p.416.
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TEMA 4
ASPECTE PROCEDURALE PRIVIND DISPUNEREA
MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

1.Notiuni generale privind dispunerea masurilor speciale de
investigatii

Pornind de la teza expusa in literatura de specialitate, putem con-
stata cd regulile procedurale au un caracter de reguli complimentare fata
de regulile procesuale, prevad modul cum trebuie de procedat pentru
a se aduce la indeplinire actele procesuale in vederea atingerii de catre
acestea a finalitatii lor. La randul lor, regulile procesuale au fost definite
ca reguli ce prescriu actele ce se indeplinesc pentru dinamizarea pro-
cesului penal, respectiv, al declansarii desfasurarii si stingerii acestuia?.

Am utilizat definitiile date de N. Volonciu, notiunilor mentionate
pentru procesul penal, considerandu-le valabile, inclusiv, activitatii spe-
ciale de investigatii, din simplul considerent ca ambele activitati au mai
multe punti de legatura, iar in continuare intentionam sa utilizam meto-
da comparativa de cercetare, apeland la masurile speciale de investigatii,
efectuate conform prevederilor Legii privind ASI, ca element de compa-
rare cu masurile speciale de investigati analogice efectuate conform pre-
vederilor procesual penale.

Ultimele reprezentand asa dupa cum se mentioneaza pe buna drep-
tate in literatura de specialitate-procedee probatorii?*. Pornind de la cele
enuntate, nu este greu sa ne dam seama ca anume normele sunt cele care,
in mare parte, urmeaza sa transpuna in practica teza din CEDO, conform
careia nu este admis amestecul unei autoritatii publice in exercitarea
dreptului la respectarea vietii private decat in masura In care acest ames-
tec este prevazut de lege si daca constituie o masura care, intr-o societate

23 Volonciu N. Tratat de procedurd penala. Parte generala. Volumul I. Ed. Paideia. Bucu-
resti, 1993. p. 44.

24 Diaconu V., Tehnicile speciale de supraveghere sau cercetare, procedee probatorii in
NCPP. [on-line]. Disponibil: https://www.juridice.ro/256935/tehnicile-speciale-de-su-
praveghere-sau-cercetare-procedee-probatorii-in-ncpp.html Vizitat: 23.08.2021.
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democratica, este necesara pentru securitatea nationald, siguranta publi-
cd, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii si prevenirea faptelor
penale, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si
libertatilor altora, adica principiul previzibilitatii legii.

Or, dupa cum am mentionat, anume regulile procedurale asigura
indeplinirea deciziilor dinamizatoare in cadrul activitatii speciale de in-
vestigatii, constituind intr-un final formele pe care le imbraca si urmele
pe care aceasta le lasd. Pentru o redare mai adecvata a regulilor proce-
durale privind masurile speciale de investigatii, am efectuat analiza se-
paratd a acestora, In dependentd de etapa la care se refera - dispunerea,
efectuarea si respectiv consemnarea masurilor speciale de investigatii.

Totodata valabil pentru toate masurile speciale de investigatii, este
ca prerogativa dispunerii acestora nu apartine instantei de judecata, desi
aceasta fisi are rolul sau 1n algoritmul efectudrii masurilor speciale de in-
vestigatil.

Astfel, dupa noi destul de intemeiat Colegiul penal largit al CSJ, a
constatat ca instanta de apel nu era in drept de a se expune cu referire la
necesitatea efectudrii masurii speciale de investigatie livrarea controlat3,
de vreme ce normele Codului de procedura penala stipuleaza ca efectu-
area actiunilor procesuale este lasata la discretia organului de urmarire
penal3, reiesind din necesitatea acumularii unor probe in cadrul urmari-
rii penale, sarcina prezentarii probelor invinuirii revenindu-i procuroru-
lui, iar judecdtorul judeca materialele si cauzele penale conform legii si
propriei convingeri, bazate pe probele cercetate in procedura judiciara
respectiva (art. 24 in coroborare cu art. 26 Cod de procedura penala)?®.

In altd ordine de idei chiar daci masura spaciali de investigatii a
fost autorizata de catre judecatorul de instructie conform prevederilor
procesual penale, cu verificarea ulterioara a legalitatii efectuarii acesteia,
nu inseamna ca aceste aspecte nu pot fi revverificate de catre instanta de
fond. Or, anume asa a procedat instanta considerand ca masurile speciale
de investigatie efectuate in cauza penala si anume autorizarea efectua-
rii interceptarilor si Inregistrarilor convorbirilor telefonice, documenta-
rea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice cu instalarea acestora in
mijlocul de transport, autorizarea efectudrii perchezitiei corporale a in-
culpatilor, domiciliile si automobilele acestora, precum si faptul ca a fost
constatatd respectarea cerintelor legale la efectuarea acestor masuri, nu

25 Decizia Colegiului penal largit CSJ din 09.03.2021. dosarul 1 ra 191/2021. [on-line]. Dis-
ponibil: file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/Rar$Dla7424.4924 /Burlacu%20
Vitalie,%20Baglai%20Irina.pdf. Vizitat la 20.10.2021. Vizitat la 30.11.2021.
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poate fi retinutd, or, la momentul autorizarii precum si verificarii legali-
tatii acestor actiuni, judecatorul de instructie nu putea si nu era obligat
sa cunoasca despre implicarea activa a organului de urmadrire penala la
documentarea cauzei date?®.

2. Cadrul normativ privind dispunerea masurilor
speciale de investigatii

Din prevederile art. 132* CPP RM rezulta ca procurorul care con-
duce sau exercita urmarirea penald pune, prin ordonanta motivata, ma-
sura speciala de investigatii in executarea subdiviziunilor specializate
ale autoritdtilor indicate in Legea privind ASI. Formularea utilizata de
catre legiuitor nu este una tocmai reusita, or, literalmente, ar Insemna
ca procurorul prin ordonanta motivata doar pune in executarea subdi-
viziunilor specializate masurile speciale de investigatii, fara a se referi
la actul prin care se dispune insasi efectuarea acestora. Concluzie la care
ne indreaptd, inclusiv, Dictionarul Explicativ al Limbii Romane, din care
rezulta ca a pune in (sau pe) seama cuiva (sau a ceva), inseamna a atri-
bui #. Totodatd, din sensul normei citate, dar si din denumirea acestui
articol, rezulta ca legiuitorul, referindu-se la ordonanta procurorului, a
avut 1n vedere nu doar desemnarea organului care sa execute masura
speciala de investigatii, ci si initierea propriu-zisa a masurilor respective.
Or, aceeasi norma stipuleaza ca masurile autorizate trebuie sa inceapa
la data indicata in actul de dispunere sau, cel tarziu, la data expirarii ter-
menului, pentru care au fost autorizate. Afirmatia care este confirmata
si de practica efectuarii masurilor speciale de investigatii, or, in nici una
dintre cauzele penale studiate, nu au fost depistate ordonante prin care
dupa dispunerea efectuarii masurilor speciale de investigatii acestea sa
fie In mod separat puse spre executare subdiviziunilor specializate, fie
punerea sa nu urmeze dispunerii, In schimb fiind constatat ca punerea in
executare reprezintd un element ce urmeaza dispunerii in partea rezolu-
tiva a ordonantelor respective. Chiar daca limbajul utilizat in acest sens

26 Decizia Colegiului penal largit CSJ din 30.11.2020. dosarul 1 ra 347/2020. [on-line]. Dis-
ponibil: file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/Rar$DIa7116.18416/Covali%20
Vasile,%20Cecirlau%20Ana,%20Stefanschi%200leg,%20Ursu%20Alexandru,%?20]alo-
ba%20lon.pdf. Vizitat la 20.10.2021. Vizitat la 29.10.2021.

27 Dictionarul explicativ al limbii romane. [on-line]. Disponibil: http://m.dex.ro/?world
Vizitat: 24.11.2021.
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este unul care nu tocmai corespunde cadrului legal, cum ar fi, de exemplu,
dispunerea masurilor speciale de investigatii urmarirea vizuala, achizitia
de control si controlul transmiterii sau primirii banilor, serviciilor ori a
altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate, extorcate sau
oferite in cadrul cauzei penale nr. 2015041559, in ordonanta fiind dispu-
sa ,infaptuirea”, masurii 2%, aceeasi terminologie fiind utilizata si in cadrul
altor cauze penale #.

In aceeasi ordine de idei, din prevederile art. 255 CPP RM, rezultd
ca in desfasurarea procesului penal, organul de urmarire penala, prin or-
donantd, dispune asupra actiunilor sau masurilor procesuale in conditiile
prezentului cod. Fiecare dintre actiunile sau masurile procesuale dispuse
de catre organul de urmarire penald se motiveazd, obligatoriu, In mod
separat. Ordonanta trebuie sa fie motivata si sa cuprinda: data si locul
intocmirii, numele, prenumele si calitatea persoanei care o intocmeste,
cauza la care se referd, obiectul actiunii sau masurii procesuale, temeiul
legal al acesteia si semnitura celui care a intocmit-o. In concluzie odati ce
nu poti pune pe seama cuiva sa execute ceea ce Inca nu s-a dispus, or, pro-
cedura ar trebui sa fie tocmai invers3, interventiile legislative de rigoare
ar fi nu doar binevenite, ci si necesare.

Dincolo de masurile speciale de investigatii a caror dispunere tine
exclusiv de atributiile procurorului, pe cale de exceptie, acesta, la fel, poa-
te dispune si asupra masurilor ce tin de competenta judecatorului de in-
structie, conform prevederilor art. 132* alin. 3 CPP RM. Din prevederile
art. 27 din Legea privind ASI rezulta ca masurile speciale de investigatii
ce se autorizeaza doar in cadrul urmaririi penale se efectueaza in confor-
mitate cu prevederile legislatiei procesual penale. Astfel nu este clar de
ce legiuitorul utilizeaza o serie de criterii daca nu contradictorii apoi cel
putin diferite, In identificarea masurilor speciale de investigatii a caror
efectuare este posibild in afara cadrului procesual penal. Or, dincolo de
incercarea mai putin reusita de enumerare a masurilor speciale de inves-
tigatii care pot fi efectuate numai in cadrul unui proces penal, vedem ca
legiuitorul instituie regula conform careia doar in cadrul urmaririi penale
masurile speciale de investigatii urmeaza a fi efectuate conform preve-
derilor CPP RM, ceea ce ar insemna ca in cadrul procesului penal pana la
pornirea urmaririi penale, masurile speciale de investigatii pot fi efectua-
te in afara exigentelor procesual penale.

28 Dosarul penal nr. 2015040159. Procuratura mun. Balti.
29 Dosarul penal nr. 2015790292. Procuratura mun. Balti.
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Conform prevederilor art. 132 CPP RM, activitatea speciala de in-
vestigatii reprezinta totalitatea de actiuni de urmarire penala cu caracter
public si/sau secret efectuate de catre ofiterii de investigatii in cadrul ur-
madririi penale numai in conditiile si in modul prevazut de prezentul cod,
ceia ce ar insemna ca respectiv In afara urmaririi penale masurile specia-
le de investigatii pot fi efectuate fara a se tine cont de modul si conditiile
instituite de procedura penald. Raportand prevederile respective la regu-
la instituita de art. 279 CPP RM din care rezulta ca actiunile de urmarire
penala pentru efectuarea carora este necesara autorizarea judecatorului
de instructie, precum si masurile procesuale de constrangere sunt pasi-
bile de realizare doar dupa pornirea urmaririi penale, daca legea nu pre-
vede altfel, s-ar putea ajunge la concluzia ca potrivit procedurii penale
urmeaza a fi efectuate doar masurile speciale de investigatii autorizate
de catre judecatorul de instructie, nu si cele autorizate de catre procuror.
Mai mult continuand acelasi fel de interpretare a legii, putem afirma ca
si masurile speciale autorizate de catre judecatorul de instructie, pentru
care insa legiuitorul a prevazut anumite conditii in care masura poate fi
autorizata de catre procuror, (aici ne referim la prevederile art. 132* alin.
3 CPP RM, din care rezulta ca masurile speciale de investigatii prevazute
la art.1322 alin.(1) pct.1) pot fi autorizate, ca exceptie, in baza ordonan-
tei motivate a procurorului in cazurile infractiunilor flagrante, precum
si atunci cand existd circumstante ce nu permit amanare, iar incheierea
nu poate fi obtinuta fara existenta unui risc esential de intarziere care
poate conduce la pierderea informatiilor probatorii sau pune in perico-
lul imediat securitatea persoanelor. Judecatorul de instructie urmeaza sa
fie informat, In termen de 24 de ore, despre efectuarea acestor masuri,
prezentandu-i-se toate materialele in care este argumentata necesitatea
efectuarii masurilor speciale de investigatii), la fel pot fi autorizate pana
la pornirea urmaririi penale si deci masurile speciale respective pot fi
efectuate in afara normativului procesual penal. Concluzia care se cere in
aceasta situatie este ca legiuitorul sa identifice criterii unice pentru deli-
mitarea masurilor speciale a caror efectuare este posibila in cadrul sau
inafara procesului penal, precum si a regulelor ce guverneaza efectuarea
lor, in caz contrar va fi greu de argumentat intrunirea criteriilor de pre-
vizibilitate si accesibilitate a legii iar in consecinta sub semnul intrebarii
poate fi pus Insasi principiul legalitatii activitatii speciale de investigatii.
Anumita lumina in acest sens ar fi putut face Recomandarea nr. 38
din data de 23.04.2013, al Colegiului penal al CS] RM, in conformitate cu
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care, Colegiul constata facand trimitere la prevederile art.132! alin. 1 CPP
RM, ca masurile speciale de investigati reglementate de Sectiunea a 5-a,
Capitolul III din CPP RM, pot fi efectuate numai in cadrul urmaririi penale.
Regula generala retinuta de Colegiul penal al CS] RM, pentru delimita-
rea actiunilor de urmarire penala care pot fi efectuate pana la pornirea
urmaririi penale este atingerea adusa drepturilor partilor, Colegiul con-
siderand ca organul de urmarire penala poate efectua doar actiunile pro-
cesuale prin care nu este adusa atingere drepturilor partilor®®. Nu putem
fi de acord cu opinia expusa in recomandare referitor la imposibilitatea
efectuarii masurilor speciale de investigatii in afara urmaririi penale, dar
in interiorul procesului penal, or norma la care se refera Colegiul penal al
CS] RM, prevede in mod clar, dupa cum am mai mentionat ca activitatea
speciala de investigatii este efectuata de catre ofiterii de investigatii in
cadrul urmaririi penale numai in conditiile si in modul prevazut de codul
de procedura penald, per contrario nimic nu indica ca masurile speciale
nu pot fi efectuate in afara urmaririi penale si chiar posibil fara necesi-
tatea respectarii exigentelor procesual penale, daca nu ar fi prevederile
respective din legea privind ASI la care ne-am referit mai sus. La fel nu
putem fi de acord nici cu utilizarea criteriului neafectarii drepturilor par-
tilor pentru delimitarea actiunilor procesuale pana la pornirea urmaririi
penale, or pe de o parte aceasta reprezintd o interpretare restrictiva a art.
279 alin. 1 CPP RM,, iar pe de alta parte insasi Colegiul penal al CS], enu-
merand actiunile posibil de efectuat In afara urmariri penale, nu explica
rationamentele din care a ajuns la concluzia ca acestea nu aduc atingeri
drepturilor partilor. Cu toate ca potrivit pct. 113 al Hotararii Curtii Con-
stitutionale nr. 21, din data de 22.07.2016, asemenea ,recomandari/ex-
plicatii” in mod individual nu pot sta la baza unei hotarari judecatoresti,
care urmeaza a fi Intemeiata exclusiv pe prevederile legale. Judecatorii
trebuie sa beneficieze de libertate neingradita de a solutiona in mod im-
partial cauzele, in conformitate cu legea si cu propria apreciere a fapte-
lor3!. Efectul practic al acestor recomandari insa este greu de neglijat.
Avand 1n vedere cele mentionate este greu de inteles rationamen-
tele ce au determinat instanta ca considere cd, una din probele aduse de

30 Recomandarea Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie nr. 38 http://jurispruden-
ta.csj.md/search_rec_csj.php?id=60. Vizitatla 11.11.2021.

31 Hotararea Curtii Constitutionale nr. 21, din 22 iulie 2016 privind exceptia de necon-
stitutionalitate a articolului 125 lit. b) din Codul penal, a articolelor 7 alin. (7), 39 pct.
5), 313 alin. (6) din Codul de procedura penala si a unor prevederi din articolele 2 lit. d)
si 16 lit. ¢) din Legea cu privire la Curtea Suprema de Justitie. Monitorul Oficial nr.355-
359/80 din 14.10.2016.
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acuzare - documentarea actiunilor lui XXX cu ajutorul metodelor si mij-
loacelor tehnice. In vederea realizirii acestei actiuni de citre organul de
catre procurorul de pe caz a fost adoptata Ordonanta, prin care ultimul a
dispus documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice a acti-
unilor cet. XXX. La fel ultimul a dispus prin aceeasi ordonanta intentarea
demersului catre judecatorul de instructie In vederea autorizarii actiu-
nilor dispuse. Un astfel de demers, nu a fost depus si masura speciala de
investigatie - documentarea cu metode si mijloace tehnice contemporane
a fost realizati in aceeasi zi, la 07.03.2014. In aceeasi zi de citre ofiterul
de investigatie, a fost Intocmit procesul-verbal privind documentarea cu
ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, unde ultimul a indicat ca temei
pentru masura realizata - incheierea privind autorizarea documentarii
emisd la 07 martie 2014. Masura speciala de investigatie - documenta-
rea cu metodele si mijloacele tehnice in privinta actiunilor lui XXX a fost
realizata in lipsa autorizatiei judecatorului de instructiei, care era nece-
sara si obligatorie (potrivitart. 132/2 alin. (1) Cod de procedura penald),
iar la Intocmirea procesului-verbal privind documentarea actiunilor cu
metode si mijloace tehnice organul de investigatie a operat cu date neau-
tentice, vadit false, pentru a oferi o acoperire legala acestei actiuni care
s-a produs In mod ilegal. De asemenea se denota nulitatea procesul-ver-
bal privind documentarea actiunilor cu metode si mijloace tehnice din 07
martie 2014 intrucat aceasta masura a fost realizata in lipsa autorizatiei
judecatorului de instructie, iar la Intocmirea acestuia au fost folosite date
neautentice, vadit false, care nu corespundeau adevarului®2. Or, pe de o
parte legislatia procesual penala prevede un asemenea drept pentru pro-
curor, asa cum am mentionat supra, iar pe de alta parte anumite erori
din procesul-verbal de efectuare a masurii speciale de investigatie nu pot
servi temei pentru sanctiunea retinuta de instanta. Sanctiune care la fel
este greu de inteles cum s-ar incadra in cerintele art. 251 CPP RM.

3. Actele prin care sunt dispuse masurilor speciale
de investigatii

Din cele mentionate, rezulta ca dispunerea masurilor speciale de
investigatii este guvernata de catre aceleasi reguli, indiferent daca aces-

32 Decizia Curtii de Apel Chisindu, din 11.06.2021. dosarul 1a1869/19. [on-line]. Dispo-
nibil:  https://cac.instante.justice.md/ro/pigd_integration/pdf/3d519826-0d0d-4d16-
a050-6787e008a73f. Vizitat la 30.11.2021.
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tea sunt efectuate in cadrul unui proces penal, fie in afara acestuia. Conco-
mitent, nu putem sa nu atragem atentia asupra faptului, ca desi unicul act
prin care pot fi dispuse masurile speciale de investigatii, cu exceptia celor
atribuite In competenta conducatorului subdiviziuni specializate, este or-
donanta procurorului. Modul in care legiuitorul s-a referit la aceasta in
cadrul Legii privind ASI si, respectiv, in cadrul procesului penal este dife-
rit. Astfel, In primul caz legiuitorul a stipulat, in mod expres, elementele
pe care trebuie sa le contina ordonanta procurorului si, anume, masura
concretd autorizata; perioada pentru care a fost autorizata masura; iden-
titatea atribuita investigatorului sub acoperire, precum si activitatile pe
care acesta le va desfasura; numele, prenumele, numarul de identificare
al persoanei supuse masurii speciale de investigatii sau datele de identifi-
care ale acesteia, dacd sunt cunoscute; motivul efectudrii masurii speciale
de investigatii; informatia cu privire la aparatele tehnice necesare pentru
efectuarea masurii speciale de investigatii, pe cand in cadrul procesului
penal a ales doar sa stipuleze cd ordonanta trebuie sa fie una motivata, cu
referirea la unele elemente suplimentare in textele referitoare la masuri-
le speciale de investigatii concrete. Modul in care legiuitorul a ales anume
acest fel de abordare pare a fi unul logic, reiesind din faptul ca in cadrul
procesului penal ordonanta reprezinta un act procesual utilizat destul de
des, legea procesual penala referindu-se, dupa cum am mentionat mai
sus, asupra continutului acestuia, pe cand in Legea privind ASI, practic,
nu exista careva referinte la acest act.

Tinem sa credem cad, totusi, conditiile pentru actele asemanatoare
ar urma sa fie aceleasi, motiv din care probabil cad ar fi mult mai efici-
ent ca regulile care privesc actul prin care se dispun masurile speciale
de investigatii sa fie unice, indiferent de procedura in care se desfasoara
ultimele. Mai mult, elementele ordonantei enumerate de catre legiuitor
in Legea privind ASI, dincolo de faptul ca nu enumera toate elementele
obligatorii pe care ar trebui sa le contind o ordonantd, cum ar fi, data si
locul intocmirii, numele, prenumele si calitatea persoanei care o intoc-
meste, cauza la care se referd, temeiul legal al acestea si semnatura celui
care a intocmit-o, nu acopera nici toate masurile speciale de investigatii,
dispunerea carora tine chiar si de competenta exclusiva a procurorului.
Astfel, nu toate masurile speciale de investigatii enumerate la art. 18 alin.
1 pct. 2 al Legii privind ASI, prevad in mod obligatoriu utilizarea agentilor
sub acoperire, nu toate masurile speciale de investigatii privesc anumite
persoane, si nici nu in cazul tuturor masurilor speciale de investigatie pot
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fi utilizate mijloace tehnice. De altfel, analiza comparativa a elementelor
ordonantei din Legea privind ASI cu cele suplimentare mentionate de
legiuitor la art. 136 CPP RM, care se refera la utilizarea investigatorilor
sub acoperire, permit a formula concluzia ca ele contin in esenta aceleasi
elemente, ceea ce ne face sa credem ca suntem in prezenta unei erori de
tehnica legislativa care urmeaza sa fie reparata.

In altd ordine de idei, daci in cadrul procesului penal, dupa cum am
mentionat mai sus, procurorul doar pune executarea masurilor speciale
de investigatii in sarcina subdiviziunilor specializate, apoi din textul Legii
privind ASI rezulta ca procurorul doar autorizeaza aceste masuri. Dincolo
de faptul ca nici utilizarea cuvantului ,autorizare” nu acopera pe deplin
actiunile procurorului in legatura cu dispunerea masurilor speciale de in-
vestigatii.

Supravegherea activitatii organelor de cercetare penala impune
uneori ca, inainte de efectuarea unui act de urmarire penala, procurorul
sa autorizeze actul respectiv. ,Autorizarea” efectudrii unui act de urma-
rire penald este anterioara realizarii actului, asadar, actul efectuat fara
autorizatia ceruta de lege este lovit de nulitate. De exemplu, lucratorii
operativi din cadrul politiei judiciare, precum si lucratorii operativi din
cadrul organelor de stat care desfasoara, potrivit legii, activitati de infor-
matii In vederea asigurarii securitatii nationale pot fi folositi ca investi-
gatori sub acoperire numai in baza autorizatiei emise de procurorul care
efectueazi sau supravegheazi urmirirea penali. In acelasi sens, in pro-
cedura darii in urmarire, ridicarea de obiecte sau inscrisuri in vederea
identificarii, cautarii, localizarii si prinderii persoanelor date In urmarire
pot fi efectuate numai cu autorizarea procurorului care supravegheaza
activitatea organelor de politie care efectueaza urmarirea persoanei date
in urmarire *.

In acelasi timp, autorizarea, asa cum este reglementati la moment,
vine In contradictie si cu prevederile art. 255 CPP RM, care prevede in mod
expres ca dacd legea prevede ca o actiune sau o masura procesuala trebuie
sa fie Tncuviintatd, autorizata sau confirmata de procuror ori, dupa caz, de
judecatorul de instructie, care vor verifica obligatoriu daca acestea au fost
dispuse in conditiile legii, un exemplar al ordonantei sau al actului proce-
dural motivat ramane la procuror ori la judecatorul de instructie. Ceea ce
inseamna ca atat ,punerea” cat si ,autorizarea” sunt actiuni care trebuie sa

33 Neagu 1., Damaschin M.. Tratat de procedura penala. Partea speciald. In lumina noului
Cod de procedura penald. Ed. Universul Juridic. Bucuresti, 2015. p.38.
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urmeze ,dispunerii”, actiune care, la randul sau, a scapat din vedere legiui-
torului si asupra acestei carente ar urma sa revina.

1. SURSE BIBLIOGRAFICE RECOMANDATE:

1. Dictionarul explicativ al limbii romane. [on-line]. Disponibil:
http://m.dex.ro/?world

2. Volonciu N. Tratat de procedurad penald. Parte generala. Volu-
mul L. Ed. Paideia. Bucuresti, 1993. 521 p.

3. Diaconu V., Tehnicile speciale de supraveghere sau cercetare,
procedee probatorii In NCPP. [on-line]. Disponibil: https://www.juridi-
ce.ro/256935 /tehnicile-speciale-de-supraveghere-sau-cercetare-proce-
dee-probatorii-in-ncpp.html

4. Neagu l., Damaschin M.. Tratat de procedura penala. Partea spe-
ciald. In lumina noului Cod de procedura penald. Ed. Universul Juridic.
Bucuresti, 2015. 676 p.

I1L. JURISPRUDENTA NATIONALA:

1. Dosarul penal nr. 2015040159. Procuratura mun. Balti.

2. Dosarul penal nr. 2015790292. Procuratura mun. Balti.

3. Decizia Colegiului penal largit CS] din 09.03.2021. dosarul 1 ra
191/2021. [on-line]. Disponibil: file:///C:/Users/User/AppData/Local/
Temp/Rar$DI1a7424.4924 /Burlacu%20Vitalie,%20Baglai%?20Irina.pdf

4. Decizia Colegiului penal largit CSJ din 30.11.2020. dosarul 1 ra
347/2020. [on-line]. Disponibil: file:///C:/Users/User/AppData/Local/
Temp/Rar$DIa7116.18416/Covali%20Vasile,%20Cecirlau%20Ana, %20
Stefanschi%200leg,%20Ursu%?20Alexandru,%?20]Jaloba%?20Ilon.pdf

5. Decizia Curtii de Apel Chisindu, din 11.06.2021. dosarul
1a1869/19. [on-line]. Disponibil: https://cac.instante.justice.md/ro/
pigd_integration/pdf/3d519826-0d0d-4d16-a050-6787e008a73f

6. Recomandarea Colegiului Penal al Curtii Supreme de Justitie
nr. 38. [on-line]. Disponibil: http://jurisprudenta.csj.md/search_rec_cs;j.
php?id=60.

IV. INTREBARI DE AUTOEVALUARE:

1. Care este importanta dispunerii masurilor speciale de investigatii?

2. Ce organe pot dispune efectuarea masurilor speciale de investi-
gatii?

3. Care sunt conditiile dispunerii masurilor speciale de investigatii?



Dispunerea si realizarea masurilor speciale de investigatii in procesul penal
/// Curs universitar
4. Care este deosebirea dintre dispunerea masurilor speciale de
investigatii in cadrul procesului penal si in afara acestuia?
5. Prin care acte sunt dispuse masurile speciale de investigatii?
6. Care este calitatea legii ce reglementeaza dispunerea masurilor
speciale de investigatii?

V. NOTE:




TEMAS
ASPECTE PROCEDURALE PRIVIND EFECTUAREA
MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

1. Notiuni generale privind efectuarea masurilor
speciale de investigatii

Efectuarea masurilor speciale de investigatii si regulile procedura-
le corespunzatoare la fel sunt reglementate atat de catre legislatia pro-
cesual penald, cat si Legea privind ASI. Masurile speciale de investigatii
autorizate trebuie sa Inceapa la data indicata in actul de dispunere sau,
cel tarziu, la data expirarii termenului pentru care a fost autorizata. Ofite-
rul de investigatii care efectueaza masurile speciale de investigatii, in ter-
men de o luna de la data dispunerii masurilor sau in termenul stabilit in
actul de dispunere, va informa printr-un raport procurorul sau, dupa caz,
conducatorul subdiviziunii specializate care a autorizat masura speciala
de investigatii despre rezultatele obtinute la implementarea masurilor
speciale de investigatii.

Dacd, In cadrul examinarii raportului, procurorul sau conducato-
rul subdiviziunii specializate constata ca nu sunt respectate conditiile de
efectuare a masurii speciale de investigatii sau c3, prin masura dispusa, se
incalca disproportionat ori in mod vadit drepturile si interesele legitime
ale persoanelor, el dispune incetarea acestea. Masura speciala de inves-
tigatii se dispune pe o perioada de 30 de zile, cu posibilitatea prelungirii
intemeiate pana la 6 luni. Fiecare prelungire a duratei masurii speciale
de investigatii nu poate depisi termenul de 30 de zile. In cazul in care
termenul de autorizare a efectudrii masurii speciale de investigatii a fost
prelungit pana la 6 luni, se interzice autorizarea repetata a masurii speci-
ale de investigatii pe acelasi temei si asupra aceluiasi subiect, cu exceptia
cazurilor de utilizare a investigatorilor sub acoperire sau de aparitie a
circumstantelor noi, precum si a cazurilor de cercetare a faptelor legate
de investigarea crimelor organizate si a finantarii terorismului.

Procurorul sau, dupa caz, conducatorul subdiviziunii specializate
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va dispune incetarea masurii speciale de investigatii inainte de expirarea
termenului pentru care aceasta a fost autorizata imediat ce au disparut
temeiurile si motivele ce au justificat autorizarea ei. In cazul in care te-
meiuri pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii nu mai exista,
ofiterul de investigatii solicita procurorului sau, dupa caz, conducatorului
subdiviziunii specializate incetarea imediata a acestor masuri. Prevederi
oarecum cu caracter analogic rezulta si din legislatia procesual penala.

2. Subiectii implicati efectuarea masurilor speciale
de investigatii

O serie de norme procesual penale, cum ar fi, de exemplu, preve-
derile art. 1322 alin. 3 CPP RM, in conformitate cu care masurile speciale
de investigatii se efectueaza de ofiterii de investigatii ai subdiviziuni-
lor specializate ale autoritdtilor indicate in Legea privind ASI. Conform
prevederilor art. 132* alin. 1 CPP RM din care rezultd ca procurorul care
conduce sau exercita urmadrirea penald pune, prin ordonanta motivata,
madsura speciald de investigatii in executarea subdiviziunilor specializate
ale autoritatilor indicate in Legea privind AS], indica, in mod cert, ca le-
giuitorul a ales sa utilizeze in cadrul legislatiei procesual penale ce regle-
menteaza efectuarea masurilor speciale de investigatii si anumite norme
de blancheta. Or, nici subiectii competenti sa efectueze masurile speciale
de investigatii si nici atributiile acestora nu sunt prevazute in CPP RM,
fiind reglementate de Legea privind ASI. Aceasta pozitie este confirmata
in practica judiciara.

Astfel, intr-o Decizie a Colegiului Penal al CS], instanta a retinut ca:
la masurile speciale de investigatii au participat ofiterul de urmarire pena-
13 A. B. si ofiterul de investigatii a DGT Nord CNA, care au fost imputerni-
citi in acest sens prin ordonantele procurorului din 09.06.2013. Intocmirea
actelor procesuale de catre acestia atesta efectuarea masurilor speciale de
investigatii si n-a afectat in careva mod mersul normal al urmaririi penale,
chiar daca legiuitorul in corespundere cu dispozitiile art. 18 alin. (4) a Legii
privind ASI a investit cu acest drept doar angajatii subdiviziunilor speciali-
zate ale MAI si CNA**. Mai mult, in cadrul cauzei penale de invinuire a cet.
XXX, in comiterea infractiunii prevazute de art. 324 alin. 2 lit. ,c¢” CP RM, ofi-

34 Decizia Colegiului penal al CS] RM in dosarul penal nr. 1ra-738/2015[on-line]. Disponi-
bil: http://jurisprudenta.csj.md/db_col_penal.php. Vizitat: 10.01.2021.
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terul de urmarire penala care instrumenta dosarul a dispus conducatoru-
lui subdiviziunii specializate din cadrul CNA efectuarea masurii speciale de
investigatii - identificarea persoanei, masura care s-a desfasurat in afara
cadrului procesual penal, si rezultatele careia i-au fost prezentate ofiteru-
lui de urmarire penala printr-un raport *.

Concomitent, potrivit prevederilor art. 22 al Legii privind ASI, ma-
surile speciale de investigatii sunt efectuate de catre ofiteri de investiga-
tii, acesta fiind practic nu doar principalul, dar si deseori unicul executor
al masurilor respective. Conform prevederilor legale, ofiterul de inves-
tigatii este persoana imputernicita care, n numele statului, efectueaza
masurile speciale de investigatii in conformitate cu legislatia In vigoare.
La efectuarea masurilor in cadrul procesului penal, ofiterul de investiga-
tii, actioneaza In mod independent urmand a se supune doar indicatiilor
scrise ale procurorului sau ale ofiterului de urmarire penala. Identitatea
ofiterilor de investigatii din cadrul subdiviziunilor specializate, care efec-
tueaza masuri speciale de investigatii si activeaza in calitate de investiga-
tori sub acoperire, constituie secret de stat si poate fi dezvaluitd numai
cu acordul scris al acestor ofiteri si In conformitate cu Legea cu privire la
secretul de stat. Ofiterul de investigatii poarta raspundere pentru realiza-
rea nemijlocitda a masurii pe care o efectueaza. Mai nou, ofiterii de inves-
tigatii pot fi detasati la procuraturile specializate in conditiile legii. Efec-
tuarea masurilor speciale de investigatii este posibila atat unipersonal de
catre ofiterul de investigatii, cat si in cadrul unor grupuri, in conformitate
cu prevederile art. 10 din Legea privind ASI, competenta de constituire
a grupurilor revenind fie procurorului, fie conducatorului subdiviziunii
specializate, in dependenta de competenta dispunerii masurilor ce ur-
meaza sa fie efectuate. Concomitent, de rand cu ofiterul de investigatii,
responsabil de efectuarea masurilor speciale de investigatii, in conformi-
tate cu legea mentionata este si conducatorul subdiviziunii specializate,
acesta fiind responsabil de organizarea si termenele de executare a masu-
rilor speciale de investigatii, exercitdnd si controlul departamental asu-
pra ofiterilor de investigatii. Din prevederile actualului cadru legislativ
rezulta ca si conducatorul subdiviziunii specializate nu poate interveni in
activitatea ofiterilor de investigatii, avand doar competenta in exercita-
rea functiilor administrative, pe cand indicatiile obligatorii pentru ofiterii
de investigatii, au fost atribuite in competenta procurorului si a ofiterului
de urmarire penala.

%5 Dosarul penal nr. 2013970490. Procuratura mun. Balti.
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3. Drepturile si obligatiile subiectilor care efectueaza
masurile speciale de investigatii

La infaptuirea masurilor speciale de investigatii, ofiterii de inves-
tigatii au mai multe obligatii, o parte dintre care se refera nemijlocit la
efectuarea acestor masuri, dupd cum urmeaza: obligatia de a respec-
ta drepturile si interesele legitime ale persoanei, or, anume efectuarea
masurilor speciale de investigatii, pe de o parte, comporta riscul cel mai
ridicat al intruziunii in domeniul drepturilor si intereselor legitime ale
persoanei, iar, pe de alta parte, realizarea efectiva a masurilor respecti-
ve contribuie la protectia drepturilor si libertatilor eventualelor victime,
care de fapt constituie si una dintre sarcinile ASI, conform prevederilor
art. 1 din Legea privind ASI; obligatie din care recurge in mod organic si
cea e a Intreprinde, toate masurile nu doar in vederea apararii drepturi-
lor si libertatilor omului, dar si in realizarea celorlalte sarcini prevazu-
te de art. 1 Legea privind ASI; obligatia la care ne-am referit mai sus de
a executa indicatiile scrise care se contin, conform legii in ordonantele
ofiterului de urmarire penala(cu rezerva de rigoare ca ultimul nu poate
emite asemenea acte), indicatiile scrise sau ordonantele procurorului si
incheierile instantei de judecatd; obligatia de a reactiona la faptele ilicite
devenite cunoscute in cadrul efectuarii masurilor speciale de investiga-
tii; obligatia de a respecta regulile de conspiratie la exercitarea activitatii
speciale de investigatii, acestea, de cele mai multe ori, fiind prevazute in
acte normative nepublice; sa respecte confidentialitatea datelor cu carac-
ter personal ce au devenit cunoscute in timpul efectudrii masurii speciale
de investigatii; obligatia de a respecta proportionalitatea dintre dreptul
lezat si necesitatea masurii ce se efectueaza, or fara respectarea dezide-
ratului respectiv in practica el 1si pierde sensul.

In acelasi timp, o serie de drepturi ale ofiterului de investigatii, la
fel, se refera la etapa efectudrii masurilor speciale de investigatii, cum ar
fi: dreptul de a efectua masurile speciale de investigatii, potrivit compe-
tentei si in limitele legii, drept care implicit prevede interdictia de a efec-
tua masuri neatribuite In competenta si in afara cadrului legal; dreptul de
stabili relatii cu persoanele care si-au dat consimtamantul de a colabora,
in mod confidential, cu subdiviziunile specializate, si, implicit, de a utiliza
concursul acestora la efectuarea masurilor speciale de investigatii; drep-
tul de a utiliza pentru efectuarea masurilor speciale de investigatii siste-
me informationale, incaperi de serviciu, locuinte, mijloace de transport,
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bunurile Intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, unitatilor militare,
precum si alte bunuri ale persoanelor fizice si juridice, desigur cu respec-
tarea cadrului legal; dreptul de a stabili independent tehnicile aplicate, a
modalitatii si a tacticii de efectuare a masurii speciale de investigatii, cu
respectarea cadrului normativ existent; dreptul de a refuza executarea
indicatiilor scrise ale procurorului, ale ofiterului de urmarire penala daca
acestea sunt ilegale sau daca exista circumstante reale ce pun in pericol
viata si sanatatea ofiterului, cu conditia contestarii acestora procurorului
ierarhic superior. Concomitent, ofiterul de investigatii raspunde discipli-
nar, contraventional sau penal pentru faptele ilegale savarsite In timpul
efectudrii masurii speciale de investigatii.

Am recurs la enumerarea drepturilor si obligatiilor ofiterului de
investigatii In mod deliberat, ori, acestea, in ultima instantd, constituie
unica sursa publica din care am putea sa ne inspiram cu privire la reguli-
le procedurale de efectuare a masurilor speciale de investigatii, din per-
spectiva atributiilor autorului acestora, odata ce unicul subiect abilitat
de lege sa le realizeze este ofiterul de investigatii, iar in conformitate cu
prevederile art. 24 alin. 2 Legea privind ASI, informatia despre fortele (cu
exceptia persoanelor care acorda sprijin autoritatilor ce efectueaza ma-
suri speciale de investigatii), mijloacele, sursele, metodele, planurile si re-
zultatele activitatii speciale de investigatii, precum si despre organizarea
si tactica desfasurarii masurilor speciale de investigatii, care constituie
secret de stat, poate fi desecretizata numai In conformitate cu legislatia.

Desi din textul de lege citat s-ar parea ca exista o alternativa intre
informatiile de genul celor specificate care ar putea constitui secret de
stat si care nu, totusi, in conformitate cu prevederile art. 7 alin. 4 lit. a
Lege cu privire la secretul de stat nr. 245 din data de 27.11.2008 se atri-
buie la secret de stat informatia despre efectivul, fortele, continutul, pla-
nurile, organizarea, finantarea si asigurarea tehnico-materiala, formele,
tactica, metodele, mijloacele si rezultatele activitatilor de informatii, de
contrainformatii si operative de investigatii.

In literatura de specialitate actiunile (actele) de urmarire penali
sunt considerate actele procesuale prin care dupa evaluarea probelor
se dispun diferite solutii, iar actele prin care se strang probele inclusiv
procedeele probatorii, la care se atribuie si masurile speciale de inves-
tigatii efectuate in cadrul procesului penal sunt denumite acte de cerce-
tare penalg, fiind considerate acte procedurale 3¢. Or, concluzia care se

36 Udroiu M. Procedura penald. Partea speciala. Editura C.H. Beck, Bucuresti 2015. p. 3.
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impune este definirea total nereusita a activitatii special de investigatii
in cadrul procesului penal. Mai mult, modul in care legiuitorul a definit
activitatea speciala de investigatii in legislatia procesual penala practic
sterge diferenta dintre aceasta si masurile special de investigatii, prima
fiind egalati cu suma ultimelor. In acelasi timp normele procesual penale
care reglementeaza mai mult sau mai putin chestiuni legate de probe in
procesul penal cum ar fi art. art. 28, 55, 56, 57, 100 CPP RM, se refera
doar la organul de urmarire penala ca subiect cu atributii in domeniu, iar
din prevederile art. 93 al 3 CPP RM, rezultd in mod cert ca elementele de
fapt pot fi folosite in procesul penal ca probe daca ele au fost dobandite
de organul de urmarire penald sau de alta parte in proces. Raportand cele
mentionate la prevederile art. 94 alin. 1 pct. 4 CPP RM, in conformitate cu
care In procesul penal nu pot fi admise ca probe si, prin urmare, se exclud
din dosar, nu pot fi prezentate 1n instanta de judecata si nu pot fi puse la
baza sentintei sau a altor hotarari judecatoresti datele care au fost obti-
nute de o persoana care nu are dreptul sa efectueze actiuni procesuale
in cauza penala, rezulta ca intreaga constructie legislativa orientata spre
implicarea ofiterilor de investigatii in efectuarea masurilor speciale de
investigatii In procesul penal riscand sa devina inutila.

Mai mult o asemenea abordarea deja exista, desi trebuie sa recu-
noastem ca nu in jurisprudenta autohtona. Astfel Curtea Constitutionala
a Romaniei a retinut ca este justificata optiunea legiuitorului ca mandatul
de supraveghere tehnica sa fie pus in executare de procuror si de orga-
nele de cercetare penald, care sunt organe judiciare, conform art.30 din
Codul de procedura penala, precum si de catre lucratorii specializati din
cadrul politiei, In conditiile In care acestia pot detine avizul de ofiteri de
politie judiciara, in conditiile art.55 alin.(5) din Codul de procedura pena-
1a. Aceasta optiune nu se justifica, Ins3, in privinta includerii, in cuprinsul
art.142 alin.(1) din Codul de procedura penald, a sintagmei ,alte organe
specializate ale statului”, neprecizate in cuprinsul Codului de procedura
penala sau in cuprinsul altor legi speciale®’.

O categorie aparte de subiecti implicati de regula nemijlocit in efec-
tuarea masurilor speciale de investigatii sunt asa dupa cum rezulta din
prevederile art. 15 alin. (1) Legea rivind AS], sunt colaboratorii confide-
tiali - persoane care, printr-un acord scris sau verbal, se obligd sa ofere
ofiterului de investigatii informatii, sa participe la pregatirea si efectua-

37 Decizia nr. 51, din 16 februarie 2016 a Curtii Costitutionale a Romaniei. [on-line]. Dispo-
nibil:  https://www.juridice.ro/wp-content/uploads/2016/03/Decizia_51_20160pinie.
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rea masurilor speciale de investigatii, precum si sa contribuie intr-un alt
mod, neinterzis de lege, la activitatile speciale de investigatii.

lar mdsura speciald de investigatie pentru efectuarea cdrora de re-
guld se recurge la acestea este investigatia sub acoperire. Masura la mo-
ment nu este definita de catre legiuitor in CPP RM, neajuns care urmeaza
a fi corectat atat pentru studierea cat si pentru facilitarea aplicarii masu-
rii respective. Din alt punct de vedere desi colaboratorii confidentiali pot
fi antrenati si la realizarea altor masuri speciale de investigatii, totusi in
cadrul investigatiei sub acoperire, acestea au o mai mare autonomie.

In alti ordine de idei, nu putem trece cu vederea faptul ci legislatia
procesual penalda nu operreaza cu notiunea de colaborator confidential
ci cu cea de investigator sub acoperire. Astfel, conform art.6 pct.20) CPP
RM, investigator sub acoperire este definit- persoana oficialad care exerci-
ta confidential activitate speciald de investigatii, precum si alta persoana
care colaboreaza confidential cu organele de urmarire penala. Or din cele
mentionate rezulta ca desi opereaza cu terminologie diferitd, in fond le-
giuitorul are in vedere acelasi subiect.

Definitia este mai reusita in slegislatia processual penala a Romani-
ei. Potrivit art.138 alin.10 al CPP Rom.,, Prin utilizarea investigatorilor sub
acoperire si a colaboratorilor se intelege folosirea unei persoane cu o alta
identitate decat cea reala in scopul obtinerii de date si informatii cu privire
la savarsirea unei infractiuni.

Investigatiile sub acoperire sunt definite Intr-un Acord bilateral
dintre Guvernul RM si Guvernul Romaniei - masura speciala de inves-
tigatie care presupune infiltrarea ofiterului sub acoperire in gruparea
criminala investigatd, pentru o perioada determinata de timp pentru a
descoperi faptul existentei infractiunii, culege date si informatii, pe care
le pune, in totalitate, la dispozitia procurorului care a autorizat masura
speciald de investigatii.®®

Aceasta masura este prevazuta si in alte reglementari internationa-
le, de exemplu, prevederile art. 19 din al doilea Protocol aditional la Con-
ventia europeanad de asistentd judiciara in materie penala este denumita
anchete sub acoperire®® supravegherea transfrontalierd, livrari suprave-

38 Proiectul Acordului intre Guvernul Republicii Moldova si Guvernul Romaniei privind
implementarea Conventiei de cooperare politieneasca in europa de sud-est .[on-line].
Disponibil:  http://particip.gov.md/public/documente/119/anexe/ro_621_Acord-MD-
R0-09.11.2012(1).doc

39 Conventia europeana de asistentd judiciara in materie penald, Ratificatd prin Legea
nr.358/2004, publicata in Monitorul oficial al Romaniei nr. 913 din 17 octombrie 2003.
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gheate, anchete sub acoperire;

Lupta Impotriva formelor evoluate de criminalitate, caracterizate
printr-un nivel superior de organizare, a impus recurgerea la utilizarea
investigatorilor acoperiti, pentru a contribui la dovedirea activitatilor in-
fractionale®’. Activitatea investigatorilor sub acoperire este strict deter-
minatd de lege*'.

Investigatia sub acoperire este consideratd o tehnicad speciala de
cercetare, aplicata de o formatiune special prevazuta de lege, constand
in intrarea sub o identitate conspirata a unui politist, in contact cu un
grup determinat de indivizi care participa la savarsirea unei infractiuni
sau mentinerea legdturii cu un astfel de grup nedeterminat, fata de care
exista elemente obiective care duc la presupunerea ca savarseste infrac-
tiuni din sfera criminalitatii organizate ori ca este pe cale de a le comite*2.

Intr-o alti opinie operatiunile undercover sunt considerate tehnici
de investigatie delicate, deoarece ele nu pot fi realizate fara sa se lezeze
principiul loialitatii si echitatii. Acestea prezinta trei caracteristici esenti-
ale: secretul; viclenia; interactiunea *.

Se considera ca investigatorul poate sa-si continue activitatea si
dupa declansarea urmadririi penale in rem, tocmai pentru descoperirea
autorului si eventual a celorlalti participanti**. Aceasta concluzie rezulta
atat din art. 30 Legii privind ASI, cat si din legislatia procesual-penal3, de-
oarece masura se autorizeaza pe perioada necesara descoperirii faptului
existentei infractiunii.

Operatiunile sub acoperire pot fi de scurtd sau lunga durata si Im-
braca forme ca pseudo-cumpararea si varianta sa flahs-roll, livrarea su-
pravegheatd, penetrarea de retele sau grupuri. Operatiunile undercover
de lunga duratd ar putea constitui o ingerinta in sensul art. 8 CEDO, astfel
incat conformitatea lor cu aceasta prevedere ar trebui subordonata exis-
tentei unei baze legale si respectarii principiilor necesitatii si proportio-
nalitati*,

“Norlan J. R. Black”s Law Dictionary. St. Paul, Minn., West Publishing Co., 1990, p. 1526.
“IBadrdscu A. Protectia martorilor - necesitate in combaterea marii criminalitdti. Bucu-
resti, 2007, p.42,

*Lascu L. C. Investigatorul acoperit. Revista de Drept penal, nr. 3/2002, p. 69.

*SMateut Gh. Investigatorii sub acoperite. Utilizarea lor in timpul actelor premergatoare.
Comentariu asupra noilor texte procedurale introduse in Codul de procedura penala prin
Legea nr. 281/2003. Dreptul, nr. 1/2005, p. 155-156.

*Voica D. Investigatorii sub acoperire. Dreptul, nr. 5/2005, p, 8.

*SMateut Gh. Investigatorii sub acoperite. Utilizarea lor in timpul actelor premergitoare.
Comentariu asupra noilor texte procedurale introduse in Codul de procedura penala prin
Legea nr. 281/2003. Dreptul, nr. 1/2005, p. 158-161.
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Investigatorii sub acoperire sunt in conformitate cu prevederile
art. 136 alin. 4 CPP RM, angajati, special desemnati in acest scop, din ca-
drul Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului de Informatii si Securita-
te, Centrului National Anticoruptie, Serviciului Fiscal de Stat si Adminis-
tratiei Nationale a Penitenciarelor, sau sunt persoane antrenate pentru
efectuarea unei masuri speciale de investigatii concrete.

Procurorul are dreptul sa-i cunoascd adevarata identitate a investiga-
torului sub acoperire, cu respectarea secretului profesional*. Tot el se pro-
nunta de indata, prin ordonanta motivata, autorizand activitatile desfasurate
sau, dupa caz, retragand autorizatia acordatd, in conditiile legii. Procurorului
i se confera un loc central, atat din perspectiva autorizarii recurgerii la aceas-
ta procedura particulara, cit si din aceea a controlului utilizarii ei®”.

Importanta cunoasterii identitatii investigatorului sub acoperire, si
motivatiei acestuia fiind destul de importanta pentru asigurarea echitatii
procesului*,

In opinia lui Gh. Mateut, pentru utilizarea masurii este necesar: a)
sa existe indicii unei infractiuni; b) sa priveasca o fapta din lista de infrac-
tiuni continuta de lege; c) sa fie necesara; d) sa fie autorizata cu respec-
tarea procedurii. Sub aspectul legitimarii procedurale, notiunea implica
intrunirea cumulativa a trei elemente: a) desemnarea lui potrivit legii; b)
durata; c) autorizatia®.

Audierea agentului undercover in calitate de martor ridica mai mul-
te probleme, pe de o parte legate de existenta unor eventuale provocari,
iar pe de alta parte legate de anonimatul agentilor*. Acestia urmeaza a fi
introdusi in cauza si audiati sub identitatea acordata pentru operatiune®'.

Intr-o Hotdrdre recentd a CtEDO - Van Wesenbeeck c. Belgia,
nr.67496/10 si 52936/12 (23.05.2017) s-a constatat neviolarea art.6
par.1 si 3 CEDO. In fapt-in 2011, reclamantul a fost condamnat la pedeap-

“6Bardscu A. A. Protectia martorilor - necesitate in combaterea marii criminalitati. Bucu-
resti, 2007, p. 42-43 (186).

“’Mateut Gh. Investigatorii sub acoperite. Utilizarea lor in timpul actelor premergatoare.
Comentariu asupra noilor texte procedurale introduse in Codul de procedura penala prin
Legea nr. 281/2003. Dreptul, nr. 1/2005, p. 164-176.

8 Suian M. Unele aspecte privind folosirea investigatorilor sub acoperire si a colaboratori-
lor. Penalmente Relevant nr. 2 / 2016 / iulie - decembrie / Ed. Solomon p. 10.

“Mateut Gh. Investigatorii sub acoperite. Utilizarea lor in timpul actelor premergatoare.
Comentariu asupra noilor texte procedurale introduse in Codul de procedura penala prin
Legea nr. 281/2003. Dreptul, nr. 1/2005, p. 165-170.

50Ch. de Valkeneer. L”execution des operations undercover. Revue de droit penal et de
criminologie, septembre, 1992, p. 332.

SIMateut Gh., Stefaroi N., Petrescu V., et. al. Traficul de fiinte umane. Infractor, victima,
infractiune. Asociatia Magistratilor lasi. lasi, 2005, p. 125-126 (254).
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sa inchisorii pentru apartenenta la un grup criminal international. Dosarul
penal (accesibil pentru aparare) continea inclusiv rezultatele unei anchete
Lproactive” care a presupus recurgerea la practica agentilor sub acoperire.
Reclamantul s-a plans fara succes de incalcarea drepturilor sale la aparare,
pentru ca nu a putut interoga sau solicita interogarea agentilor sub acope-
rire si pentru ca nu a putut avea acces la dosarul confidential separat, care
continea rezultatul direct al activitatii acestora.

Curtea a examinat capatul de cerere potrivit urmatoarelor trei criterii:

- Motivele refuzului interogarii agentilor sub acoperire;

- Greutatea marturiilor 1n discutie pentru condamnare;

— Garantiile procedurale compensatoare.

Cu certitudine, dosarul nu a stabilit ca instantele au acordat o aten-
tie deosebita declaratiilor agentilor sub acoperire pentru ca acestia nu au
comparut in fata lor. Totusi, Curtea remarca alte garantii procedurale de
natura sa contrabalanseze dificultatile care puteau aparea pentru aparare:
acuzatul a putut chema martori, in privinta actiunilor agentilor sub aco-
perire; rapoartele intocmite de cei doi agenti si rezultatele lor au putut fi
comparate si confruntate cu elementele obiective acumulate ca urmare a
perchezitiilor si a audierilor. Asadar, reclamantul a putut contesta probe-
le obtinute prin interventia agentilor sub acoperire. Imposibilitatea de a-i
chestiona nu a compromis caracterul echitabil al procedurilor in ansablu®.

O serie de autori considera ca investigatia sub acoperire are o in-
gerintd mai mare in sfera drepturilor fundamentale, avand un caracter
subsidiar fata de restul masurilor speciale de investigatii®®.

In altd ordine de idei, investigatia sub acoperire urmeaz a fi deo-
sebitd de masurile speciale de investigatii, la efectuarea carora este soli-
citat concursul persoanelor care colaboreaza cu organele ce exercita ASI,
asa-numitii colaboratori confidentiali, or antrenarea acestora dupa cum
aratd practica poate avea loc la efectuarea oricaror masuri speciale de
investigatii, iar eventuala implicare a persoanelor respective in procesul
penal inclusiv audierea 1n calite de martori conform prevederilor art. 90
alin. 12 pct. 4-6 CPP RM nu poate echivala actiunile persoanelor in cauza
cu investigatia sub acoperire. Desi ei cad sub notiunea generica de in-

S2Hotararea CtEDO din 23 mai 2017 in cauza Van Wesenbeeck c. Belgia.[on-line]. Dispo-
nibil:http://csj.md/index.php/despre-curtea-suprema-de-justitie/mass-media-si-rela-
tiile-cu-publicul/1020-van-wesenbeeck-v-belgia-articolul-6-confidentialitatea-identita-
tii-si-a-rapoartelor-intocmite-de-catre-agenti-sub-acoperire-refuzul-instantei-de-jude-
cata-de-a-interoga-agentii-sub-acoperire-nicio-incalcare.

58 Udroiu M.et.al..Codul de procedura penala, Comentariu pe articole, editura C.H. Beck,
Bucuresti 2015, p. 427.
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vestigator sub acoperire conform prevederilor art. 6 pct. 20 CPP RM, ca
persoane care colaboreaza confidential cu organele de urmarire penala,
totusi activitatile acestora nu constituie in mod obligatoriu investigatie
sub acoperire. La fel urmeaza a delimita investigatia sub acoperire si de
asa-numitii informatori, care furnizeaza anumite informatii organelor ju-
diciare in mod confidential, nu in rezultatul efectuarii anumitor masuri
speciale de investigatii, ci datoritd mediului lor natural de existenta. De
fapt la acest subiect sa expus si I. Tanoviceanu, care considera toate afir-
matiile referitoare la martori, ca fiind valabile si pentru informatori®.
Pentru a fi mai expliciti am considerat necesara recurgerea la urmatoare-
le speta: cauza nr. xxxxx, urmarirea penala in cadrul careia a fost pornita de
catre organul de urmarire penala din cadrul xxxxx, la data de 27.10.2015, in
baza art. art. 47, 284 alin. 2 CP RM, pe faptul creadrii si conducerii unei or-
ganizatii criminale cu scopul comiterii mai multor infractiuni cu caracter
terorist, fiind necesara patrunderea in interiorul organizatiei pentru sta-
bilirea structurii acesteia, modului de organizare, identificarea membrilor
organizatiei si activitatea infractionala desfasurata, a fost dispusa masura
speciala de investigatil, investigatia sub acoperire, cu autorizarea investi-
gatorului de a efectua mai multe activitati cum ar fi: identificarea meto-
delor de racolare a noilor membri in organizatia criminal; identificarea
persoanelor care deja sunt membri ai organizetiei criminale etc*. Speta
respectiva demonstreaza In mod clar cd persoana straind cu autorizarea
organului judiciar patrunde in mod voalat, sub o identitate straina in or-
ganizatia criminala fiind autorizata la efectuarea anumitor activitati, in
conditiile si modul prevazut de lege;

Pe de alta parte 1n cauza nr. xxxxx, urmarirea penala a fost pornita
de catre organul de urmarire penala din cadrul xxxxx, la e 15.07.2013, in
baza art. 217" alin. 3, lit. b, f* CP RM, pe faptul circulatiei ilegale in scop
de instrainare a substantelor narcotice, fiind necesara stabilirea activitatii
infractionale desfasurate, a fost identificata o persoana dintre cumaratorii
de droguri care a acceptat sa dea declaratii in cauza ,cu consemnarea da-
telor de identitate reale intr-un proces-verbal separat” conform prevederi-
lor art. 90 alin. 12 pct. 6 CPP, ulterior cu concursul persoanei nominlizate
fiind efectuate mai multe masuri speciale de investigatii inclusiv achizitia
de control®®.

5 Tanoviceanu I. Tratat de drept si procedura penald. Ed. A doua a Cursului de drept si
procedura penala. Tip. Curierul judiciar. Bucuresti 1927. p. 54(850)

%5 Dosarul penal nr. 2015041490. Organul de urmarire penala al IP Bilti.

%6 Dosarul penal nr. 2015041490. Organul de urmarire penala al IP Bilti.
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In speti este evident ci pentru documntarea cazului reteaua in-
fractionald nu a fost penetrata din exterior, la efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii participand o persoana cunoscuta realizatorilor de
droguri, si care in esentd a continuat sa faca acelasi lucru - sa procure
droguri, doar ca cu documentarea corespunzatoare a acestor actiuni.
Mai mult aceasta persoana a continuat sa fie cunoscuta realizatorilor de
droguri sub identitatea s-a adevarata, In schimb pentru ai proteja sigu-
ranta aceste date au fost protejate in cauza penald®’. Asemanatoare este
si situatia cand anumite persoane colaboreaza cu organele judiciare la
efectuarea anumitor masuri speciale de investigatii, cum ar fi achizita de
control in cadrul unei infractiuni de evaziune fiscala, astfel in cauza nr.
XXXXX, urmarirea penala in cadrul careia a fost pornita de catre organul
de urmarire penald din cadrul xxxxx, la data de 01.07.2017, in baza art.
244 alin. 2 lit. ,b” CP RM, pe faptul evaziunii fiscal in proportii deosebit de
mari a SRL ,xxx”, fiind necesara determinarea naturii si valorii bunurilor
realizate fara reflectarea operatiunilor respective in actele contabile, orga-
nul judiciar a recurs la efectuarea masurii speciale de investigatii, achizitia
de control prin intermediul unei persoane necunoscute agentului economic
care a acceptat sa fie ,cumparator”. lar faptul ca ulterior pentru al prote-
ja de o eventual razbunare din partea persoanelor implicate in evaziunea
fiscald, in cadrul urmaririi penale identitatea acestuia a fost schimbata ca
masura de protectie, nu poate influenta natura masurii efectuate efectuata
cu concursul persoanei respective®®.

In speta mentionati cu toate cd persoanele implicate in evaziunea
fiscala ar putea cunoaste cercul de persoane carora le realizeaza marfa,
miza este ca cele care au colaborat cu organele judiciare nu v-or putea
fi identificate datorita numarului destul de mare al "cumparatorilor”, si
masurilor de protectie aplicate.

Cat priveste situatia informatorilor, In mod elocvent concursul
acestor ,,martori activi’ (cu toate ca de regula identitatea acestora rama-
ne necunoscutad participantilor in proces), poate fi ilustrat in cauza nr.
XXXXX, Urmarirea penala in cadrul careia a fost pornita de catre organul de
urmarire penala xxxxx, la data de 01.07.2017, in baza art. 186 alin. 2 lit.
,c,d” CP RM, pe faptul furtului bunurilor cet. T. I.. In cauza respectiva pentru
a argumenta presupunerea rezonabila privind aflarea bunurilor sustrase
la G. V., si implicit necesitatea efectuarii unei perchezitii la domiciliul ul-

57 Dosarul penal nr. 2013040983. Judecatoria mun. Balti.
%8 Dosarul penal nr. 2016041007. Organul de urmarire penala al IP Balti.
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timului organul de urmarire penald a prezentat cateva rapoarte in care
invocau obtinerea unor informatii de la persoanele care conlucreaza cu
subdiviziunile specializate precum ca G. V., propune spre vanzare bunurile
sustrase®.

Din alta ordine de idei, instantele judecatoresti deseori acorda o
atentie aparte personalitatii celor antrenati in calitate de investigatori
sub acoperire, iar in situatia in care colaborarea acestora cu organele ju-
diciare este una de durata poate fi ridicata problema din punct de vedere
al provocarii la infractiune.

Astfel, in una din spete, instanta de apel a reiterat prezenta provo-
carii, chestiune care a fost invocata de aparare atat in instanta de fond
cat si in instanta de apel, constatdndu-se, ca XXX este agentul camuflat
al organelor de drept, care i-a denuntat calomnios pe inculpati, martorul
denuntator recunoscand faptul, ca a fost declarant in mai multe cauze pe-
nale ce tin de comiterea infractiunilor de coruptie investigate de CNA si
Procuratura Anticoruptie. Totodata, la acest capitol, instanta a mentionat,
ca este sarcina instantei de judecata sa verifice materialul probator admi-
nistrat, astfel incat sa previna o condamnare a inculpatului care a actionat
ca efect al provocarii din partea agentilor statului sau, dupa caz, din par-
tea persoanelor private care actioneaza sub supravegherea agentilor sta-
tului, intrucat ar exista riscul ca acuzatul sa fie lipsit din start de dreptul
la un proces echitabil, prin aceasta incalcandu-se art.6 §1 al Conventiei
Europene pentru Apararea Drepturilor si Libertatilor Fundamentale ale
Omului®.
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IV. INTREBARI DE AUTOEVALUARE:

1. Care este rolul subiectilor implicati in efectuarea masurilor spe-
ciale de investigatii?

2. Cine sunt subiectii implicati In efectuarea masurilor speciale de
investigatii?

3. Ce obligatii au subiectii implicati in efectuarea masurilor speciale
de investigatii?

4. Ce drepturi au subiectii implicati in efectuarea masurilor speci-
ale de investigatii?

5. Care este rolul persoanelor care contribuie la efectuarea masu-
rile speciale de investigatii?

6. Cum apreciati calitatea legii care reglementeaza efectuarea ma-
surilor speciale de investigatii, de ce?
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V. NOTE:




TEMA 6
ASPECTE PROCEDURALE PRIVIND CONSEMNAREA
MASURILOR SPECIALE DE INVESTIGATII

1. Notiuni generale privind consemnarea masurilor
speciale de investigatii

Normele procedurale de consemnare a rezultatelor activitatii spe-
ciale de investigatii sunt stipulate in prevederile art. 132> CPP RM dar si
in art. 22 Legea privind AS], In conformitate cu acestea ofiterul de inves-
tigatii care efectueaza masura speciald de investigatii intocmeste un pro-
ces-verbal pentru fiecare masura autorizatd de judecatorul de instructie
sau de procuror, in care consemneaza: a) date despre timpul efectuadrii
masurii speciale de investigatie; b) datele persoanei care intocmeste pro-
cesul-verbal; c) datele persoanelor care au participat la efectuarea masu-
rilor si, dupa caz, adresele acestora, obiectiile si explicatiile lor, cu excep-
tia datelor privind colaboratorii confidentiali; d) descrierea detaliatd a
faptelor constatate, precum si a actiunilor intreprinse in cadrul efectuarii
masurii; e) mentiunea privind fotografierea, filmarea, inregistrarea au-
dio, utilizarea mijloacelor tehnice, conditiile si modalitatile de aplicare a
acestora, obiectele fata de care au fost aplicate aceste mijloace, precum si
rezultatele obtinute.

La procesul-verbal se anexeazd, in plic sigilat, purtatorul material
de informatii care contine rezultatele masurilor speciale de investigatii.
Procesul-verbal si purtatorul material de informatii se anexeaza la do-
sarul special, format in conditiile prezentei legi. Un aspect asupra caru-
ia consideram necesar sa ne oprim cu aceasta ocazie, tine de descrierea
detaliata In procesul-verbal a faptelor constatate, precum si a actiunilor
intreprinse in cadrul efectudrii masurii, aspect care, de altfel, reprezin-
ta miezul masuri speciale de investigatie si scopul acesteia, dar care, cu
parere de rauy, in unele cazuri nu corespunde rigorilor prevazute de lege.
Astfel, in cauza penald de Invinuire a cet. XXX de comiterea infractiunii
prevazute de art. 324 alin. 2 lit. ,¢” CP RM, din procesul-verbal privind
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controlul transmiterii banilor, In afara mentiunilor despre marcarea
bancnotelor cu substante speciale si transmiterea acestor bancnote ,de-
clarantului”, nu a fost constatata nici o alta fapta, cu toate ca procesul-ver-
bal respectiv s-a regasit printre mijloacele de proba ®'. La incetarea ma-
surii speciale de investigatii sau la solicitarea procurorului, ofiterul de
investigatii care a efectuat masura transmite acestuia procesul-verbal, la
care se anexeaza toate materialele acumulate in cadrul efectuarii masurii
speciale de investigatii autorizate. Procurorul examineaza si se pronunta,
prin ordonanta, asupra legalitatii implementarii masurii efectuate.

In cazul in care constati ci masura speciali de investigatii s-a efec-
tuat cu incalcarea vadita a drepturilor si libertatilor omului sau ca ofi-
terul de investigatii a actionat cu depasirea prevederilor ordonantei de
autorizare, procurorul declara nulda masura Intreprinsa si dispune, prin
ordonanta, nimicirea imediata a purtatorului material de informatii si a
materialelor acumulate pe parcursul efectuarii masurii speciale de inves-
tigatii. Ordonanta procurorului poate fi atacata la procurorul ierarhic su-
perior. In cazul in care se constati, prin ordonant3, legalitatea efectudrii
masurii speciale de investigatii, procurorul informeaza persoanele care
au fost supuse masurii speciale de investigatii.

Din momentul informarii, persoana supusa masurii speciale de
investigatii are dreptul sa ia cunostinta de procesul-verbal privind efec-
tuarea masurii speciale de investigatii si de ordonanta procurorului cu
privire la legalitatea masurii efectuate. Masurile speciale de investigatii
autorizate de catre conducdtorul subdiviziunii specializate se consem-
neaza intr-un raport si se prezinta acestuia. Din cele relatate rezulta ca
legiuitorul a prevazut doua modalitati de consemnare a rezultatelor acti-
vitatii speciale de investigatii, In dependenta de subiectul care le-a auto-
rizat si anume pentru cele autorizate de catre conducatorul subdiviziunii
specializate, acestea imbraca forma unui raport, iar in celelalte cazuri
forma unui proces-verbal. Verificarea activitatii respective fiind posibila
de catre procuror atat din oficiu, cat si In mod obligatoriu la incetarea
masurii speciale de investigatii, cu dispunerea solutiilor de rigoare in de-
pendenta de respectarea conditiilor de autorizare si gradul de ingerinta
in sfera drepturilor omului.

O deficienta de redactare a legiuitorului in Legea privind ASI si care
a fost reparata prin introducerea normei respective in legislatia procesu-
al-penald, tine modul 1n care a fost redatd una din componentele proce-

#1Dosarul penal nr. 2013970490. Procuratura mun. Balti.
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sului-verbal, si, anume, cea referitoare la datele despre timp. In legislatia
procesual-penala este o conditie obligatorie a procesului-verbal mentiona-
rea locului, datei si orei inceperii si finisarii masurii speciale de investigatii,
pe cand In Legea privind ASI se stipuleaza despre locul si data efectuarii
masurii, ora Inceperii si finalizarii acesteia, concluzia fiind ca in primul caz
legiuitorul admite efectuarea masurilor speciale in zile, iar in al doilea caz
doar 1n ore, ceea ce desigur nu este corect, iar necesitatea unor interventii
in vederea uniformizarii prevederilor legale se impune, recomandabila fi-
ind forma procesului-verbal prevazut in art. 260 CPP RM.

Intr-o spet4, instanta de apel a respins argumentul aparirii precum
ca ofiterul de investigatie nu a invocat care este cadrul legal ce prevede
intocmirea procesului verbal de consemnare a masurilor speciale de in-
vestigatii: controlul transmiterii banilor din 27.07.2017, conform caru-
ia s-a constatat ca mijloacele financiare 15 in marime de 20 000 lei au
fost transmise lui XXX, si nu a facut referire la vreo norma din CPP RM
in acest proces-verbal. Contrar prevederilor art. 260 alin. (5) CPP RM nu
este semnata prima pagina a acestui proces verbal. Pentru a-si argumen-
ta pozitia, instanta de apel facut trimitere la prevederile art. 135 alin. (3)
CPP RM, ,actiunile de transmitere sau primire sub control a banilor, ser-
viciilor ori a altor valori materiale sau nemateriale pretinse, acceptate,
extorcate sau oferite, desi cad formal sub incidenta infractiunii, in mod
separat nu constituie infractiune si se realizeaza doar in scop de identifi-
care a intentiilor si de verificare a sesizarii cu privire la savirsirea infrac-
tiunii care a inceput pina la sau 1n afara implicarii organelor indicate la
alin. (2)”. Reiesind din aceste rigori de drept, instanta de apel a mentionat
ca masura speciald de investigatie vizatd s-a impus datorita necesitarii
identificarii intentiilor cu privire la comiterea infractiunii, care a fost de-
plansa de catre XXX, aceasta in cele din urma fiind justificata din punct
de vedere faptic si juridic. De asemenea procesul-verbal al acestei actiuni
procesuale a fost semnat de catre persoana care l-a intocmit, astfel ca ca-
reva pretinse incalcari la capitolul dat lipsesc®2.

Desi dupa cum am mentionat supra, prerogativa perfectarii pro-
cesului-verbal al masurii speciale de investigatii, apartine ofiterului de
investigatii, Tn unele cazuri instantele de judecata pot face abstractie de
la aceste detalii chiar daca au fost invocate de partile in process. Spre
exempluy, instata, a retinut ca nu pot fi acceptate argumentele apelantului

62 Decizia Colegiului penal largit CSJ, din 08.07.2020. Dosarul 1ra 1958/2020.[on-line].
Disponibil: file: : I r/AppD Local/Temp/Rar$Dla7424.4924 /Burla-

cu%?20Vitalie,%20Baglai%20Irina.pdf. vizitat la 20.10.2021.
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referitor la abaterile de la normele procedurale ce au fost precum ca ad-
mise de organele de urmarire penale si care precum ca ar afecta probele
acuzarii in sustinerea Invinuirii aduse inculpatului. Invocand prezenta de
efecte de compromitere a probelor In legatura cu acele actiuni procedurale
efectuate in faza urmaririi penale, avocatul, precum si inculpatul nu au fost
lipsiti de posibilitatea de a actiona in conformitate cu prevederile art. 313
CPP, adica sa conteste hotararile si actiunile organelor de urmarire penala,
care ar fi afectat drepturile prevazute de lege a inculpatilor. La faza urma-
ririi penale, inculpatul si aparatorul acestuia nu au atacat cu plangeri in
modul stabilit de lege actele procedurale respective. Conform prevederilor
art. 251 alin. (4) Incalcarea oricaror prevederi legale decat cel prevazut la
alin. (2) atrage nulitatea actului numai daca a fost invocata in cursul efec-
tudrii actiunilor - cand partea este prezentd, sau la terminarea urmaririi
penale - cand partea ia cunostinti de materialele cauzei. Insa, aparitorul la
terminarea urmaririi penale nu a solicitat declararea nulitatii probelor. Din
aceleasi motive, sus indicate, nu poate fi constatata nulitatea interceptari-
lor si Inregistrarilor comunicarilor dintre XXX si XXX fara acordul in scris
al acesteia, precum si intocmirea proceselor-verbale de consemnare a ma-
surilor speciale de investigatii de catre persoane nelmputernicite cu aceste
atributii, precum si ridicarea unor documente de la XXX,

2. Informarea persoanelor supuse masurilor
speciale de investigatii

Desi specialistii in domeniu identifica aparitia activitatii speciale de
investigatii odata cu activitatile primare ale statului de cercetare a infrac-
tiunilor, primele acte normative autohtone, cu caracter legislativ In acest
domeniu au aparut doar odata cu adoptarea Legii privind activitatea ope-
rativa de investigatii nr. 45-XIII din 12.04.1994. Anterior acest domeniu
important al activitatii sociale a fost lasat la latitudinea reglementarilor
departamentale inaccesibile publicului, desi repercusiunile activitatii
speciale de investigatii deseori limiteaza exercitarea celor mai impor-
tante drepturi ale omului. Totodata, chiar si dupa adoptarea legii privind
activitatea operativa de investigatii, unele aspecte legate de drepturile
fundamentale ale omului, afectate in cadrul activitatii in cauza, au con-

6 Decizia Colegiului penal largit CSJ, din 23.01.2020. Dosarul 1ra 31/2020.[on-line]. Dis-
ponibil:  file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/Rar$Dla7116.21211/Ghedreu-
tan%20Valeriu.pdf. vizitatla 15.11.2021.
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tinuat sa fie reglementate prin acte normative subordonate legii inacce-
sibile publicul larg. In consecinti, ultimele tendinte in institutionalizarea
activitatii speciale de investigatii prin adoptarea Legii privind activitatea
speciala de investigatii nr. 59 din data de 29.03.2012 publicatd in Moni-
torul Oficial 113-118/373 din data de 08.06.2012, si modificdrile cores-
punzdtoare din alte acte legislative conexe, in special Codul de procedurd
penald, nu pot fi decdt salutate. Or, este greu de fncdlcat ceea ce nu exis-
td, mai ales, dacd activitdtile respective au un caracter, dacd nu secret,
atunci, cel putin, nepublic, iar eventuala ingerintd a agentilor statului in
sfera drepturilor fundamentale ale omului, de cele mai multe ori, nici nu
poate fi sesizatd de cdtre persoanele vizate cu consecintele de rigoare.
Fapt, care insd nu inseamnd cd aceste drepturi nu sunt incdlcate, sau dacd
violarea anumitor drepturi are loc fntr-un mod mai voalat, atunci conse-
cintele pentru titular sunt mai usor de acceptat. /n consecintd informarea
persoanelor care au fost supuse mdsurilor speciale de investigatii despre
investigatiile la care a fost supusd, reprezintd un puternic instrument de
disciplinare a agentilor statului implicati in aceste activitati.

Aspectul care insa trezeste nedumerirea din modul in care sunt re-
dactate normele respective tin de momentul in care despre efectuarea
masurilor speciale de investigatii este informata persoana. Astfel, din
textul legii rezulta ca acesta este informat doar daca procurorul constata
legalitatea efectuarii masurii speciale de investigatii, cu consecintele de
rigoare, fara a prevedea acest instrument si pentru situatiile in care ma-
sura speciald de investigatii s-a efectuat cu Incalcarea vadita a drepturilor
silibertatilor omului sau ca ofiterul de investigatii a actionat cu depasirea
prevederilor ordonantei de autorizare. In consecinti, odati ce in ambele
ipoteze drepturile persoanei au fost lezate, nu sunt clare rationamente-
le legiuitorului, din care cel care a fost prejudiciat ilegal nu poate avea
dreptul la protejarea drepturilor sale, informatia despre actiunile respec-
tive fiind pentru el neaccesibila. In acest sens potrivit opiniei expertului
G. Klemencic, care considera cd, in principiu, notificarea ulterioara este
importanta (si preferabild in baza jurisprudentei CEDO), deoarece supra-
vegherea comunicatiilor este o masura operativa clandestina si daca nu
se initiaza nici o procedura penald Impotriva persoanei tinta, asemenea
persoana este lipsita de orice informatie ca ea a fost obiectul unui ames-
tec In viata sa privata si, prin urmare, lipsita de un drept legitim sa con-
teste legalitatea acestui amestec si sa ceara compensatie °%. O deficienta

¢4 Klemencic G. Op. cit., p.18.
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de redactare a legiuitorului In Legea privind ASI si care a fost reparata
prin introducerea normei respective in legislatia procesual-penal3, tine
modul in care a fost redata una din componentele procesului-verbal, si,
anume, cea referitoare la datele despre timp. In legislatia procesual-pe-
nala este o conditie obligatorie a procesului-verbal mentionarea locului,
datei si orei inceperii si finisarii masurii speciale de investigatii, pe cand
in Legea privind ASI se stipuleaza despre locul si data efectuarii masurii,
ora Inceperii si finalizarii acesteia, concluzia fiind ca in primul caz legiui-
torul admite efectuarea masurilor speciale in zile, iar in al doilea caz doar
in ore, ceea ce desigur nu este corect, iar necesitatea unor interventii in
vederea uniformizarii prevederilor legale se impune, recomandabila fi-
ind forma procesului-verbal prevazut in art. 260 CPP RM.

Prezinta interes modul in care este interpretata procedura de in-
formare a persoanelor supuse masurilor speciale de investigatii de catre
instantele de judecata.

Astfel, instanta a retinut ca toate masurile speciale de investiga-
tii si actiunile de urmarire penala au fost dispuse si efectuate In stricta
conformitate cu prevederile legale ale Codului de procedura penala. Mai
mult, documentarea cu ajutorul metodelor si mijloacelor tehnice, cat si
perchezitia efectuata in biroul de serviciu nr. 4 al inculpatului, au fost de-
clarate legale de citre judecatorul de instructie. In situatia datd, nu poate
exista nici un dubiu rezonabil privind legalitatea actiunilor intreprinse
de organul de urmarire penald, iar concluzia instantei de fond privind
provocarea, nu au nici un suport faptic sau juridic.

In cadrul urmaririi penale inculpatul a fost informat de citre pro-
curor despre faptul ca a fost supus masurii speciale de investigatie. Aces-
ta a fost informat si despre faptul ca este in drept sa faca cunostinta cu
aceste rezultate, precum si cu ordonanta procurorului prin care au fost
legalizate aceste rezultate, insa inculpatul nu a contestat actele mentio-
nate. Invocand prezenta de efecte de compromitere a probelor in lega-
tura cu acele actiuni procedurale efectuate in faza urmaririi penale, avo-
catul, precum si inculpatul nu au fost lipsiti de posibilitatea de a actiona
in conformitate cu prevederile art. 313 Cod de procedura penala, adica
sa conteste hotararile si actiunile organelor de urmarire penald, care ar
fi afectat drepturile prevazute de lege a inculpatului®. Cu toate cd nu este
greu de observat, ca, instanta, din motive necunoscute a confundat aspec-

% Decizia Colegiului penal largit CSJ, din 19.05.2020. Dosarul 1ra 905/2020.[on-line]. Dis-
ponibil: file:///C:/Users/User/AppData/Local/Temp/Rar$Dla7116.43379/Gheras%20
Corneliu.pdf. Vizitatla 12.11.2021.
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tele de legalitate ale masurii speciale de investigatii cu aspectele de fond
ale probei, asupra carora de fapt erau orientate alegatiile partilor. Or este
greu de Inteles cu masura speciald de investigatii efectuata cu respectarea
cadrului processual penal, ar exclude provocarea pe de o parte, si de ce
aspectele respective ar trebui sa scape atentiei judecatorului de fond pe
motiv ca partea nu a contestat aceste actiuni in faza de urmarire penala.

3.Rolul procurorului in procesul de consemnare a masurilor
speciale de investigatii

In doctrina romaneasca a fost ridicatd problema daci procurorul
in exercitarea atributiilor de supraveghere prin conducerea si controlul
activitatii de urmarire penald, poate da dispozitie organului de cercetare
penala sa efectueze acte premergatoare in conditiile in care acestea au
un caracter extraprocesual ®. Raspunsul la aceasta intrebare se prezinta
a fi unul afirmativ, avand in vedere conexiunea existenta intre efectuarea
acestor acte si procesul penal, consemnarea lor intr-un proces-verbal ce
poate constitui mijloc de prob3, faptul ca reprezinta o metoda de lucru
specifica organelor de cercetare si contribuie la realizarea scopului pro-
cesului penal ¢’. Afirmatii, desi oarecum depdsite pentru actualul cadru
normativ al Romaniei, dar ramanand a fi perfect valabile pentru modul in
care la moment sunt reglementate in Republica Moldova aceste relatii. in
acest sens fiind suficiente doar cateva referinte la legislatia in domeniu.
Astfel, in conformitate cu prevederile art. 18 alin. 3 Legea privind AS],
masurile speciale de investigatii cu exceptie celor prevazute la alin. 1 pct.
1, precum si cele prevazute la alin. 1 pct. 2 lit. ), e), si f) care pot fi efectu-
ate numai in cadrul unui proces penal, in dependenta de categoria masurii
se efectueaza atat in cadrul unui proces penal, cat si/ori in afara acestuia.
In conformitate cu prevederile art. 273 alin. 2 CPP RM, organele de con-
statare au dreptul, in conditiile prezentului cod, sa retina faptuitorul, sa
ridice corpurile delicte, sa solicite informatiile si documentele necesare
pentru constatarea infractiunii, sa citeze persoane si sa obtina de la ele
declaratii, sa purceada la evaluarea pagubei si sa efectueze orice alte ac-

% Jondseanu E. V. Procedura inceperii urmaririi penale. Ed. Militara. Bucuresti, 1979, p.
91.

67 Lazar A. Supravegherea procurorului asupra actelor premergatoare. Activitatea infor-
mativ-investigativa a politiei judiciare si materializarea ei in mijloace de probd. Dreptul,
nr.1/2005, p. 194.
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tiuni care nu sufera amanare, cu intocmirea proceselor-verbale 1n care se
vor consemna actiunile efectuate si circumstantele constatate. Totodat3,
practic, toate organele de constatare atribuite astfel conform legislatiei
procesual penale, exercita si activitatea speciala de investigatii, astfel in-
cat nu exista careva impedimente pentru utilizarea posibilitatilor activi-
tatii speciale de investigati pana la pornirea urmaririi penale. Mai mult, in
acest sens exista si prevederi normative directe - conform Ordinului co-
mun al Procurorului General, Ministrului Afacerilor Interne, Directorului
Serviciului Vamal, Directorului CCCEC, nr. 121/254/286-0/95, din data
de 18.07.2008 ,Privind evidenta unica a infractiunilor, a cauzelor penale
si a persoanelor care au savarsit infractiuni”. In pct. 25 al acestui ordin
se prevede in mod expres posibilitatea efectuarii masurilor speciale de
investigatii In vederea verificarii altor informatii cu privire la infractiuni
58 In conformitate cu prevederile art. 5 lit. ,b” Legea cu privire la Procu-
raturd, procurorul organizeaza, conduce si controleaza activitatea orga-
nelor de urmarire penala in cadrul procesului penal, respectiv exercitand
aceste atributii si fata de masurile speciale de investigatii efectuate pana
la pornirea urmaririi penale. Din textul legii privind AS]I, rezulta ca o serie
de masuri speciale de investigatii, sau, mai bine-zis, cea mai mare parte
a acestora, a caror autorizare tine de procuror pot fi efectuate si in afara
procesului penal.

Mai mult, din prevederile CPP RM, rezulta ca posibilitatea efectua-
rii masurilor speciale de investigatie in afara procesului penal chiar dupa
pornirea urmaririi penale, relevante in acest sens fiind prevederile art.
2872 CPP RM, in conformitate cu care dupa suspendarea urmadririi pena-
le, organul de urmarire penala este obligat sa ia masuri, atat direct, cat si
prin intermediul altor organe care exercita activitate operativa de inves-
tigatii, in vederea identificarii persoanei care poate fi pusa sub invinuire.
Procurorul, in mod periodic, dar nu mai rar decat o data la 6 luni, va verifi-
ca masurile de cautare pentru identificarea persoanei. Din continutul art.
288 alin. 4 CPP RM, rezulta cd investigatiile in vederea gasirii Invinuitului
se efectueaza de catre organele abilitate prin lege cu asemenea atributii.
Procurorul care dispune efectuarea investigatiilor in vederea gasirii in-
vinuitului conduce aceasta activitate si verifica periodic desfasurarea ei.

A. Lazar este de parerea ca nici un fel de autorizatie nu poate fi emi-
sa de judecator sau procuror in alte conditii decat cele aratate in proce-

% Ordinul: nr. 121/254/286-0/95 : Privind evidenta unica a infractiunilor, a cauzelor pe-
nale si a persoanelor care au savirsit infractiuni. Chisindu, 2008, p. 243.
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dura penala si nici un fel de strangere de date nu este permisa decat daca
sunt necesare organelor de urmarire penala, pentru Inceperea urmaririi
penale .

[ar In opinia autorilor romani I. Neagu si M. Damaschin, in vederea
desfasurarii operative a urmaririi penale, organele de cercetare penala
pot efectua anumite acte de cercetare penala din proprie initiativa. Si in
asemenea cazuri procurorul are posibilitatea, conform legii, sd intervina
in cazul in care constata ca un anumit act sau o anumita masura procesu-
ala nu se justifica sau nu este in concordanta cu dispozitiile ce reglemen-
teaza efectuarea urmaririi penale 7°. Autorizarea folosirii investigatorilor
sub acoperire este dispusa prin ordonanta motivata de catre procuror.
Organul de urmarire penald, constatand existenta conditiilor prevazute
de lege si nevoia utilizarii acestui mijloc investigativ, in vederea elucidarii
cauzei, va inainta procurorului o cerere de autorizare mentionand datele
si indiciile privitoare la faptele si persoanele fata de care exista presu-
punerea cd au savarsit o infractiune, precum si perioada pentru care se
cere autorizarea. Dupa examinarea cererii si a materialului documentar
anexat, daca constatd existenta conditiilor de legalitate si oportunitatea
utilizarii acestui mijloc investigativ, posibilitatea obtinerii unor informa-
tii care ar putea fi transformate in probe concludente si pertinente so-
lutionarii cauzei, procurorul emite o ordonanta motivata de autorizare a
folosirii investigatorului sub acoperire. Ordonanta va cuprinde pe langa
mentiunile comune (privind numele, prenumele, calitatea celui care o in-
tocmeste, cauza la care se referd, obiectul masurii, temeiul legal, semna-
tura celui care a intocmit-o), urmatoarele mentiuni speciale: indiciile te-
meinice si concrete care justificd masura si motivele pentru care aceasta
este necesara; activitatile pe care le poate desfasura investigatorul sub
acoperire; persoanele fata de care exista presupunerea ca au savarsit o
infractiune; identitatea sub care investigatorul urmeaza sa desfasoare ac-
tivitatile autorizate; perioada pentru care se da autorizarea; alte menti-
uni prevazute de lege. In cazuri urgente si temeinic justificate, organul de
urmarire penald poate solicita autorizarea si a altor activitati decat cele
pentru care exista autorizare, situatii In care procurorul se va pronunta
de indatad 7.

Activitatea procurorului pe segmentul autorizarii masurilor spe-
ciale de investigatii este directionata spre respectarea legii iIn procesul

% Lazdr A. Op. cit,, p. 207.
70 Neagu I, Damaschin M. Op. cit,, p. 38.
1 Lazdr A. Op. cit,, p. 202-293.
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realizarii masurilor speciale de investigatii de catre subdiviziunile co-
respunzdtoare In stricta conformitate cu scopurile, sarcinile si functiile,
precum si spre realizarea acestei activitati in conformitate cu principiile
legalitatii si al respectarii drepturilor si libertatilor persoanei. Autoriza-
rea de catre procuror a masurilor speciale de investigatii este realizata in
limitele reglementarilor din domeniul activitatii speciale de investigatii.
In obiectul autorizirii de citre procuror a misurilor speciale de investi-
gatii nu sunt incluse aspectele tactico-organizationale ale activitatii spe-
ciale de investigatii.

Organizarea autorizarii de catre procuror a masurilor speciale de
investigatii urmeaza a fi realizata In baza criteriului ridicarii eficientei
activitatii subdiviziunilor speciale de investigatii in vederea depistarii,
preintampinarii si descoperirii infractiunilor, al identificarii persoanelor
care urmeaza a fi puse sub Invinuire sau al celor disparute fara urma,
precum si a persoanelor care se sustrag de la urmarirea penald, judecata
sau de la executarea unei pedepse penale. In conformitate cu prevederile
art. 21 din Legea privind ASI, la efectuarea masurii speciale de investi-
gatii, ofiterul de investigatii este obligat sa formeze dosar special in care
include toate materialele acumulate. Formarea dosarului este supusa in-
registrarii obligatorii, Insa nu poate servi drept temei pentru limitarea
drepturilor si libertdtilor omului prevazute de lege.

Categoriile dosarelor speciale, modul de gestionare, de incetare si
de nimicire a lor sunt stabilite prin acte normative departamentale ale
autoritatilor ale caror subdiviziuni specializate efectueaza activitatea
speciala de investigatii. Prin derogare de la alin. (3) ale art. 21 din Le-
gea privind ASI, dosarele speciale care contin secret de stat se nimicesc
dupa desecretizarea acestora conform Legii cu privire la secretul de stat.
Fiecare dosar special va include un borderou al persoanelor care au luat
cunostinta de materialele dosarului, in care se Inscrie: a) numele si pre-
numele persoanei; b) functia persoanei; c) ziua, luna, anul si ora aducerii
la cunostinta a materialelor dosarului si ziua, luna, anul si ora finalizarii
acesteia; d) semnatura persoanei.
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