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Sistemele controlului public intern difera de la o tara la alta ca urmare a faptu-
lui ca a fost nevoie ca acestea sa se Incadreze in sistemul general de guvernanta sta-
bilit cu fiecare dintre organismele constitutionale — guvern, parlament si institutia
Suprema de audit — dar si In aranjamentele privitoare la raspundere care exista intre
aceste organisme. in cadrul guvernului, sistemul intern de rispundere reprezinti, de
asemenea, un factor determinant, ca si continutul raspunderii pe care o au cei res-
ponsabili cu indeplinirea atributiilor publice. Se poate face o distinctie aici intre
raspunderea legala fatad de respectarea regulilor si reglementarilor si raspunderea
manageriala legata de utilizarea resurselor publice in vederea indeplinirii obiective-
lor. Este nevoie ca sistemele bugetare si contabile s fie luate in considerare.

Trasaturile esentiale ale unui sistem de control intern public sunt urmatoarele:

1. ldentificarea riscurilor;

2. Proiectarea sistemului si procedurilor care sa permitd diminuarea sau elimina-
rea riscurilor;

3. Dezvoltarea unui sistem de audit intern care sa verifice dacé sistemul de control
intern este eficace In diminuarea sau eliminarea riscurilor, sa identifice eventua-
lele riscuri care nu au fost avute in vedere sau au fost tratate necorespunzator.
Controlul intern este un proces dinamic integrat de adaptare permanenti a insti-

tutiei publice la schimbarile din mediul extern. Managementul si personalul de la
toate nivelele trebuie sa fie implicate in procesul de gestionare a riscurilor, astfel incat
sa existe un anume grad de certitudine asupra atingerii obiectivelor institutionale.

Pe plan international sunt recunoscute cateva modele-cadru de control, care au
fost concepute pentru a coordona sistemele de control managerial in cadrul entita-
tilor si pentru a raspunde, in principal cerintelor managementului riscurilor.

in Republica Moldova, Standardele nationale de control intern se bazeaza pe
modelul COSO (SUA), iar definitia controlului intern managerial poate fi ilustrata
conform figurii 1.

Astfel, controlul intern managerial presupune o monitorizare continud a acti-
vitatilor, cu reguli de management clar aplicabile la nivelul intregii entitati publice,
ca raspuns la intrebarea: ,,Ce se poate face pentru a detine un control cat mai
eficient asupra proceselor si activitatilor entitatii publice?”.
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Figura 1. Definitia Controlului intern managerial
Sursa: Manual de Control intern managerial

Este important sa se constientizeze ca CIM nu este doar o notiune generala, o

doctrina sau o multitudine de reguli, de informatii si registre de completat, ci un
ansamblu de instrumente prin care poate fi condusa o entitate publica. [1, p. 6]

Instrumentele respective derivd din cerintele standardelor de control intern,

care sunt grupate in 5 componente mari, in conformitate cu prevederile modelului

COSO, descrise si ilustrate pentru o intelegere mai buna in figura 2.
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Figura 2. Componentele Controlului intern managerial
Sursa: Manual de Control intern managerial
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Componentele CIM sunt intercorelate intre ele, fiind imposibild existenta si

functionarea separatd a acestora. De asemenea, existd o legaturd directa intre obiecti-
vele CIM, componentele acestuia i structura organizatorici a entitatii publice.

toate nivelele organizatorice ale entitatii publice. [1, p. 7]

Potrivit relatiei respective, obiectivele CIM se aplica celor 5 componente, la

Controlul intern managerial este un proces dinamic si integrat de adaptare per-

manenta a institutiei publice la schimbarile din mediul extern. Managementul §i per-
sonalul de la toate nivelele trebuie sa fie implicat in procesul de gestionare a riscuri-
lor, astfel incat sa existe un anume grad de certitudine asupra atingerii obiectivelor
institutionale.

Implementarea sistemului de control intern managerial este o0 masura necesara

in contextul in care autoritdtile contractante administreaza, pe de o parte, fondurile
publice alocate acestora, iar, pe de alta, patrimoniul public aflat in gestiunea lor.

Activitatea de control este un mijloc de analiza a activitatilor institutiei, adopta-

re si aplicare a unui nou tip de management intern care se asociaza frecvent cu acti-
vitatea de cunoastere, permitind astfel managementului sa coordoneze activitatile
din cadrul organizatiei intr-un mod eficient.

In vederea aprecierii concordantei dintre sistemul de control intern managerial

din tara noastrd cu cel din Romania este necesar de a compara obiectivele sistemu-
lui de control intern managerial prezentate in figura 3.
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Figura 3. Obiectivele sistemului de control intern managerial
Sursa: Manual de Control intern managerial

Responsabilitatea pentru proiectarea si modelarea CFPI in Republica Moldova

revine Ministerului Finantelor, care, prin intermediul Unitatii centrale de armonizare:
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elaboreaza, promoveaza si monitorizeaza politicile, precum si elaboreaza,
actualizeaza si armonizeaza cadrul normativ in domeniul CFPI,



- monitorizeaza si evalueaza calitatea activitatii de audit intern, precum si

a sistemelor de management financiar;

- prezinta anual Guvernului un raport consolidat privind CFPI pe anul precedent;
- desfagoara instruiri in domeniul controlului intern managerial, al auditului in
tern, precum si dezvoltd mecanisme de certificare a auditorilor interni din

sectorul public. [2]

Pentru promovarea bunei Guverndri, Romania trebuie sa asigure un
management financiar riguros in sectorul public, unde este implementat controlul
financiar public intern, care include:

- sistemul de control intern/managerial;

- auditul intern;

- coordonarea gi armonizarea centralizatd a
componentelor.

Astfel, rezultatele dezvoltarii cadrului de reglementare si a practicii controlu-
lui financiar intern in sectorul public, inclusiv in contextul analizei modului in care
recomandarile INTOSAI sunt luate in considerare, releva concluzia cu privire la
impactul negativ al absentei unor cerinte uniforme si usor de inteles pentru proce-
durile de control financiar intern. Cu toate acestea, sistemul de control public intern
in Republica Moldova asigura respectarea prevederilor cadrului normativ in vigoa-
re si corelarea dintre toate elementele componente.
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