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Abstract: The general principle of hierarchy capitalized at the level of the branches of the legal
system of the Republic of Moldova is tackled in the article. The construction of the legislation system is a
hierarchical one, based on the legal force of normative acts. In turn, each branch of law is expressed in a
hierarchical system of formal sources. There is a constant presence of the Constitution of the Republic of
Moldova in the hierarchy of branch sources of law. Also, international human rights law, to which the
Republic of Moldova is a party, is positioned immediately after the Constitution. However, the place of
European Union law, at branch level, is not identified, in contrast to the legislation of the Republic of Mol -
dova as a whole.
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Sistemul legislatiei este elaborat in temeiul principiilor generale ale dreptului, principiului ierar-
hiei, in special, fiind directionat de principiile elaborarii actelor normative. Printre principiile legife-
rarii distingem principiul ierarhiei care, de exemplu, in viziunea lui Tu. A. Tihomirov, se identifica cu
legalitatea, iar in opinia lui B. Negru si A. Negru, se identifica cu suprematia legii [1, pp. 192-193].
Consideram ca principiul ierarhiei actelor normative se identifica cu forta juridica a actului normativ
care determind pozitia actului normativ in sistemul legislatiei.
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Legiuitorul moldovean numeste in art. 3, alin. (1), lit.f), al Legii nr. 100/2017 cu privire la actele
normative, printre principiile activititii de legiferare, respectarea ierarhiei actelor normative [2].
lerarhia actelor normative intemeiaza sistemul legislatiei R. Moldova. Conform Legii 100/2017, le-
gislatia Republicii Moldova este constituita din urmatoarele categorii de acte normative: a) Constizug-
ia Republicii Moldova; b) legile si hotardrile Parlamentului; c) decretele Presedintelui Republicii
Moldova, d) hotardrile si ordonantele Guvernului, e) actele normative ale autoritatilor administrati-
ei publice centrale de specialitate; f) actele normative ale autoritatilor publice autonome; g) actele
normative ale autoritatilor unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special; h) actele norma-
tive ale autoritatilor administratiei publice locale [2]. Totusi, observam cd actele normative sunt
pozitionate de legiuitor concomitent dupd doua criterii, cel al organului emitent si cel al ierarhiei sau
fortei juridice a actului normativ, ceea ce creeaza, in viziunea noastra, confuzie. Mentionam ca actele
normative de la lit. ¢) pana la lit. h), dupa forta juridica, ierarhia lor, sunt subordonate legilor.

Legiuitorul consacra criteriile de stabilire a fortei juridice a actelor normative in art. 7 al Legii
100/2017: 1) competenta si statutul autoritdtii publice emitente, 2) categoria actului normativ. Limi-
tele de competenta privind adoptarea, aprobarea sau emiterea actelor normative sunt stabilite de
Constitutia R. Moldova, Legea nr. 136/2017 cu privire la Guvern i de alte acte normative [2]. Sun-
tem de pérerea cd nu att categoria actului normativ determina forta juridicd a acestuia, cat obiectul
(sfera) de reglementare a actului normativ.

Principiul ierarhiei se deduce din art. 9, alin. (1) al Legii 100/2017, potrivit caruia Constitutia
Republicii Moldova este Legea Suprema a statului si a societatii. Niciun act normativ care contra-
vine prevederilor acesteia nu are forta juridica [2]. De asemenea, in art. 3, alin. (3) al Legii
100/2017, legiuitorul stipuleaza ca actul normativ trebuie sa corespunda prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.
Prin urmare, in sistemul legislatiei R. Moldova, imediat dupa Constitutia R. Moldova si legile consti-
tutionale, pe pozitia secunda, se vor situa principiile si normele unanim recunoscute ale dreptului int-
ernational si legislatia Uniunii Europene. In ipoteza aderarii R. Moldova la Uniunea Europeand, in
sistemul legislatiei R. Moldova urmeaza sa se produca o schimbare sistemica esentiald, potrivit careia
legislatia Uniunii Europene va avea intdietate (primat, suprematie) fatd de actele normative interne,
inclusiv fata de Constitutie, legea suprema a statului si societtii.

Pentru intelegerea principiului ierarhiei se cer constientizate raporturile de ordonare a relatiilor
sociale, a actelor normative in special. In raporturile de ordonare, distingem nivelul/subiectul de
supraordonare si nivelul/subiectul de subordonare. Pe verticald, veriga subordonata este dependenta
de veriga supraordonati, cea din urma determinand conduita/continutul celei dintai. In cadrul siste-
mului ierarhic al legislatiei actele normative subordonate/ierarhic inferioare trebuie sa se conformeze,
intemeindu-se pe prevederile actelor normative supraordonate/ierarhic superioare. Legiuitorul distin-
ge regulile de ordonare a actelor normative in cadrul sistemului legislatiei, art. 7, alin. (2) si alin. (3),
Legea 100/2017. Asadar, actul normativ cu forta juridica superioard poate modifica sau abroga un
act normativ cu fortd juridicd inferioard al aceluiagi emitent. In cazul modificdrii exprese a actului
inferior, modificarea are aceeasi fortd juridicd ca si actul modificat. In cazul in care intre doud acte
normative cu aceeasi forta juridica apare un conflict de norme, se aplica prevederile ultimului act
normativ adoptat, aprobat sau emis [2].

Exigenta ordondrii actelor normative, altfel zis, respectarii constructiei ierarhice a legislatiei, ur-
meaza a fi luata in considerare chiar de la etapa elaborarii proiectului de act normativ. Legiuitorul a spe-
cificat in art. 3, alin. (4) al Legii 100/2017, ca actul normativ trebuie sd se integreze organic in cadrul
normativ in vigoare, scop in care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor
normative de nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afla in conexiune; b) proiectul actului
normativ intocmit in temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actu/ de nivel superior si nici nu poate contraveni scopului, principiilor §i dispozitiilor
acestuia [2].

Asadar, primo, sistemul legislatiei R. Moldova este un sistem ierarhic, secundo, principiul ierarhiei
este un principiu general al sistemului dreptului si sistemului legislatiei R. Moldova, in acelasi timp,
este un principiu metodologic al elaborarii actelor normative.
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In cadrul sistemului de drept al R. Moldova, la nivel ramural, principiul ierarhiei se deceleazi in
sistematizarea izvoarelor formale ale ramurilor de drept, dar si in sistematizarea normelor si institutii-
lor juridice care asigura unitatea sistemica a ramurii de drept.

De exemplu, sistemul izvoarelor dreptului muncii este prezentat de legiuitor in art. 4 al Codului
muncii al R. Moldova, nr. 154-XV din 28.03.2003, dupa cum urmeaza: Constitutia Republicii Moldova,
de prezentul cod, de alte legi, de alte acte normative ce confin norme ale dreptului muncii, si anume de:

a) hotardrile Parlamentului;

b) decretele Presedintelui Republicii Moldova;

C) hotararile si dispozitiile Guvernului;

d) actele referitoare la munca emise de Ministerul Muncii i Protectiei Sociale, de alte autoritafi
centrale de specialitate, in limita imputernicirilor delegate de Guvern;

) actele autoritatilor publice locale;

f) actele normative la nivel de unitate;

g) contractele colective de munca §i conventiile colective,

h) tratatele, acordurile, conventiile si alte acte internationale la care Republica Moldova este

parte. [3]

Prin alte legi legiuitorul are in vedere legile organice care reglementeaza relatiile sociale de
munca. Nu impartasim pozitia legiuitorului de la lit. ¢), care calificd dispozitiile Guvernului R. Mol-
dova in functie de acte normative, dar care de fapt sunt acte cu caracter individual juridic. Prin acte
referitoare la munca (lit. d), art. 4), emise de Ministerul Muncii si Protectiei sociale, de alte autoritati
centrale de specialitate, urmeaza sa distingem ordinele Ministerelor, Inspectoratelor de Stat, Agentii-
lor Nationale etc. prin care se aproba regulamente, instructiuni, reguli etc. ce reglementeaza sfera ra-
porturilor de munca. Actele autoritatilor publice locale de la lit. €) sunt deciziile Consiliilor locale cu
caracter normativ, iar actele normative la nivel de unitate, de la lit. f), sunt ordinele conducéatorilor
unitatilor, hotararile organelor colegiale ale unitatilor, prin care se aproba regulamente, statute, meto-
dologii, reguli interne ale unitatii. Prevederea de la lit. g), art. 4, contractele colective de munca si
conventiile colective aliniaza aceste acte ale parteneriatului social pe acelasi palier juridic, totusi le-
giuitorul, conform principiului ierarhiei, urma sa pozitioneze conventiile colective de munca (natio-
nale, ramurale, teritoriale) pe o treapta superioara fatd de contractele colective de munca (nivelul
unitdtii), ceea ce rezulta din normele-definitii din art. 30 si art. 35 ale Codului muncii [3].

In acelasi timp, in art. 13, Codul muncii al R. Moldova [3], este consacrat principiul prioritatii
dreptului international al muncii (tratate, conventii, acorduri, alte acte internationale) fata de dreptul
intern al muncii, in special Codul muncii, principiu care justificd pozitionarea tratatelor internationale
ce reglementeazi relatiile sociale de muncd imediat dupd Constitutia R. Moldova. In Codul civil al
R. Moldova, art. 4 este prezentat sumar sistemul izvoarelor ramurii de drept civil, dupa cum urmeaza:
(1) Legislatia civila consta in prezentul cod, in alte legi, in ordonante ale Guvernului §i in acte nor-
mative subordonate legii, care reglementeaza raporturile prevazute la art. 2 §i care trebuie sd fie in
concordanta cu Constitutia Republicii Moldova. (2) Actele normative subordonate legii se aplica la
reglementarea raporturilor civile doar in cazurile in care sunt emise in temeiul legii si nu contravin
ei. [4] Suprematia Constitutiei R. Moldova fata de alte acte normative si suprematia legii fata de alte
acte subordonate legii ghideaza legiuitorul si in materie civila. Asadar, actele normative subordonate
legii sunt acte secundum legem, aplicandu-se cu titlu de exceptie. Totusi, nu este clara intentia legiui-
torului de a scoate in evidentda ordonantele Guvernului fata de alte acte normative subordonate legii
(hotararile Parlamentului, decretele Presedintelui, hotararile Guvernului, ordinele Ministerelor etc.).
in context, ordonantele Guvernului, dupa forta lor juridica, se aliniazi cu legile ordinare, deoarece
sunt elaborate in cadrul procedurii de delegare legislativa, avand un obiect de reglementare determi-
nat de Parlament, care ar putea fi obiectul unei legi ordinare. Putem califica ordonantele ca acte exe-
cutive de iure cu valoare de lege ordinara de facto. Prin urmare, pozitia ierarhici a ordonantelor este
superioard altor acte normative subordonate legii.

in legea penald a R. Moldova regisim principiul ierarhiei in art. 1, alin. (3), Cod penal al
R. Moldova: (3) Prezentul cod se aplica in conformitate cu prevederile Constitutiei Republicii Mol-
dova si ale actelor internationale la care Republica Moldova este parte. Dacd existd neconcordante
cu actele internationale privind drepturile fundamentale ale omului, au prioritate si se aplica direct
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reglementarile internationale [5]. Distingem suprematia Constitutiei fatd de legea penala, pe de o
parte, si suprematia dreptului international al drepturilor omului fatd de dreptul intern penal (Codul
penal), pe de altd parte.

Codul contraventional al R. Moldova nu contine ierarhia surselor dreptului contraventional, insa
face trimitere la prioritatea (suprematia) aplicarii Codului contraventional in raport cu alte acte nor-
mative in domeniul reglementat, dupa cum urmeaza: (3) Daca in procesul aplicarii unui alt act nor-
mativ se constata ca prevederile acestuia contravin principiilor stabilite in prezentul cod, se aplica
prevederile prezentului cod. [6]

Legiuitorul ierarhizeaza sursele dreptului procesual penal in art. 2 al Codului de procedura penala
a R. Moldova, dupd cum urmeaza: (1) Procesul penal se reglementeaza de prevederile Constitutiei
Republicii Moldova, de tratatele internationale la care Republica Moldova este parte §i de prezentul
cod. (3) Constitutia Republicii Moldova are suprematie asupra legislatiei procesuale penale nationa-
le. Nici o lege care reglementeaza desfasurarea procesului penal nu are putere juridicd daca este in
contradictie cu Constitutia.[7] Principiul suprematiei Constitutiei fatd de alte legi, in special fata de
Codul de procedura penala, dar si in raport cu tratatele internationale in materia drepturilor si liberta-
tilor omului, ratificate sau la care a aderat R. Moldova, este lesne de identificat. Observam ca legiui-
torul statueaza asupra unitatii dreptului intern procesual penal si dreptului international al drepturilor
omului la care este parte R. Moldova.

Ierarhizarea surselor dreptului procesual civil se stabileste legal in art. 2 al Codului de procedura
civila a R. Moldova, dupa cum invedereaza legiuitorul: ...Constitutia Republicii Moldova, de hotard-
rile si deciziile Curtii Europene a Drepturilor Omului, de hotardrile Curtii Constitutionale, de pre-
zentul cod §i de alte legi organice. Decelam consecventa legiuitorului privind consacrarea suprema-
tiei Constitutiei R. Moldova fata de alte surse de drept procesual civil, de drept intern si de drept
international. De asemenea, din contextul aceluiasi articol distingem principiul lex posterior derogat
priori [8]. Unitatea dreptului intern de procedura civila si dreptului international al drepturilor omu-
lui, precum si pozitia secunda, subordonata, a hotararilor si deciziilor Curtii Europene a Drepturilor
Omului fata de Constitutia R. Moldova se deduc din prevederea alin. (3), alin. (1), art. 2, Cod de pro-
cedura civila: Daca prin tratatul international la care Republica Moldova este parte sunt stabilite
alte norme decdt cele prevazute de legislatia procedurala civila a Republicii Moldova, se aplica
normele tratatului international, daca din acesta nu rezulta ca pentru aplicarea lor este necesard
adoptarea unei legi nationale. [8] Asadar, printre sursele normative ale dreptului procesual civil si a
dreptului procesual penal, legiuitorul pozitioneazd secundo sursele jurisprudentiale cu forta juridica
de precedent judiciar (jurisprudenta CtEDO). Mentionam sursa tertiard de drept procesual civil -
hotararile Curtii Constitutionale a R. Moldova, surse jurisdictionale definitive, cu valoare juridica
obligatorie erga omnes, pe care legiuitorul autohton le aratd doar in Codul de procedura civila a R.
Moldova, spre deosebire de alte acte coduri de legi.

in urma analizei principiului ierarhiei prin prisma unor acte codificate in vigoare ale R. Moldova,
pot fi formulate urmétoarele concluzii: 1) principiul ierarhiei intemeiaza sistemul surselor ramurale de
drept; 2) principiul lex superior derogat legi inferiori este valorificat la nivelul ramurilor de drept;
3) suprematia (intaietatea, lex superior) Constitutiei este omniprezenta in sistemul izvoarelor formale
ale ramurilor dreptului; 4) recunoasterea la nivel ramural a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, exprimate si protejate prin tratate internationale la care R. Moldova este parte; 5) situarea
dreptului international al drepturilor omului pe pozitia secunda fatd de Constitutia R. Moldova in cadrul
surselor ramurale de drept; 6) recunoasterea in dreptul procedural intern a valorii hotararilor CtEDO
(Curtii Europene a Drepturilor Omului) prin pozitionarea lor secundum legem, imediat dupa Constitu-
tia R. Moldova; 7) codurile de legi examinate nu fac trimitere la legislatia Uniunii Europene ca sursa
de referinta pentru elaborarea actelor normative ramurale de drept intern; 8) legea 100/2017 privind
actele normative, fiind posterioara tuturor codurilor in vigoare, nu este luata in considerare la prezen-
tarea izvoarelor ramurale; 9) sursele ramurilor dreptului (legislatia ramurald) sunt prezentate, de
regula, incomplet de catre legiuitor, fiind obscurizat astfel principiul ierarhiei.
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