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Abstract: This article is dedicated to the study of crime prevention in the light of its essence, but
also of those obliged to justify it. Or in the criminological doctrine there are several concepts: pre-
vention, prophylaxis, fight with crime, etc., which in some situations are not clear to the recipient.
In this sense, we come with the proposal to clarify the concept of crime prevention and its subjects.
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Incd Montesquieu, in lucrarea sa ,,Despre spiritul legilor”, afirma ci un legiuitor bun va
cauta nu atat sa pedepseasca infractiunile, cat sa le previna. El se va strddui mai mult sd imbu-
natateascd moravurile, decat sa aplice pedepse.

Una din prioritétile actuale ale reformelor economice, politice si sociale din Republica Mol-
dova este prevenirea si combaterea criminalitatii. In conditiile actuale, directia prioritara a activi-
tatii organelor de ocrotire a normelor de drept trebuie sa fie prevenirea i combaterea infractiu-
nilor. Ea urmeaza sa determine politica penald a statului la etapa ulterioara a reformei juridice.

Necesitatea obiectivd a dezvoltarii acestei directii de activitate a organelor de ocrotire a
normelor de drept (in special in domeniul contracararii criminalitdtii) este determinatd de
urmatoarele cauze general-sociale:

1) nivelul criminalitatii care vorbeste despre imposibilitatea si lipsa de perspectiva a luptei cu
ea doar prin metode de reprimare juridico-penala. Astfel, conform datelor statistice ale
Ministerului Afacerilor Interne al Republicii Moldova, doar pe parcursul anului 2019 au
fost inregistrate 31,7 mii de infractiuni [5].

2) modificarea calitativa a criminalitatii, care se manifesta prin cresterea crimei organizate, a
fenomenului coruptiei;

3) sporirea proportiilor efectelor sociale, inclusiv a celor economice, drept rezultat al comi-
terii anumitor infractiuni (atentarea la proprietatea privati);

4) aparitia fenomenelor relativ noi, legate de personalitatea infractorului care exclud aplica-
rea reprimarii juridice.

Prevenirea infractiunilor este o directie importanta a activitatii organelor de ocrotire a nor-
melor de drept, mai cu seama in perioada pandemiei de Covid-19.

Ideea precum ca prevenirea criminalitatii trebuie s aiba prioritate fatd de politica represiva a
societitii, a fost expusa inca in antichitate, cu toate ca realizarea ei practici a inceput nu demult.
In timp ce sanctiunea penald manifesta inrdurire asupra criminalititii pe calea influentei asupra
personalitatii infractorului, masurile preventive sunt indreptate spre inldturarea sau neutraliza-
rea cauzelor si conditiilor care genereaza criminalitatea. Din aceste considerente, activitatea
preventiva este mai vasta dupd continut, volumul masurilor si subiectilor care participa la ea,
decat practica aplicarii pedepsei penale.

Prevenirea criminalitatii inseamna, dupa cum mentioneaza autorul Tu. Larii [6, p. 104], pre-
intAmpinarea savarsirii primare a acelor actiuni ori inactiuni umane pe care societatea le considera
daunatoare pentru valorile sale, din care motiv aceste comportamente au fost sanctionate de le-
gea penala.

Autorii Gh. Nistoreanu si C. Paun [7, p. 248-251] definesc prevenirea criminalitatii ca un
proces social permanent, care presupune aplicarea unui ansamblu de masuri cu caracter social,
cultural, economic, politic, administrativ si juridic destinate sa preintdmpine savarsirea faptelor
antisociale, prin identificarea, neutralizarea si inldturarea cauzelor fenomenului infractional.
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0. Pop si Gh. Neagu, prin conceptul de prevenire, inteleg luarea unor masuri care s con-
duca la impiedicarea comiterii de crime [9, p.68].

La randul sau, M. Birgau mentioneaza ca, actualmente, prevenirea criminalitatii constituie
un sistem de reglare sociald, cuprinzand organele specializate si formatiunile sociale care utili-
zeaza rezultatele stiintei in scopul asigurarii respectarii legislatiei in vigoare [1, p. 183].

Astfel, prevenirea criminalitatii constituie un sistem de actiuni raportate la fenomenele
antisociale si determinantele acestora in scopul reducerii nivelului criminalitdtii §i combaterii
factorilor criminogeni.

Prevenirea criminalititii se caracterizeaza prin urmatoarele trasaturi: are un caracter conti-
nuu; are un caracter permanent; vizeaza atat posibilii autori ai infractiunilor, cat si victimele
potentiale; actioneaza asupra factorilor exogeni ce influenteazd savarsirea unei infractiuni;
urmareste respectarea normelor penale, a drepturilor si libertatilor cetatenilor [8, pp. 104-105].

Prin activitatea de combatere a criminalititii — laturd complementara celei de prevenire — se in-
telege un ansamblul de masuri juridico-penale luate de organele de stat specializate, in temeiul legii,
pentru realizarea scopului procesului penal si anume constatarea la timp si in mod complet a fap-
telor care constituie infractiuni, astfel ca orice persoana care a savarsit o infractiune sa fie sanctio-
nata penal potrivit vinovatiei sale si nicio persoand nevinovata sa nu fie trasa la raspundere penala.

Spre deosebire, deci, de activitatea de prevenire, esentialmente extrajudiciara, cea de com-
batere a criminalitatii este, prin natura ei, o activitate nemijlocita judiciara (in sens larg); prin
modul in care se infaptuieste, prin compunerea organelor judiciare, prin finalitatea sa. Intreaga
activitate desfasuratd de organele de drept este, esentialmente, nu numai si nu in primul rand
represiva, ci preventiva [2, p. 53].

Astfel, combaterea criminalitatii se releva a fi doar o dimensiune, o modalitate specifica, o
forta intr-un poligon de forte care inmanuncheaza masuri specializate, puse in slujba activitatii
de prevenire ,,pe termen lung” a criminalitatii. De altfel, desfasurarea activitatii de urmarire pe-
nala si de judecata, In diverse cauze penale, obligd ea insasi, in anumite circumstante, ca orga-
nele de urmarire penald, cu deosebire si instantele de judecata, si ia sau sa propuna, dupa caz,
masuri de prevenire extra-judiciare neintarziate.

In literatura criminologica sunt utilizate un sir de notiuni si concepte orientate spre dimi-
nuarea criminalitatii, cum ar fi: politicd penald, lupta cu criminalitatea, contracararea crimina-
litatii, preintdmpinarea criminalitdtii, profilaxia criminalitatii, chiar razboiul cu criminalitatea
etc. Cu toate ¢d aceste notiuni si concepte se referd la un obiect comun —criminalitatea — totusi
sensul lor nu este intotdeauna identic [4, p. 36], [3, p. 432].

Scopurile principale ale prevenirii sunt: limitarea actiunii fenomenelor §i proceselor nega-
tive care interactioneaza cu criminalitatea; inlaturarea (neutralizarea) determinantelor mani-
festarilor criminale; lichidarea factorilor criminogeni in micromediul personalitatii care for-
meaza pozitia antisociala si motivatia comportamentului criminal; influenta preventiva asupra
persoanei care, avand un mod de viata antisocial, este capabild de sdvarsirea infractiunilor.

Reiesind din scopurile enumerate, sarcinile prevenirii se rezuma la: determinarea si anali-
za fenomenelor, proceselor si circumstantelor ce se manifesta drept determinante ale infractio-
nalitatii; studierea factorilor care contribuie la formarea personalitatii infractorului si la realiza-
rea intentiilor criminale; stabilirea persoanelor capabile de comiterea infractiunilor si influenta-
rea lor profilactica bine orientatd asupra acestora; inlaturarea ori neutralizarea factorilor crimi-
nogeni la nivel individual [1, pp.186-187]. Atare sarcini generale sunt concretizate in functie de
nivelurile, tipurile, formele si metodele activitatii de prevenire. De aceea, eficacitatea prevenirii
depinde de realizarea sarcinilor care stau in fata acesteia.

Criminologia moderna oferd un spatiu cuprinzitor cercetarii cailor si mijloacelor de lupta
impotriva criminalitatii.

Totodata in criminologie sunt evidentiate tipuri de prevenire a criminalitatii, cum ar fi:
prevenirea generald, prevenirea speciald si prevenirea individuala.

Radacinile istorice ale prevenirii generale a criminalitatii dispar in negura timpurilor, posi-
bil pana la oranduirea comunei primitive. Chiar din momentul aparitiei primelor norme cu ca-
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racter de interdictie §i represive, acestea contin in sine §i un caracter preventiv general, bazat pe
forta exemplului. Din aceste considerente, problema prevenirii criminalitatii a fost abordata in
mod explicit din cele mai vechi timpuri. Marii filozofi, juristi si alte personalitdti s-au preocu-
pat de aceasta problema: de la Platon, Aristotel, Socrate, Cicero, Iulius Cezar, Ovidiu, Seneca
pana la Montesquieu si Cesare Beccaria.

Prevenirea generald este un proces multifazic complex, format din elemente interdepen-
dente. Astfel, dezvoltarea pozitiva a societatii, perfectionarea institutiilor economice, politice,
sociale etc. ar contribui activ la prevenirea generala a criminalitatii. In acelasi timp, scopul pre-
venirii criminalitatii nu este indreptat direct spre imbunatatirile economice, dar acestea influen-
teaza un sir de manifestari negative cum ar fi: saracia, somajul, vagabondajul, cersetoria etc.,
adica manifestérile cu o vocatie criminogend binecunoscuta. Totodata, lupta impotriva crimina-
litdtii nu urméreste in mod direct imbunatatirea moravurilor si ridicarea culturii populatiei, dar
acestea, evident, influenteazd comportamentul, interesele si motivatia faptelor umane, iar in
consecintd - alegerea intre bine si rau, intre un comportament legal si unul ilegal. Aceasta for-
ma de prevenire cuprinde principalele domenii ale vietii sociale (domeniul economic, adminis-
trativ, cultural), datorita existentei nenumaratelor aspecte specifice acestor domenii de activi-
tate, aspecte ce pot genera cauze inedite de savarsire a infractiunilor.

Aceasta complexitate a situatiilor criminogene 1-a determinat pe E. Ferri sa sustina ca folo-
sirea numai a pedepselor nu este suficienta in lupta impotriva criminalitatii, deoarece este nece-
sard si lupta cu motivele sociale ce o genereaza, cu mijloace care sa determine Imbunatatirea con-
ditiilor economice, ameliorarea mediului, cresterea rolului educatiei, perfectionarea administratiei
etc. Prevenirea generala, n perspectiva, trebuie sa aiba un caracter de lunga duratd, sa cuprinda
toate sferele vietii umane. De exemplu, in sfera economica — redresarea economiei nationale; dez-
voltarea producerii si utilizarea tehnologiilor performante; elaborarea si realizarea unei strategii
investitionale progresive; consolidarea valutei nationale si a sistemului financiar-bancar; micso-
rarea inflatiei; crearea unor noi locuri de munca; ridicarea nivelului salariilor la nivel european
etc.; in sfera sociala - crearea clasei sociale de mijloc; sustinerea in toate aspectele a persoanelor
social-vulnerabile; intarirea relatiilor de familie si imbunatatirea climatului educational; sociali-
zarea tuturor membrilor societatii; limitarea urmarilor negative ale migratiei, somajului etc.

In asemenea mod, masurile de prevenire generala cuprind un spectru extrem de larg si de
variat, care actioneaza fatd de toate categoriile si grupele de cauze si conditii generatoare de
crime, in acelasi timp, avand un caracter complex, prevenirea generald urmareste ,,starpirea din
radacind” a tuturor elementelor sociale negative. Spre exemplu, inldturarea cauzelor si conditii-
lor care au generat economia subterand ar da posibilitatea redresarii economiei nationale, cu
toate consecintele pozitive ale acesteia. Importanta este alegerea corectad a timpului, directiei si
metodelor de Iupta. Avand in vedere acest fapt, revenim la importanta efectudrii expertizelor
criminologice, a proiectelor de lege, precum si a tuturor masurilor sociale, economice, politice
etc. de combatere a criminalitatii. In acest caz va fi necesara participarea atat a criminologilor,
cat si a economistilor, politologilor, psihologilor, pedagogilor, medicilor, altor specialisti. O
astfel de expertiza interdisciplinara sau complexa ar avea mult mai multi sorti de izbanda.

Cat priveste prevenirea speciald, O. Pop si Gh. Neagu mentioneaza ca este acea forma de
prevenire care vizeaza impiedicarea directd a comiterii infractiunii [9, p. 101].

In cazul prevenirii speciale a infractiunilor, este vorba de fapte concrete, de infractiuni pe
cale a se comite si care pot fi impiedicate si prevenite. In acest context politia are un rol
important in prevenirea speciala prin atributiile speciale care i revin.

In aceeasi ordine de idei, I. Ciobanu mentioneazi ci prevenirea speciald a criminalititii
are un caracter cu mult mai concret decat prevenirea generald. Astfel, potrivit legislatiei penale
a R. Moldova, prin prevenirea speciald se Intelege prevenirea savarsirii de noi infractiuni din
partea condamnatilor (art. 61 CP al RM). Prin prevenirea specialda se intelege ansamblul de
masuri, mijloace si metode ce au drept scop impiedicarea savarsirii unor infractiuni de cétre
persoanele care anterior au comis o infractiune [3, pp. 443-444].
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Prevenirea speciala, in cel mai direct mod, interfereaza cu prevenirea generald, doar ca
masurile preventiei speciale sunt cu mult mai concrete si au limite in timp, spatiu si asupra per-
soanelor. Actiunile sunt destinate nemijlocit unui cerc de persoane care prezintd un pericol so-
cial sporit. Totodatd, prevenirea generald actioneaza in cadrul intregii societati, cuprinde mul-
tiple sfere: economicd, sociala, politicd, culturald, medicala, educativa etc. Masurile juridice, de
drept pot fi parte componenta atat a prevenirii generale, cat si a celei speciale.

Masurile de prevenire speciala a criminalitatii sunt i ele extrem de diverse si pot fi
clasificate dupa mai multe criterii: juridice, economice, educative etc.

Astfel, dupa tipul realizarii pot fi deosebite cateva etape de prevenire speciald: primara,
preinfractionald; infractionala propriu-zisa; prevenirea recidivismului.

Gradul de aplicare in calitate de criteriu al clasificarii prevenirii criminalitatii, distinge
masurile criminologice speciale: preventive — urmeaza sa prevind aparitia manifestarilor si si-
tuatiilor criminogene; neutralizante — au scopul de a minimaliza sau bloca riscurile infractio-
nale; de lichidare — adica de inlaturare completa a cauzelor si conditiilor generatoare de crime.

Dupa caracteristica juridica pot fi deosebite masuri preventive speciale: bazate pe normele
de drept, dar nu reglementate de acestea (de exemplu popularizarea studiilor i a cunostintelor
juridice in scop educativ-preventiv); reglementate direct de normele juridice (bundoara, deopot-
riva cu normele juridico-penale pot fi utilizate norme de drept administrativ, economic, fiscal,
civil, de munca etc.).

Conform mecanismelor de aplicare a masurilor speciale diferentiem: sesizari ale organului
de urmarire penald in cauza penald, prin care se atentioneaza organele de stat, persoanele cu
functie de raspundere, care, in decurs de o lund, urmeaza sa ia masurile necesare pentru Inlatu-
rarea cauzelor si conditiilor ce au contribuit la savarsirea infractiunii; masuri de implicare di-
rectd a subiectilor de prevenire a criminalitatii.

De altfel, Tu. Larii mentioneaza cé prevenirea individuala ar putea fi definitd ca o activitate
formala si neformala a organelor si organizatiilor sau a altor subiecti in scopul relevarii persoa-
nelor predispuse de a comite infractiuni, precum si manifestarii de influentd corectivd asupra
lor si a micromediului social 1n care activeaza [6, p. 109]. Prevenirea individuala vizeaza cercul
de persoane care Inca nu au comis crime, dar in viitorul apropriat le pot comite. Acest tip de
activitate preventiva este indreptat asupra unei persoane concrete si a micromediului sau social,
intrucat modul de viatd pe care il duce individul poate sa semnaleze faptul ca in viitorul apro-
priat el va comite, posibil, o crima. Asadar, prevenirea individuala trebuie sd fie indreptata, ca
si In cazul prevenirii speciale, nemijlocit asupra persoanei si a particularitatilor ei negative; asupra
micromediului (familia, cercul de prieteni etc.) care participa cel mai activ la formarea persona-
litatii; precum si asupra cauzelor si conditiilor care pot genera ori favoriza comiterea crimei.

Daci prevenirea generald vizeaza un cerc larg de persoane, iar prevenirea speciald — unul
restrans, prevenirea individuald, ca o activitate a tuturor subiectilor antrenati in ea, se refera la
grupul de persoane de la care se poate astepta in viitor comiterea (sau este o mare probabilitate)
unor fapte antisociale si chiar crime.

In consecinta, scopul prevenirii individuale consta in depistarea acestor persoane si exerci-
tarea unei influente pozitive asupra lor (precum si asupra micromediului din care fac parte); de
a se abtine de la comiterea crimelor sau de a inlatura cauzele/conditiile generatoare de acestea.
Astfel, influenta prevenirii individuale se poate rasfringe atit asupra persoanei concrete — in
scopul infranarii/redirectionarii trasaturilor de caracter negative interioare, cat si asupra micro-
mediului social (familie, cerc de prieteni, grup de anturaj etc.) — pentru a neutraliza ori inldtura
elementele exterioare ce influenteaza negativ personalitatea.

Pentru realizarea celor propuse se aplica urmatoarele masuri: depistarea persoanelor cu poten-
tial infractional, tendinte negative si care in viitorul apropriat ar putea comite infractiuni; studierea
personalitatii si situatiei acestor persoane, precum si a cauzelor comportamentului lor deviant;
prognozarea comportarii individuale; planificarea masurilor de profilaxie individuald; corectarea
acestor persoane prin inlaturarea cauzelor si conditiilor care pot genera ori favoriza comiterea de
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infractiuni. Pentru realizarea acestor sarcini este necesar ca persoana si fie luata la o evidenta
strictd, iar comportamentul si modul ei de viata sa fie in vizorul organelor de drept in permanenta.

In doctrina rusi [10, p. 199] prevenirea individuald se rasfringe si asupra persoanelor
anterior condamnate ori eliberate din locurile de detentie inainte de termen; asupra acestora se
rasfrange supravegherea administrativa din partea organelor de politie, precum si alte interdictii
(obligatia de a nu parasi noaptea domiciliul; de a se inregistra in anumite zile la un serviciu
Special; de a nu frecventa anumite locuri etc.). Cercetdtorul I. Ciobanu este de parere ca toate
aceste masuri fac parte din prevenirea speciala, avand in vedere categoria de persoane: eliberate
inainte de termen din locurile de detentie sau condamnate la pedepse nonprivative de libertate.

Prevenirea individuald este una din cele mai complicate tipuri de prevenire, dar in cazul
unei abordari serioase a acesteia, rezultatele ar fi extrem de incurajatoare, garantand o scadere a
riscurilor infractionale.

Lupta impotriva criminalitatii este principalul obiectiv al unor structuri ale statului, in
special a organelor de ocrotire a normelor de drept.

Printre organele de ocrotire a normelor de drept, cea mai importantd directie profilactica o
au: politia, procuratura, instantele judecatoresti, Centrul National Anticoruptie si Serviciul de
informatii si securitate. Evident, obligatia principald in prevenirea speciald o are politia care
trebuie sa activeze in baza Constitutiei Republicii Moldova, a Legii RM cu privire la activitatea
politiei si statutul politistului nr. 320 din 27.12.2012 etc.

Astfel, In perioada a noua luni ale anului 2019, angajatii Politiei au organizat si desfasurat
4793 de razii In vederea descurajdrii comportamentului delincvent prin prezenta masiva a
politistilor si realizarii activitatilor de prevenire i combatere a fenomenului infractional, pre-
cum si restabilirea gradului de siguranta in comunitate.

Un rol important in prevenirea fenomenului infractional este identificarea si inldturarea cauze-
lor comiterii infractiunilor, a conditiilor care favorizeaza comiterea lor, precum si pregatirea anti-
infractionala prin informarea populatiei cu privire la masurile de securitate necesare pentru pre-
intAmpinarea savarsirii infractiunilor. In acest context, la nivel local, in anul 2019 au fost initiate
20 campanii informationale de catre Inspectoratele de politie: IP Balti cu genericul ,,Viata are
prioritate. Spune drogurilor nu”, Campania de informare ,,Spune Nu Violentei in familie!” [11].

In perioada anului 2019, rezultatele obtinute de citre ofiterii de investigatii ai CNA sunt
urmatoarele: 652 de infractiuni depistate (DGCC — 248, DT Centru — 228, DGT Nord — 138,
DGT Sud — 38), dintre ele: infractiuni de coruptie si conexe coruptiei — 566. Drept urmare a
efectudrii unei analize a infractiunilor depistate, se constatad cele mai frecvente acte de coruptie
si conexe coruptiei, dupa cum urmeaza: trafic de influentad — 206 infractiuni; corupere pasiva —
154 de infractiuni; corupere activa — 119 infractiuni. Infractiuni de coruptie in sectorul privat —
44 de infractiuni [12].

O institutie primordiald in lupta impotriva criminalitatii este procuratura; aceasta urmeaza
sd coordoneze activitatea tuturor organelor de drept in profilaxia si combaterea criminalitatii.

In majoritatea tarilor europene, activitatea de bazi a procuraturii este recunoscuti ca fiind
lupta cu criminalitatea prin conducerea si efectuarea urmaririi penale, precum si prin sustinerea
acuzdrii pe cauzele penale in instanta de judecata.

Directiile principale de activitate ale procuraturii sunt stabilite in Legea Republicii
Moldova cu privire la procuratura nr. 3 din 25.02.2016.

In sistemul Procuraturii activeaza Procuratura Anticoruptie si Procuratura pentru Comba-
terea Criminalitatii Organizate si Cauze Speciale.

Procuratura Anticoruptie este specializata in combaterea infractiunilor de coruptie, a actelor
conexe actelor de coruptie. Procuratura pentru Combaterea Criminalitatii Organizate si Cauze
Speciale este specializatd in combaterea criminalitatii organizate, a terorismului si a torturii [13].

Prin Intreaga sa activitate procuratura contribuie la aplicarea justa si unitara a legii, la pre-
venirea §i combaterea criminalitatii, la educarea cetatenilor in spiritul respectarii legilor si regu-
lilor de convietuire sociala.
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Instantele judecatoresti nu sunt in sens direct subiecti ai luptei cu criminalitatea, Insa acest
fapt nu reduce importanta lor in procesul prevenirii fenomenului infractional. Pronuntind sen-
tinte echitabile 1n cauzele penale, judecata asigurd prevenirea generala si speciala, inclusiv pre-
venirea recidivei infractionale. Functia special-criminologica este realizatd de catre instantele
judecatoresti pe calea emiterii, de rand cu sentintele, a deciziilor privind procesul de inlaturare
a cauzelor si conditiilor care au favorizat comiterea infractiunilor. Este necesar de mentionat ca
executarea acestor decizii depinde in mare masura de indicatiile concrete nominalizate in ele.
De asemenea, este important de a concretiza persoanele responsabile de omiterea neajunsurilor,
insasi imprejurdrile si mecanismul influentei lor asupra savarsirii infractiunilor, precum si
prevederile referitoare la supravegherea executarii acestor decizii [6, pp.110-113].

Totodata, existd multe alte subiecte (organe) care, in mod direct sau indirect, participa la
lupta impotriva criminalitdtii, la profilaxia acesteia: Serviciul de Informatie si Securitate, Servi-
ciul Vamal etc. Prin subiectii nestatali care se implicad in prevenirea criminalitdtii putem
mentiona organizatiile non-guvernamentale (ONG), mass-media si cetatenii.

In activitatea de zi cu zi, organele de drept de multe ori interactioneazi cu reprezentantii
ONG-urilor, mai cu seama in prezent cind existd o multime de organizatii non-guvernamentale
ce acorda un sprijin considerabil 1n activitatea de prevenire si combatere a criminalitatii.

In concluzie, mentionim ca toate organele publice, persoanele fizice si juridice sunt obli-
gate sa respecte legislatia Republicii Moldova, sa contribuie la depistarea, prevenirea si comba-
terea criminalitatii.
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