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Inca din cele mai vechi timpuri drepturile omului au reprezentat un instrument
major 1n vederea stabilirii egalitatii, echitatii, ordinii de drept, a intregii oranduiri
statale. Omul privit ca o fiintd rationala, ndscuta libera si demna este acea valoare
suprema care mereu a dus flacdra biruintei intr-o luptd pentru drepturile sale cu
adevarat triumfala.

Evenimentele ce s-au succedat de la o epoca la alta au lasat amprente uimitoa-
re asupra intregii umanitati, culminand prin afirmarea pe arena internationald a in-
tregului sistem al drepturilor omului, spre care societatea tindea ani, ba chiar secole.

Desi, avand un caracter complex, drepturile omului trezesc, intr-o anumita
masura, diverse controverse, ceea ce determind necesitatea perfectionarii continue a
acestora. Procesele ce evolueaza in intreaga lume pot constitui numeroase pericole.
Aflandu-ne in prezenta unei pandemii, provocata de noul virus (COVID-19), acesta
ar putea fi unul din factorii ce s-ar rasfrange negativ atat asupra continuitatii, cat si
asupra garantarii, respectarii si asigurarii drepturilor intregii colectivitati umane.

In acest context, ar apirea necesitatea ocrotirii drepturilor si libertitilor, a bu-
nastarii, vietii, sdnatatii fiintei umane, si anume prin aplicarea principiului restran-
gerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, garantie importanta a res-
pectarii statutului juridic al persoanei.

Actualitatea temei trezeste un interes major la etapa actuala, intrucat atét statele
din sistemul global, cat si principalii actori internationali trebuie sa ia masuri precare,
eficiente si rapide in vederea ocrotiri si conservarii substantei drepturilor, ca acestea,
la rAndul lor, sa nu fie abuziv periclitate si vatimate.

Cu toate acestea, pana a purcede la studiul comparativ, si anume ce masuri au
luat statele, cum au aplicat principiul restrangerii drepturilor in contextul COVID-
19 si ce drepturi au limitat temporar, vom analiza mai intdi aspectele teoretice,
reglementarile internationale si nationale pentru a da o claritate.

Astfel, specificat anterior, restrangerea drepturilor si libertatilor fundamentale
reprezintd o garantie importanta a respectarii statutului juridic al persoanei, ce are la
bazi ideea de libertate, care presupune posibilitatea persoanei, garantata de cétre stat,
de realizare a unor actiuni potrivit propriilor convingeri. insa aceasta libertate are si
o anumitd limita, respectul libertatii celorlalti membri ai societatii, ceea ce admite
ca libertatea persoanei poate fi restransa in interesul protectiei libertatii altora. [19]

in aceasta ordine de idei, putem conchide ci restrangerea drepturilor si liberta-
tilor omului se face atat in interes individual, cat si in interes public (colectiv), pre-
valand mereu interesul colectiv, deoarece, privitd in ansamblu, colectivitatea este
acea valoare imensa care in interiorul sau cuprinde un sir de valori, acestea fiind
fiintele umane ce isi exercita individual drepturile sale in asa mod Incét sa nu aduca
atingere celorlalti membri.

Totodata trebuie sa facem o distinctie Intre conceptul juridic ,,restrangere” si
Llimitare” a drepturilor si libertatilor cetatenesti, deoarece, in sens juridic, ele sunt
diferite: daca restrangerea (interzicerea) unor drepturi conduce la imposibilitatea
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exercitarii acestora, atunci limitarea (restrdngerea) are ca efect exercitarea dreptului
doar in anumite conditii expres impuse de prevederile legale. [20]

De aici si rezulta ideea ca restrangerea drepturilor si libertatilor nu poate fi
una arbitrard, aceasta este admisd doar in cazuri exceptionale previdzute atat in
normele nationale, cat si cele internationale. Astfel, exercitiul drepturilor nu este
suspendat sau anulat In genere, ci numai limitat pe o anumita perioada de timp. [18]

Un aspect important il reprezintd si principiile care guverneaza institutia
restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, si anume: principiul
proportionalitatii — presupune ca orice restrangere trebuie stabilitd si aplicatd nu-
mai in scopul pentru care a fost prevazuta si in limitele strict necesare, in functie de
situatia juridicd ivita. [18] Aceasta inseamna ca este necesar, in cadrul raporturilor
dintre stat si individ, sd existe o proportionalitate privind mijloacele folosite si
scopul legitim urmarit. Si anume mijloacele statale folosite trebuie sa fie necesare
si adecvate scopului ce se urmareste. [19]

Alt principiu este cel al neafectarii substantei drepturilor — prin care intelegem
ca, desi dreptul este restrans, in afara de aceste limite exercitarea lui ramane libera.
Prin urmare, substanta lui riméane neatinsd. [18] Evident ci, pe langa principiile
enuntate, exista si altele, precum: principiul legalitdtii — adica respectarea procedu-
rilor de restrangere a drepturilor si libertatilor in stricta conformitate cu prevederile
interne si internationale; cel al echitatii — care invoca acea idee de dreptate, acele
situatii de fapt ce trebuie sa fie luate in consideratie la aplicarea institutiei restran-
gerii drepturilor omului; principiul realizarii scopurilor — restrangerea este efectuata
doar 1n anumite scopuri legale, adica numai in situatiile prevazute de lege. [19]

In vederea asigurdrii unei legalititi mondiale, precum si a unui echilibru, co-
Munitatea internationala s-a mobilizat si a creat un sistem adecvat de restrangere a
unor drepturi in cazuri exceptionale, acestea fiind prevazute in dispozitiile instru-
mentelor internationale. Astfel, Declaratia Universald a Drepturilor Omului [1]
prevede in art. 29 alin.(2): In exercitarea drepturilor si libertatilor sale, fiecare
persoanad este supusa numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al asi-
qurarii recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor celorlalfi si in vederea
satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice si a bundstarii generale,
intr-o societate democratica”. Datoritd acestei dispozitii putem percepe acel caracter
relativ al drepturilor (este cazul drepturilor relative: libertatea de exprimare; liberta-
tea intrunirilor si asocierilor; dreptul la libera circulatie; protectia proprietatii).

In Pactul international cu privire la drepturile civile si politice [2], art. 4 alin.
(1), art. 5 alin. (2), art. 12 alin. (3), art. 18-19, art. 21, art. 22 alin. (2), se prevede
posibilitatea restrangerilor si derogarilor (clauza de derogare) de la drepturile pe
care le cuprinde, si anume: ,,in timp de pericol public ameningind existenta natiu-
nii”. Totodata, se prevad si acele drepturi care in niciun caz nu pot fi limitate (cazul
drepturilor absolute) precum: dreptul la viatd (art.6); dreptul de a nu fi supus tortu-
rii sau altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (art.7); dreptul
de a nu fi tinut in sclavie si servitute (art.8 §1 si §2); dreptul de a nu fi inchis pentru
neexecutarea unor obligatii contractuale (art.11); dreptul de a nu fi supus unei pe-
depse mai severe decit cea care era aplicabilda in momentul comiterii infractiunii
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(art.15); dreptul fiecarui om la recunoasterea personalitatii sale juridice (art.16);
libertatea gandirii, constiintei si religiei (art.18).

Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale §i culturale
[3], in art. 4 alin. (1), art. 5 alin. (2), art. 12 alin. (3), art. 18-19, art. 21, art. 22 alin.
(2), prevede posibilitatea restrangerilor si derogarilor de la drepturile pe care le
cuprinde, si anume atunci cand este neCesar pentru a ocroti securitatea nationald,
ordinea publica, sandatatea si moralitatea publica sau drepturile si libertdtile altora
si sunt compatibile cu celelalte drepturi recunoscute in prezentul Pact.

Aceleasi prevederi se materializeaza si in Conventia Europeana a Drepturilor
Omului [4], in art. 9 alin. (2), art. 10 alin. (2), art. 11 alin. (2) si art. 2 din Protocolul
nr. 4 la CEDO, conform carora, restrangerea drepturilor se aplica: intr-0 societate
democraticd, pentru securitatea nationald, siguranta publica, mentinerea ordinii
publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori pentru
protejarea drepturilor si libertdatilor altora.

La nivelul legislatiei nationale, in majoritatea tarilor europene, in constitutie
se face precizarea ca exercitarea drepturilor si libertdtilor nu trebuie si lezeze
ordinea publicd, interesul public sau bunele moravuri. [19]

Reiesind din principiile enuntate mai sus, retinem principalele idei, si anume:
ingerinta (restrAngerea) se impune pentru apararea ordinii publice; in scopul preve-
nirii tulburarilor in masd si a infractiunilor; protejarii drepturilor, libertatilor si
demnitatii altor persoane; securitatii nationale.

Evolutia proceselor ce au loc in intreaga lume, si anume aparitia virusului
COVID-19 care s-a raspandit rapid in majoritatea statelor, au impus ca acestea sa ia
masuri cat mai urgente pentru ocrotirea vietii, sanatatii cetatenilor sdi, apeland la
institutia restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Totusi, 1n
acest moment, statele trebuie sa acorde o atentie deosebitd drepturilor carora li se
va aduce atingere. Rolul principal fiind atribuit atdt marilor actori internationali
(UE, OMS, ONU etc.), cat si celor nationali (institutia Ombudsmanului), in vederea
monitorizarii situatiei, pentru a nu aduce atingere, viola si perturba drepturile
omului sau chiar intreaga ordine de drept.

Astfel, tot procesul incepe incé la 12 decembrie 2019, cand, in Republica Po-
pulard Chineza, orasul Wuhan devine focarul acestei epidemii. Drept rezultat, Or-
ganizatia Mondiald a Sanatatii, institutie specializatd a ONU, declara la 31 ianuarie
2020 urgenta de sanatate publicd de interes international, ca apoi, pe 11 martie
2020, sa fie declarata pandemie de infectie cu COVID-19. [21]

Cu parere de rau, de astfel de fenomene nimeni nu este asigurat, virusul
lovind si Republica Moldova. in pofida faptului ci suntem o tard mici unde regle-
mentarile legale adesea ,,se bat cap in cap”, totusi cadrul normativ prevede anumite
clauze ale institutiei restrangerii drepturilor, precum Constitutia Republicii
Moldova, art. 54, stabilind totodata si acele drepturi ce nu pot fi limitate: accesul
liber la justitie (art.20), prezumtia nevinovatiei (art.21), neretroactivitatea legii
(22.), dreptul fiecarui om de a-si cunoaste drepturile si indatoririle (art.23). [5]

In vederea organizarii intregii proceduri exista Legea Nr. 212 din 24-06-2004
privind regimul starii de urgenta, de asediu si de razboi [6], unde sunt prevazute
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atributiile structurilor statale in vederea restrangerii drepturilor si libertatilor cetate-
nilor; Legea Nr. 271 din 09-11-7994 cu privire la protectia civila [7] in care sunt
stipulate diverse masuri pentru protectia civili a RM, art.1, alin (2): In caz de
aparitie a situatiei exceptionale, autoritatile publice elaboreaza si aproba masuri §i
actiuni adecvate, reflectate in planurile speciale si in programele protectiei civile.

Asadar, in data de 17 martie 2020, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat
Hotararea privind decretarea starii de urgenta pe o perioada de 60 de zile (17 martie
— 15 mai 2020). In acest context a fost instituita Comisia pentru Situatii Exceptio-
nale, condusi de prim-ministru, fiind adoptate un set de masuri care au sistat pe o
perioadd determinatd de timp mai multe activitati ale organelor de stat, ale Intre-
prinderilor comerciale, rdimanand deschise doar farmaciile, marketurile si statiile de
alimentare auto.

A fost restrictionatd libertatea circulatiei (art.27, Constitutia RM) pentru a
scddea numarul de contacte directe ale cetatenilor; libertatea de intrunire (art. 40,
Constitutia RM) prin anularea oriciror mitinguri, manifestatii, care ar presupune
aglomerari de persoane; libertatea de exprimare pentru a nu fi raspandite informatii
false ce ar provoca dezinformari in masa. In acest scop puterea executiva organi-
zeaza zilnic briefinguri 1n care relateaza date concrete despre situatia in tara.

In privinta asigurarii dreptului la invataturd, atat in RM, cat si in alte state
afectate de COVID-19, a fost organizat invatamantul la distantd, asigurand astfel
continuitatea acestui drept fundamental.

Este de mentionat cé totusi, in momentul de fatd, in Republica Moldova, dupa
cum afirma avocatul poporului Mihail Cotorobai, este incalcat dreptul la un proces
echitabil anume prin Dispozitia nr.4 [8, 23], fiind instituite noi reguli procesuale
pentru examinarea cauzelor contraventionale. Astfel a fost redus pana la 48 de ore
termenul de contestare a sanctiunilor administrative. Prin urmare, in acesti termeni
redusi contravenientii ar putea s nu-si exercite efectiv dreptul la aparare. [31]

S-a observat si o limitare a dreptului la informatie de interes public, ceea ce
este inadmisibil, or nu poate fi ingradit in niciun caz. Daca anterior Legea privind
accesul la informatie prevedea 15 zile lucritoare ca solicitantul (jurnalistii) sd obti-
nd un raspuns documentat, acum, in urma dispozitiei emise la 18 martie de citre
Comisia Situatii Exceptionale, termenul este triplat (45 de zile lucratoare sau 63 de
zile calendaristice). Drept argument, Curtea Constitutionala subliniaza ca dreptul la
informatie este o preconditie pentru exercitarea altor drepturi, si anume a drepturi-
lor politice, economice si sociale; a dreptului la protectia vietii private, a dreptului
de a lua parte la treburile publice, a dreptului la un proces echitabil [32].

Romania, statul care a fost si el afectat de COVID-19 a intrat in starea de
urgenta prin decretul presedintelui Klaus Iohanis la 16 martie 2020, fiind nevoita sa
o prelungeasca pana la 14 aprilie 2020. Pe langa drepturile restranse, asemeni celor
specificate si in Republica Moldova, dispozitiile art.2 al decretului prevede, la litera
b., Restrangerea dreptului la viata intima, familiald si privata [9].

Privit ca un drept absolut reglementat, atat la nivel national, cat si la nivel inter-
national, am putea conchide ci este o incélcare, desi nu e chiar asa. Explicatia rezulta
din art. 8 alin. (2) din CEDO [4], ce stabileste ca se admite amestecul statului in
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mdsura in care acest amestec este prevazut de lege si daca constituie o masura care,
intr-o societate democraticd, este necesard pentru securitatea nagionald, siguranta
publica, bundstarea economicad a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor pena-
le, protejarea sanatatii sau a moralei, ori protejarea drepturilor si libertatilor altora.

Un rol important le au si cele 10 ordonante militare, care prevad, intre altele,
restringerea exercitiului dreptului la libertatea circulatiei. Astfel, potrivit Ordo-
nantei Militare nr. 10 din 27.04.2020 privind masuri de prevenire a rdspdndirii
COVID-19 [10, 24], este impus un regim special de circulatie pentru persoancle
care au implinit varsta de 65 de ani, in afara locuintei, gospodariei, strict in anumite
ore si motivat precum: necesitati de desfasurare a activitatii profesionale, depla-
sarea pentru asistentd medicala etc.

In statul ucrainean situatia la fel este una anevoioasi. Astfel, in conformitate cu
Decretul Cabinetului de Ministri al Ucrainei, Ne211 din 11.03.2020, cu privire la
prevenirea COVID-19, au fost restranse: dreptul la educatie, dreptul la intrunire pas-
Nicd, dreptul la libera circulatie (inchiderea punctelor de trecere a frontierei, ceea
ce a ficut si RM, UE etc.), dreptul de a intra in afaceri (limitarea muncii si inchi-
derea centrelor comerciale), dreptul la munca si salarii (multi oameni sunt nevoiti
sa 1si ia vacantele pe cheltuiala lor), sub acest aspect statele, inclusiv RM, au luat de
jure masuri de acordare a unor ajutoare familiilor vulnerabile rimase fara locuri de
munca, pensionarilor, desi, de facto, aceste actiuni nu se resimt, mai ales in RM, unde
ajutoarele financiare promise pensionarilor de Pasti nu si-au avut efectul. [11, 25]

Spre deosebire de RM, unde lacasurile sfinte si-au sistat activitatea, fiind fixate
amenzi dure in caz de desfasurare a sfintelor slujbe (limitandu-se libertatea de gan-
dire, de constiinta si de religie, care nu poate fi limitatd decat in cazurile prevazute
de art.9 CEDO), in Ucraina au inceput sa se organizeze slujbele pe internet. [33]

Statul muzeu, cu o cultura straveche de unde isi iau radacinile intreaga civili-
zatie umana, a devenit si una dintre cele mai afectate zone din lume de COVID-19,
intrecand recordurile la infectii si decese chiar din regiunea de unde a pornit totul.
Este vorba de Republica Italiana, care, incepand cu 22 ianuarie, a proclamat starea
de urgentd. Raspandirea rapida a virusului a determinat Consiliul de Ministri sa
adopte un sir de decrete, precum Decretul-lege din 23 februarie 2020, nr.6. [26]

Astfel, pe langa toate acele masuri de origine omogene intreprinse de statele
lumii, Republica Italiana mai specifica la art.1, punctul.2, lit. €) [12] suspendarea
serviciilor de deschidere a muzeelor pentru public, a celorlalte institute si locuri de
culturd, aceasta dispozitie lovind dur economia statului, care se bazeaza, in princi-
pal, pe turism si in care toate domeniile sunt interconectate.

Un alt decret emis la 8 martie 2020, de punere in aplicare a decretului din 23
februarie, specifica la art.1, punctul 2, lit. n [13] ca activitatile de restaurant si bar
sunt permise incepdnd cu ora 6.00 pand la ora 18.00, spre deosebire de RM, unde
intreaga activitate din domeniul HORECA este interzisa.

In vederea sustinerii financiare a familiilor, angajatilor si lucritorilor indepen-
denti, agentilor comerciali, a fost adoptat Decretul din 2 martie, 2020 n. 9 prin care
acestora li se va acorda indemnizatie de 500 de euro pe lund, timp de maximum trei
luni, pe cand in RM se fac doar promisiuni. [14]
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Republica Franceza, a doua cea mai mare economie din UE, a intrat in lupta
pentru combaterea COVID-19 prin semnarea Decretului nr. 2020-293 din 23 martie
2020 care prevede masurile generale necesare combaterii epidemiei Covid-19 in con-
textul starii de urgenta pentru sanatate, inclusiv restrangerea dreptului la libertatea
circulatiei (art.3). Prin Legea nr. 2020-290 din 23 martie 2020 de urgentd pentru a
face fata epidemiei Covid-19, si anume prin art. 2 se interzic adunarile pe drumul pu-
blic, precum si intdlniri de orice fel, in acest context limitdndu-se libertatea intruni-
rilor. Totodata au fost inchise scolile si salile de spectacole, adunarile publice [16].

De remarcat este si faptul ca, desi se aplicau deja masurile urgente, autoritatile
franceze nu au suspendat alegerile municipale in prima runda, care s-au desfasurat la
15 martie 2020 [17], lasandu-si cetdtenii sa-si exercite dreptul constitutional. Ace-
lasi lucru se intdmpld si in RM, la Hancesti, unde s-au desfasurat alegerile parla-
mentare uninominale pentru circumscriptia nr.38. Analizand, din punct de vedere al
drepturilor omului, aceste actiuni, putem concluziona ca intr-un mod vadit autorita-
tile si-au expus la risc cetatenii proprii, incalcandu-le dreptul la ocrotirea sanatatii.

Printre incalcarile drepturilor omului, dupa cum afirma Secretarul General al
ONU Antoénio Guterres, 1n aceasta perioada s-a observat o inegalitate de gen, cres-
cand riscul de violenta asupra femeilor odata cu aplicarea regimului de izolare, fe-
meile fiind nevoite sd stea in casd cu potentialii agresori. [21] Importante sunt si
monitorizarile, recomandarile intreprinse de el in privinta respectarii drepturilor. La
nivelul comunitdtii europene, Secretarul General al Consiliului Europei, Marija
Pej¢inovi¢ Buri¢, atentioneaza statele membre la conventie (CtEDO) sa respecte
atat constitutiile nationale, cat si standardele internationale. [28]

Astfel, generalizand cele expuse mai sus, este firesc ca nu trebuie sa ne limi-
tam la statele enuntate mai sus. Focarul epidemiei, inconjurand intreg globul pa-
mantesc, cu parere de rau, a afectat toatd umanitatea. Scopul acestui studiu a fost de
a caracteriza institutia restrangerii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omu-
lui 1n contextul pandemiei COVID-19, punand accentul pe actiunile intreprinse de
statele afectate, si anume ce masuri au aplicat In vederea restrangerii drepturilor
omului; ce drepturi au restrans; cum le-au restrans; prin ce acte nationale, precum si
efectele negative asupra cetatenilor si.

Trebuie de subliniat cd in prezent existd ceva nobil, generos, rational si moral
in faptul cd actorii lumii au decis sa sacrifice economia, turismul si industria in
numele sdnatatii publice. in acest sens ne referim la acea solidaritate globala, unde
toate fortele statelor s-au unit si lupta pentru sanatate, de exemplu: Austria a trimis
in Italia 1,5 milioane de masti medicale de protectie, Cehia a trimis 20 000 de
costume de protectie in Italia si Spania [29], Romania a trimis pentru RM ajutoare
materiale si o echipa de cadre medicale etc.

Nu uitam si de rolul Comisiei Europene care, la 22 aprilie, a aprobat Pachetul
de asistentd macrofinanciard pentru sprijinirea a zece tari invecinate [30] (Georgia,
Ucraina, Albania, Muntenegru etc.) printre care se regaseste si Republica Moldova
careia i se va acorda 100 milioane de euro pentru combaterea COVID-19.

Concluzii. Cu toate acestea, trdiim o perioada foarte agitata, unde placile tecto-
nice ale intereselor mondiale se vor deplasa in directii surprinzitoare. Cu certitudine
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putem afirma céd suntem intr-un razboi biologic cu care comunitatea internationala
se confruntd. Analizind evenimentele de pana la pandemie, si anume situatia tensio-
natad in Orientul Mijlociu; uciderea generalului iranian Qassem Soleimani de fortele
americane; deciderca Federatiei Ruse si SUA de a iesi din Tratatul privind forzele
armate nucleare intermediare, ni se creeaza o imagine incertd. Poate este mai bine
sa induram aceastd pandemie, dect si ne fi trezit in pragul unui razboi nuclear.

Virusul ne-a pus fatd in fatd cu noi insine, ne-a obligat s ne revizuim ierarhia

valorilor si sa ne amintim cd, orice am face, suntem muritori. Memento Mori!
Astazi ne aflam in aceeasi barc in care, doar uniti, vom putea supravietui.

10.

11.
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