CZU: 341(478) ) )
PRINCIPIILE SI FORMELE DE PROTECTIE INTERNATIONALA A STRAINILOR

iN LUMINA LEGII REPUBLICII MOLDOVA 270/2008
Botnari Elena, doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra de Drept a Facultatii de Drept
si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat "Alecu Russo” din Balti, MECC.

The article examines the principles and forms of international protection of foreigners in the light
of Law R. Moldova, in force, no. 270/2008 on asylum in the Republic of Moldova. The criteria for
inclusion, exclusion and cancellation of refugee status, humanitarian protection, temporary protection,
political asylum, the rights of refugees and beneficiaries of international protection are delimited.
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In calitatea ei de membru al ONU, Republica Moldova (RM) a aderat la Conventia
privind statutul refugiatilor din 1951 si Protocolul aditional din 1967 prin Legea RM nr. 677 din
23.11.2001. Aceasta a fost etapa incipientd a elaborarii cadrului normativ intern in domeniul
protectiei drepturilor refugiatilor. Ulterior a fost adoptata Legea RM nr. 1286 din 25.07.2002 cu
privire la statutul refugiatilor, abrogata complet in 2008 si substituitd prin Legea RM nr. 270 din
18.12.2008 privind azilul in RM, in vigoare, care reglementeaza statutul juridic al solicitantilor
de azil, formele de protectie internationald, procedura de acordare, incetare si anulare a protectiei
internationale [1].

Azilul este institutia juridica care reglementeaza formele de protectie internationala a
strainului: statutul de refugiat, protectia umanitara, protectia temporara, azilul politic.

Ca si orice institutie juridica, azilul este intemeiat pe un sir de principii prevazute in
Legea 270/2008 privind azilul in RM, art. 9-15 [1], dupa cum urmeaza:
a) principiul accesului in teritoriu, potrivit caruia solicitantii de azil nu vor fi sanctionati pentru
intrare sau sedere ilegala pe teritoriul RM;
b) principiul nediscriminarii, potrivit caruia prevederile legislatiei nationale se aplica
solicitantilor de azil si beneficiarilor unei forme de protectie fara discriminare, indiferent de rasa,
cetatenie, etnie, limba, religie, apartenentd politicd, categorie sociald, convingeri, sex, orientare
sexuala, varsta;
¢) principiul rereturnarii (non-refoulement), conform caruia ,,(1) Nici un solicitant de azil nu va
fi expulzat sau returnat de la frontiera ori de pe teritoriul RM. (2) Nici un beneficiar al unei
forme de protectie nu poate fi returnat sau expulzat intr-o tara ori in teritoriu unde ar putea exista
0 amenintare a vietii sau a libertatii lui sau in care ar putea fi supus torturii, tratamentelor
inumane sau degradante” (art. 11 al Legii 270/2008). Principiul nereturnarii este codificat in art.
33 (1) al Conventiei privind statutul refugiatilor, art. 3 al CEDO, art. 3 al Conventiei privind
tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, alte acte internationale
regionale, constituind regula dreptului international cutumiar. Principiul nereturndrii se aplica
tuturor refugiatilor, inclusiv celor care nu au fost recunoscuti in mod oficial ca atare, precum si
solicitantilor de azil al caror statut nu a fost inca determinat;
d) principiul unitatii familiei, potrivit caruia membrii de familie ai beneficiarului de o forma de
protectie beneficiaza de aceeasi forma de protectie si de acelasi statut ca si beneficiarul, daca: a)
insotesc beneficiarul unei forme de protectie; b) se afla in intretinerea acestuia si domiciliaza
impreund cu el; c) statutul lor personal nu este incompatibil cu statutul de refugiat sau cu cel al
beneficiarului de o alta forma de protectiec. Membrii de familie sunt sotul sau, dupa caz, sotia,
copiii cu varsta de pana la 18 ani, necasatoriti, aflati in intretinerea acestora, indiferent de faptul
daca sunt din casatorie ori din afara casatoriei, ori adoptati, potrivit legii nationale din tara de
origine, precum si parintii sotilor care locuiesc impreuna. Sotul, sotia beneficiaza de principiul
unitatii familiei in cazul in care casatoria a fost Incheiatd inainte de intrarea pe teritoriul RM si
inainte de data solicitarii azilului de catre beneficiar;
e) principiul confidentialitatii, conform caruia datele si informatiile referitoare la cererea de azil
sunt confidentiale. Obligatia privind respectarea confidentialitdtii revine tuturor autoritatilor si
organizatiilor care desfagoard activitdati in domeniul azilului, tertilor care sunt implicati in
procedura de azil, in special exigenta vizeaza Birou/ Migratie si Azil al MAI.
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f) principiul protectiei minorilor, potrivit caruia minorului care solicitd azil sau care beneficiaza
de una din formele de protectie i se va acorda protectie si asistentd pentru a-si realiza drepturile,
cu respectarea interesului superior al copilului, ludndu-se in considerare varsta si dezvoltarea lui.
Copiii, solicitanti de azil, se considera subiecti cu necesitati speciale (art. 66-71) [1];

g) principiul integrarii sociale, conform caruia autoritatile publice centrale si locale isi vor da
concursul la elaborarea si la implementarea programelor de integrare sociald a persoanelor carora
li s-a acordat o forma de protectie. Principiu valorificat in Legea RM nr. 274 din 27.12.2011
privind integrarea strainilor in RM [2];

h) beneficiul dubiului este principiul si garantia procedurala de acordare conditionata a protectiei
solicitantului, atunci cand partial sau total motivele invocate in cererea de azil, care ar justifica
acordarea unei forme de protectie, nu sunt probate cu documente sau cu alte dovezi, avandu-se in
vedere eforturile solicitantului pentru sustinerea cererii, justificarea ei rezonabild, coerenta,
plauzibilitatea, noncontradictia declaratiilor, credibilitatea solicitantului si celeritatea depunerii
cererii care favorizeaza solicitantul de azil (art. 44 al Legii 270/2008);

i) accesul la procedura este principiul si garantia procedurald potrivit caruia autoritatile
competente asigurd accesul la procedura de azil oricdrui strdin, aflat pe teritoriul RM sau la
frontiera, din momentul manifestarii de vointa, exprimata in scris sau verbal, din care sa rezulte
ca acesta solicitd protectia statului RM (art. 41 al Legii 270/2008).

J) rolul activ al autoritatilor statului este principiul si garantia potrivit caruia la solutionarea
cererilor de azil, autoritatile competente investigheaza din oficiu orice Imprejurare de fapt si de
drept care ar putea conduce la solutionarea cauzei, chiar daca imprejurarea nu a fost invocatd sau
mentionatd expres in cererea de azil sau in plangere, prin solicitarea de expertize, consultare de
experti etc. (art. 42 al Legii 270/2008).

Protectia internationala este definitd de legiuitor ca asigurarea accesului egal la un
proces echitabil si eficient al procedurii de azil, exercitarea drepturilor solicitantilor de azil,
refugiatilor, beneficiarilor de protectie umanitard si temporara in conformitate cu legislatia
nationalad si cu tratatele internationale la care RM este parte [1].

Formele de protectie oferite de RM sunt: a) statutul de refugiat, b) protectia umanitard;
¢) protectia temporara, d) azilul politic.

a) Statutul de refugiat este forma de protectie, recunoscuta de RM, a strainului sau
apatridului, care intruneste conditiile prevazute in Conventia privind statutul refugiatilor din 28
iulie 1951, precum si in Protocolul privind statutul refugiatilor din 31 ianuarie 1967. Asadar,
statutul de refugiat se recunoaste, la solicitare, strainului care, in virtutea unei temeri bine
intemeiate de a fi persecutat pe motive de rasa, religie, nationalitate, apartenenta la un anumit
grup social sau opinie politica, se afla Tn afara tarii a carei cetatenie o detine si care nu poate sau,
datoritd acestei temeri, nu doreste sa se puna sub protectia acestei tari; sau care, nedetinand nici o
cetatenie si gasindu-se in afara tarii in care isi avea domiciliul legal si obisnuit, ca urmare a unor
astfel de evenimente, nu poate sau, datorita respectivei temeri, nu doreste sa se reintoarca (art. 17
al Legii 270/2008) [1]. Acestea sunt si criteriile de includere in statutul de refugiat. Statutul de
refugiat are caracter individual, la cerere, si caracter ordinar de protectie.

Potrivit art. 18 al Legii 270/2008, criteriile de excludere de la recunoasterea statutului de
refugiat sunt, dacd strdinul: a) a comis o infractiune impotriva pdacii, o crimd de razboi sau o
infractiune impotriva umanitatii, asa cum sunt definite in tratatele internationale la care RM este
parte, precum si in legislatia penala a RM; b) a comis o infractiune grava, deosebit de grava sau
exceptional de grava de drept comun inainte de a intra pe teritoriul RM; c) a comis fapte care
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sunt contrare scopurilor si principiilor ONU, enuntate in Preambulul si in art. 1 si 2 din Carta
ONU; d) a planificat, a facilitat sau a participat la savarsirea unor acte de terorism, dupa cum
sunt definite 1n tratatele internationale la care RM este parte.

Criteriile de incetare a statutului de refugiat sunt prevazute expres in art. 81, Legea

270/2008, si intervin atunci, cand strdinul: a) s-a repus in mod voluntar sub protectia tarii a carei
cetdtenie o are; b) dupa ce si-a pierdut cetatenia, a redobandit-o in mod voluntar; c) a dobandit o
noud cetatenie si se bucurd de protectia tarii a carei cetitenie a dobandit-0; d) s-a restabilit in
mod voluntar in tara pe care a parasit-o sau in afara careia s-a aflat datorita temerii de persecutie;
€) nu mai poate continua sa refuze protectia tarii de origine, deoarece imprejurarile care au
determinat acordarea statutului de refugiat au incetat sa existe;
f) a renuntat la statutul de refugiat, acordat legal. Prevederile respective nu se aplica refugiatului
care, din motive imperioase ce se referd la persecutii anterioare, refuza protectia tarii de origine.
Statutul de refugiat se acorda pe o perioada nedeterminata, pana la aparitia unui temei de incetare
a statutului de refugiat.

In acelasi timp, legiuitorul prevede in art. 82, Legea 270/2008, temeiurile de anulare a
statutului de refugiat, atunci cand: a) acest statut a fost acordat in baza unor declaratii false,
strainul a refuzat sa prezinte anumite date ori s-a folosit de documente false care au fost luate in
considerare la examinarea cererii sale de azil si care au fost decisive pentru recunoasterea formei
de protectie, nu exista alte motive care sa conduca la mentinerea statutului de refugiat; b) dupa
acordarea statutului de refugiat, strainul a savarsit una din faptele specificate la art. 18 al Legii
270/2008, aratate supra, ori s-a descoperit ca a savarsit o asemenea fapta inainte de ramanerea
irevocabild a deciziei prin care i s-a acordat acest statut. Procedura ordinara de incetare sau de
anulare a statutului de refugiat se initiaza la dispozitia sefului Directie Azil si Integrare (art. 83 al
Legii 270/2008). Deciziile de incetare a statutului de refugiat, de anulare a statutului de refugiat
pot fi atacate pe calea contenciosului administrativ fara respectarea unei proceduri prealabile.

b) Protectia umanitard este forma de protectie, recunoscuta de RM, acordata strainului
sau apatridului din alte motive decat cele prevazute de Conventia de la Geneva din 28 iulie 1951.
Conform art. 19 al Legii 270/2008, protectia umanitara se acorda strainului care nu indeplineste
conditiile pentru recunoasterea statutului de refugiat si in a carui privintd existd motive de a
crede ca, la intoarcere in tara de origine, va fi expus unui risc serios si din cauza acestui risc nu
poate sau nu doreste sa obtind protectia acelei tari. Prin risc serios se intelege prezenta uneia din
urmatoarele situatii: a) existena unei condamnari la pedeapsa capitald sau existenta pericolului
executiei; b) tortura sau tratamentele ori pedepsele inumane sau degradante aplicate solicitantului
in tara sa de origine; ¢) amenintarea grava si individuald la viata sau la integritatea corporala a
unui civil din motive de violentd generalizata in situatii de conflict armat international sau intern.
Asadar, riscul serios este criteriul de includere sub protectie umanitara.

Protectia umanitara se acordd pe o perioadd de un an, prelungirea careia nu este
prevazuta. Legiuitorul totusi n-a specificat in calitate de temei de incetare a protectiei umanitare
atingerea duratei maxime de protectie. Protectia umanitara are caracter individual si ordinar de
protectie internationala.

Art. 20 al Legii 270/2008 specifica criteriile de excludere de la acordarea protectiei
umanitare a strainului care sunt aceleasi ca si in cazul statutului de refugiat, cu exceptia lit. d),
potrivit careia solicitantul care prezinta un pericol pentru ordinea publica sau pentru securitatea
RM este exclus de sub protectie umanitara. Criteriile de excludere de sub protectie umanitara nu
se confunda cu criteriile de incetare a protectiei umanitare, specificate in art. 86, Legea
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270/2008: a) imprejurarile care au dus la acordarea ei au incetat sa existe ori s-au schimbat in asa
masura incat protectia acordatd nu se mai justificd; b) beneficiarul a redobandit in mod voluntar
cetatenia pierdutd sau a dobandit o noud cetatenie, avand protectia tarii al cdrei cetatean a
devenit; c¢) sederea pe teritoriul RM este legalizata in alt mod (de ex. a dobandit statutul de
refugiat sau statutul de apatrid); d) beneficiarul a renuntat la protectia acordata legal. Biroul
Migratie si Azil va aprecia dacd schimbarea imprejurarilor nu este temporard si este atat de
semnificativa incat sd nu mai fie justificatd temerea ca beneficiarul protectiei ar fi expus unui risc
Serios.

Legiuitorul arata in art. 87, Legea 270/2008, aceleasi temeiuri de anulare a protectiei
umanitare, ca si in cazul anuldrii statutului de refugiat, descrise supra, cu trimitere la art. 20 al
Legii 270/2008 (motivele de excludere de la protectia umanitard) [1]. Dupd intervievarea
beneficiarului de protectie umanitard, in baza informatiilor pregatite de Directia Azil si
Integrare, seful acesteia ia una din urmatoarele decizii: a) menfinerea protectiei umanitare; b)
incetarea protectiei umanitare; c) anularea protectiei umanitare. Deciziile respective ale sefului
BMA, ca si 1n cazul celorlalte forme de protectie, pot fi atacate pe calea contenciosului
administrativ fara respectarea unei proceduri prealabile.

C) Protectia temporara este forma de protectie cu caracter exceptional menita sa asigure,
in cazul unui aflux masiv si spontan de persoane stramutate care nu se pot intoarce in tara de
origine, protectie imediatd si temporara unor astfel de persoane, daca exista riscul ca sistemul de
azil sd nu poatd procesa acest aflux fard efecte adverse pentru functionarea sa eficientd, in
interesul persoanelor in cauza si al altor persoane care au nevoie de protectie. Legiuitorul
interpreteaza legal unele expresii din definitie. Prin affux masiv si spontan de persoane
stramutate se are In vedere un numar mare de persoane care vin dintr-o tara sau dintr-o zona
geografica specificd si care depdsesc capacitatea Directiei Azil si Integrare de solutionare a
cererilor individuale privind recunoasterea statutului de refugiat sau acordarea protectiei
umanitare, in conditiile si in termenele legale. Persoanele stramutate sunt strdinii nevoiti sa-si
paraseasca tara sau regiunea de origine, care nu se pot intoarce in conditii de siguranta datorita
situatiei ce persistd in acea tara sau regiune si care se pot incadra in domeniul de aplicare a art. 1
(A) din Conventia de la Geneva sau a altor instrumente nationale ori internationale prin care se
acorda protectie internationald, in special: a) persoane care au parasit zone de conflict armat sau
de violenta endemica, b) persoane care sunt expuse riscului serios sau care au fost victime ale
incalcarilor sistematice sau generalizate ale drepturilor lor. Prin urmare, acestea vor fi si
criteriile de includere sub protectie temporara a strainilor. Mentionam ca criteriile de excludere
de sub protectie temporara nu sunt prevazute expres de legiuitor.

Protectia temporara se acorda prin hotarare de Guvern, la propunerea MAI, in baza unui
raport prezentat de BMA privind necesitatea de acordare a protectiei temporare. Prin hotarare de
Guvern, se stabilesc masurile si perioada pentru care se acorda protectia temporara, ludndu-se in
considerare cauzele eventualelor afluxuri de persoane. Conform Legii 780/2008, art. 20, alin. (3)
protectia temporara se acordd pe o perioadi de un an. In cazul in care motivele de protectie
temporara persista, durata protectiei temporare poate fi prelungitd cu perioade de 6 luni, pentru
maximum un an, dar care sa nu depdseasca 2 ani. Deci, protectia temporara are caracter
exceptional, temporar si colectiv. La acordarea, implementarea si incetarea protectiei temporare,
Guvernul urmeaza s consulte ICNUR si alte organizatii internationale.

Directia Azil si Integrare a BMA inregistreazd datele personale ale beneficiarilor de
protectie temporara pe teritoriul RM si adopta masurile necesare pentru a pune la dispozitia
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persoanelor care beneficiaza de protectie temporara documentele necesare pentru intreaga durata
a protectiei. Fiecarui beneficiar de protectie temporara i se elibereaza un document de identitate
prin care i se acorda permisiunea de a ramane pe teritoriul RM.

Beneficiarul de protectie temporard are dreptul sd depund individual cerere de azil.
Beneficiarul de protectie temporara care a depus cerere de azil isi va mentine statutul de
solicitant de azil pana la data ramanerii irevocabile a deciziei cu privire la cererea sa, acestuia nu
1 se vor aplica prevederile privind protectia temporara. Daca, in urma unei analize, cererea de
azil este respinsa de Directia Integrare si Azil, persoana va continua sa beneficieze de protectie
temporara pentru restul perioadei de protectie.

Criteriile de incetare a protectiei temporare, sunt prevazute expres in art. 26 al Legii
270/2008: a) atingerea duratei maxime de protectie temporara, stabilitd prin hotarare de Guvern
(maxim 2 ani); b) renuntarea la protectie; c) repatrierea voluntard; d) obtinerea statutului de
refugiat sau a protectiei umanitare; e) legalizarea sederii in alt mod (de ex. obtinerea statutului de
apatrid); f) reinstalarea in altad tarda. De mentionat, ca protectia temporard poate inceta in orice
moment stabilit prin hotarare de Guvern. Hotararea de Guvern are la baza stabilirea faptului ca
situatia din tara de origine este de asemenea naturd incat sa permitd returnarea in siguranta a
celor carora li s-a acordat protectie temporara, cu respectarea corespunzatoare a drepturilor,
libertatilor fundamentale si a obligatiilor in ceea ce priveste nereturnarea.

d) Azilul politic este forma de protectie exceptionala acordata strainului de catre Presedintele
RM, care se extinde asupra persoanelor care au detinut functii politice, diplomatice sau de interes
public in alte state sau in organisme internationale, persoanelor care au demonstrat un deosebit
atagament, respect si interes pentru RM, alte personalitati marcante, care sunt persecutate in tara
de origine pot solicita Presedintelui RM acordarea de azil politic. Prin urmare, criterii de
includere sub forma azilului politic sunt: a) functia publica detinutd in alt stat/organisme
internationale; b) atasamentul vadit fatd de RM; c) persecutia 1n statul de origine, criteriul politic
al persecutiei fiind implicit. Criteriile de excludere si criteriile de Incetare a azilului politic nu
sunt prevazute expres de legiuitor. Azilul politic are caracter exceptional, individual, la cerere, si
temporar, avand o reglementare sumara in Legea 270.

Cererile prin care se solicita azil politic se examineaza de catre Comisia pentru problemele
cetateniei §i azil politic de pe linga Presedintele RM. Conditiile, regulile si temeiurile de
acordare a azilului politic beneficiarului de azil politic sunt stabilite prin decret al Presedintelui
RM. Asadar, decretul prezidential are caracter special fatd de normele generale din Legea
270/2008 in materie de azil politic. Persoanele carora li s-a respins cererea de acordare a azilului
politic pot solicita acordarea unei forme alternative de protectie internationald in conditiile Legii
270/2008.

Subliniem ca formele de protectie ordinara: statutul de refugiat si protectia umanitara,
confera beneficiarilor drepturile prevazute pentru cetatenii strdini si pentru apatrizi (Legea
200/2010 privind regimul juridic al strainilor), precum si urmatoarele drepturi speciale, conform
art. 33 al Legii 270/2008:

a) de a fi informat in scris, intr-o limba pe care o cunoaste sau pe care se presupune in mod
rezonabil cd o cunoaste, cat mai curand posibil dupa obtinerea formei de protectie, despre
drepturile si obligatiile pe care le are;

b) de a ramane pe teritoriul RM si de a obtine documentele corespunzatoare pentru confirmarea
identitatii §i pentru trecerea frontierei;
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C) de a alege locul de resedinta si de a circula liber in conditiile stabilite de legislatia pentru
straini;

d) de a fi angajat de persoane fizice sau juridice, de a exercita profesii libere, de a desfdasura
activitate de intreprinzator, in conformitate cu legislatia in vigoare;

e) de a fi salarizat si de a beneficia de celelalte drepturi materiale ce decurg din activitatile
desfasurate, precum si de asigurare sociala, in conditiile legii,

f) de a fi incadrat in invatamantul general obligatoriu, in conditiile stabilite pentru cetdtenii RM,
precum si in celelalte forme de invatamdnt, in conditii legale stabilite pentru cetatenii straini si
apatrizi;

g) de a beneficia, in cazul familiei cu copii, precum si al minorului neinsotit, de toate masurile de
asistenta sociala acordata copiilor cetateni ai RM;

h) de a beneficia de un tratament identic cu cel acordat cetatenilor RM 1in ce priveste libertatea
de a profesa propria religie si de a da educatie religioasa copiilor,

1) de a se bucura, in sistemul de asigurare obligatorie de asistenta medicala, de aceleasi drepturi
ca si cetdtenii RM in conditiile stabilite de legislatia in vigoare;

Jj) de a i se proteja datele personale si orice alte detalii in legatura cu cazul sau;

K) de a avea acces liber in instanta de judecata §i la asistenta administrativa,

I) de a nu fi returnat sau expulzat, cu exceptia cazurilor prevazute de Legea 270/2008;

m) de a fi cazat in centrul de cazare a persoanclor socialmente vulnerabile, pe o perioada
determinata;

n) de a participa, la solicitare, la programe de integrare sociala;

0) de a beneficia de ajutor banesc, in cazul in care sunt lipsiti de mijloace de existenta, in
marimea si in modul stabilite de Guvern, pe o perioada de 6 luni cu conditia: a) depunerii unei
financiare ale statului;

p) de a obtine, la solicitare, document de calatorie care sa 1i permitd deplasarea in afara
teritoriului RM, cu exceptia cazurilor cand este periclitatd securitatea nationald sau ordinea
publica a RM. Deci, este un drept subiectiv relativ al beneficiarului de protectie internationala.
Documentul de calatorie se elibereaza refugiatului pe un termen de pdna la 2 ani, care nu va
depasi termenul de valabilitate al buletinului de identitate. Totusi, legiuitorul nu este consecvent
in art. 37 al Legii 270/2008, deoarece prevede ca refugiatului i se elibereaza buletin de identitate
pe un termen determinat de 5 ani. Beneficiarului de protectie umanitara i se elibereaza buletin de
identitate si document de caldtorie pe un termen determinat de un an.

I) dreptul la repatriere voluntara, adica la intoarcere benevola a refugiatului in tara sa de origine,
avand caracter voluntar, exprimat in scris, cu informarea privind situatia, conditiile din tara lui de
origine, cu garantii privind siguranta si nelezarea demnitatii lui in tara de origine, avand
document de célatorie.

Prin Hotararea Guvernului RM nr. 655 din 08.09.2011 a fost aprobata Strategia
nationald in domeniul migratiei si azilului pentru anii 2011-2020. In pct. 22 al Strategiei s-a
constatat ca RM dispune de instrumente juridice §i institutionale de functionare a sistemului de
azil, In mare parte racordate la cerintele dreptului international. Legislatia RM determind modul
de acordare a unei forme de protectie (statut de refugiat, protectie umanitard, protectie
temporard). Numarul solicitantilor de azil sau a beneficiarilor unei forme de protectie nu este
unul dintre cele mai pronuntate pentru RM, Insa importanta institutiei azilului va fi in crestere si
va capitd un tot mai pronuntat caracter mixt odati cu intrarea Romaniei in spatiul Schengen. in
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perspectiva, Guvernul cere o delimitare a cazurilor de solicitare a unei forme de protectie reald
pentru persoanele intrate 1n tard de cazurile cand cetatenii straini aflati in tara solicitd asemenea
statut in mod nejustificat. Realizarea obiectivelor strategice in domeniul azilului urmeaza sa
asigure un echilibru intre pastrarea deplina a drepturilor refugiatilor si solicitantilor de azil si
mentinerea calitatii deciziilor, in conditiile solutionarii rezonabile a cererii de azil [3].
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