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PARTICULARITATILE DISCUTABILE ALE ACTULUI NORMATIV iN LUMINA
NOILOR REGLEMENTARI LEGISLATIVE
Botnari Elena, doctor in drept, conferentiar universitar, Catedra de Drept a Facultdtii de Drept
si Stiinte Sociale, Universitatea de Stat ,,Alecu Russo” din Balfi.

In this article are examined the particularities of elaboration and application of normative act in the light of

Law of the Republic of Moldova of December 22, 2017 No. 100 regarding normative acts. It is analyzed the legal
definition of normative act, characters of normative act, classification of normative acts, principles of elaboration of
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normative acts, entry into force of normative act, contradiction between Law of RM No. 100 and Constitution of
RM regarding the moment of entry into force of normative acts.

Key words: law, legal acts, legislator, particularities, regulations, definition, characters, elaboration,
application, abrogation, publication, enters into force.

La 22. 12. 2017 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea organica nr. 100 cu
privire la actele normative, care a intrat in vigoare in 12. 07. 2018. La aceasta data au fost
abrogate complet Legea privind actele legislative (nr. 780-XV, 27.12.2001) si Legea privind
actele normative ale Guvernului si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale
(nr. 317-XV, 18.07.2003). Obiectul de reglementare al ei include categoriile si ierarhia actelor
normative, principiile si etapele legiferarii, etapele si regulile elaborarii proiectelor actelor
normative, cerintele de baza fatd de structura si continutul actului normativ, reguli privind
intrarea 1n vigoare si abrogarea actului normativ, privind evidenta si sistematizarea actelor
normative, procedeele tehnice aplicabile actelor normative, reguli privind interpretarea,
monitorizarea implementirii prevederilor si reexaminarea actului normative (art. 1). In sfera de
reglementare a Legii nr. 100 nu se incadreaza: actele juridice cu caracter individual, actele cu
caracter exclusiv politic si actele care nu contin norme de drept (art. 1). In teoria generald a
dreptului, actele juridice cu caracter individual sau individual juridice se identificd cu actele de
aplicare a dreptului, care nu contin norme juridice, prin urmare, legiuitorul recurge la o repetare
nejustificatd in textul aceluiasi art. 1.

Prin acte cu caracter exclusiv politic vom intelege motiunile, care in art. 2 al Legii
abrogate privind actele legislative (nr. 780-XV, 27.12.2001) erau atribuite la acte legislative.

In Legea nr. 100 legiuitorul ne ofera definitia legald a actului normativ, dupa cum
urmeaza, act normativ — act juridic adoptat, aprobat sau emis de o0 autoritate publica, care are
caracter public, obligatoriu, general §i impersonal si care stabileste, modifica ori abroga
norme juridice care reglementeazd nasterea, modificarea sau stingerea raporturilor juridice i
care sunt aplicabile unui numdr nedeterminat de situatii (art. 2). Observam in definitia data ca
legiuitorul conferd actului normativ caracter public exclusiv, fiind o emanatie a autoritatilor
publice competente, avand toate semnele normei juridice. Ne punem intrebarea dacd este o
omisiune a legiuitorului sau o excludere deliberata din randul subiectilor emitenti de acte
normative a subiectilor de drept privat? Or, diviziunea dreptului in public si privat determina si
categoriile respective de acte normative de drept public si de drept privat. Prin urmare, credem ca
actul normativ poate avea si caracter privat, daca este adoptat, emis si exprima vointa unui
subiect de drept privat.

Intentia legiuitorului de a consacra doar actele normative de drept public o decelam si in
art. 4 al Legii nr. 100 care enumera caracterele actului normativ: caracter public, obligatoriu,
general si impersonal. Prevederile actului normativ sunt executorii, opozabile tuturor subiectilor
de drept si, in caz de necesitate, sunt impuse prin forta de constrangere a statului. Consideram ca
prevederile actelor normative nu pot fi reduse doar la cele cu caracter imperativ, care indiscutabil
promoveaza diversitatea intereselor publice, or se cer mentionate si prevederile actelor normative
cu caracter dispozitiv care promoveaza si apara interesele particularilor si nu pot fi impuse, ci
sunt lasate la libera vointa a destinatarilor.

In art. 5 al Legii nr. 100 legiuitorul si-a exprimat intentia de a clasifica actele normative,
insa invocd doar un singur criteriu de clasificare pe care il numeste in aceleasi articol caracter, in
dependentd de care legiuitorul distinge normele generale, speciale si derogatorii. In viziunea
noastrd, criteriul pus la baza acestei diviziuni este sfera relatiilor sociale reglementate si cercul de
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subiecti-destinatari. Inovatia art. 5 este redenumirea normelor exceptionale in norme derogatorii,
aplicabile unei situatii determinate (alin. (4), art. 5), pe care o identificim cu o situatie
exceptionala.

Nu putem fi de acord cu afirmatia cd normele juridice speciale sunt aplicabile in
exclusivitate anumitor categorii de raporturi sociale sau subiecti strict determinati (alin. 3, art. 5).
Expresia in exclusivitate este indiciul normelor exceptionale, derogatorii, in limbajul Legii nr.
100, iar expresia subiecti strict determinati Inldturd, in viziunea noastrd, generalitatea si
impersonalitatea normelor juridice exprimate in acte normative.

In contextul celor mentionate mai sus, nu regisim printre categoriile actelor normative
ierarhizate (art. 5 al Legii nr. 100) actele normative ale unitatilor (institutiilor, intreprinderilor,
organizatiilor etc.). Totusi, legiuitorul ne mai lasd o sansa in art. 23 Initierea elaborarii
proiectelor actelor normative, alin. (2), lit. h): Subiectii care pot initia elaborarea proiectelor de
acte normative, in limitele competentei si in conformitate cu atributiile si domeniul de activitate
ale acestora, sunt: h) alti subiecti, in cazurile prevazute de legislatie. Acesti, alti subiecti, credem
ar putea fi unitatile.

Este benefica interpretarea legald a notiunii de tehnica legislativa, in art. 2 al Legii nr.
100, ca totalitatea normelor, metodelor si procedeelor care definesc pargile constitutive ale
actului normativ, structura, forma si modul de sistematizare a continutului acestuia, procedeelor
tehnice privind modificarea, publicarea si republicarea, rectificarea actului normativ, normelor
care reglementeaza intrarea in vigoare, Incetarea actiunii actului normativ, precum si normelor
privind limbajul si stilul actului normativ. Se stabileste scopul normelor de tehnica legislativa de
a asigura forma sistemica si coordonata a continutului reglementarilor juridice si sunt obligatorii
la elaborarea proiectelor de acte normative (art. 2 al Legii nr. 100).

Printre principale etape ale legiferarii, stabilite de legiuitor in art. 20, alin.(1) este:
a) publicarea anuntului privind initiativa de elaborare a actului normativ si publicarea studiului
de cercetare, insd nu este clar care este izvorul documentar (sursa) al anuntului si studiului
respectiv: Monitorul Oficial, Registrul de Stat al actelor juridice sau o alta sursa.

O alta intrebare la care urmeaza sa ofere raspuns legiuitorul este: Care sunt termenele si
procedura privind elaborarea, avizarea, efectuarea expertizelor si definitivarea proiectelor actelor
normative?

In acelasi timp, Legea abrogati nr. 317-XV privind actele normative ale Guvernului si ale
altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, art. 31, prevedea ca proiectele de acte
normative se elaboreaza in termene rezonabile pentru a raspunde necesitdtilor sociale. Pentru
actele subordonate legii, Legea nr. 317-XV, prevedea urmatoarele termene: a) de pana la 3 luni -
proiectele statutelor, regulamentelor, instructiunilor, regulilor si altele asemenea; b) de pana la o
luni - proiectele de alte acte normative. In termenele de elaborare se includea si timpul rezervat
avizadrii i expertizei.

Activitatea de elaborare a actelor normative este succedata firesc de activitatea de aplicare
a dreptului. Momentul decisiv care da start activitatii de aplicare a dreptului este intrarea in
vigoare a actului normativ. Intrarea in vigoare a actelor normative, potrivit Constitutiei R.
Moldova din 29. 07. 1994, art. 76, Legii R. Moldova cu privire la modul de publicare si intrare in
vigoare a actelor oficiale din 6.07.1994, art. 1, alin. (5), dar si Legii abrogate privind actele
legislative, nr. 780-XV din 27.12.2001, Legii abrogate privind actele normative ale Guvernului
si ale altor autoritati ale administratiei publice centrale si locale, nr. 317-XV din 18.07.2003, are
loc la data publicarii legii (actului normativ) in Monitorul Oficial sau la o datd prevazuta in
textul legii (actului normativ).
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Conform art. 56, alin. (1) al Legii nr. 100 din 22.12.2017, actele normative intrad in vigoare
peste o lunia de la data publicarii in Monitorul Oficial al Republicii Moldova sau la data
indicata in textul actului normativ, care nu poate fi anterioara datei publicarii [1]. Alin. (2)
al art. 56 prevede pentru legile care modifica Codul fiscal, Codul vamal si Legea nr. 1380/1997
cu privire la tariful vamal, precum si pentru legile de punere in aplicare a titlurilor Codului fiscal
si a legilor ce tin de politica fiscald, data intrarii in vigoare trebuie sa survina nu mai devreme
de 6 luni de la data publicarii legilor respective [1]. Observam ca legiuitorul subordoneaza
momentul intrarii In vigoare activitdtii de publicare a actului normativ, inlaturdnd eventuale
acuzari de inexistenta a actelor normative.

In urma coroboririi textelor Constitutiei R. Moldova, art. 76, si Legii nr.100 din 22. 12.
2017, art. 56, constatam contradictia prevederilor legale de intrare in vigoare a actelor normative.
Cum poate fi depasita aceasta contradictie interna a legislatiei R. Moldova?

La prima vedere raspunsul categoric la intrebarea formulata il gasim in insusi textul Legii
nr. 100 din 22. 12. 2017. In art. 3 Principiile activitatii de legiferare al Legii nr. 100 din 2017
gasim exigenta stabilitd de legiuitor pentru legiuitor: (4) Actul normativ trebuie sd se integreze
organic in cadrul normativ in vigoare, scop 1n care: a) proiectul actului normativ trebuie corelat
cu prevederile actelor normative de nivel superior. Art. 9 al Legii nr. 100 consfinteste principiul
suprematiei Constitutiei Republicii Moldova, dupa cum urmeaza: (1) Constitutia Republicii
Moldova este Legea Supremd a statului si a societatii. Niciun act normativ care contravine
prevederilor acesteia nu are forta juridica. Prin urmare, daca Legea nr. 100 din 22.12.2017 nu a
fost corelata cu prevederile ierarhic superioare ale Constitutiei Republicii Moldova (art. 76),
inseamna ca nu are forta juridica art. 56 al Legii nr. 100 din 2017.

In acelasi timp, conform principiului corelirii in materia interpretarii juridice, formulat in
latina lex posterior derogat priori, aplicarea simultana a legilor nu este realizabild sub aspectul
logic si practic. Se alege o lege din doud, legea posterioara este preferabild, fiind prezumatd mai
buni. In caz contrar se aplici legea anterioara (lex priori), importanti pentru favorizarea
acuzatului (paratului), dacd nu este abrogati de cea posterioara [1, p. 156]. In cazul nostru, legea
posterioara este Legea nr. 100 din 22.12.2017, iar legea anterioara este din 29.07.1994. Prin
urmare, ar fi preferabil de aplicat Legea nr.100 di 2017. Mentionam cd Legea nr.100 nu face nici
o trimitere la legea anterioara, Constitutia Republicii Moldova, ierarhic superioara. Mai mult ca
atat, in Dispozitiile finale ale Legii nr. 100 nu se aratd corelatia Legii nr. 100 cu Constitutia si nu
se elimind contradictiile prevederilor actelor normative respective. Cu toate ca insusi legiuitorul
era obligat sa respecte la elaborarea Legii nr. 100 din 22. 12. 2017 principiul respectarii
ierarhiei actelor normative si principiul echilibrului intre reglementarile concurente, principii
consacrate in art. 3, alin. (1) al Legii nr. 100 din 22.12.2017.

Se cere mentionat un alt principiu de interpretare, complementar la lex posterior derogat
priori, generalia specialibus non derogant (specialia generalibus derogant). Conform specialia
generalibus derogant, in cazul in care unei situatii i se pot aplica doua norme, una generala, alta
speciala, se va aplica cea din urma. In cazul nostru, norma speciali este exprimata in Legea nr.
100 din 22. 12. 2017, iar norma generala este exprimata in Constitutia Republicii Moldova din
29. 07.1994. Prin urmare, se impune aplicarea normelor speciale din Legea nr. 100, art. 56.

Interpretarea juridicd efectuata ne sugereaza aplicarea art. 56 al Legii nr.100 din
22.12.2017 privind intrarea in vigoare a actelor normative, in defavoarea art. 76 al Constitutiei
Republicii Moldova. Dispozitiile tranzitorii ale Legii nr. 100 prevad expres ca actele normative
in vigoare se aplica in mdsura in care nu contravin prezentei legi (art. 80, alin. (1)). Deci, daca
art. 76 al Constitutiei Republicii Moldova contravine prezentei legi, atunci nu se aplica?
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Prevenirea si solutionarea contradictiilor interne ale legislatiei este pusa in sarcina
legiuitorului. Legiuitorul trebuie sd fie sensibilizat de necesitatea integrarii organice a actului
normativ in cadrul normativ in vigoare inca de la faza de proiect. Avand in vedere prevederile
art. 3, alin. (4): a) proiectul actului normativ trebuie corelat cu prevederile actelor normative de
nivel superior sau de acelasi nivel cu care se afld In conexiune; b) proiectul actului normativ
intocmit 1n temeiul unui act normativ de nivel superior nu poate depasi limitele competentei
instituite prin actul de nivel superior §i nici nu poate contraveni scopului, principiilor si
dispozitiilor acestuia, ajungem la concluzia cd legiuitorul insusi nu a respectat principiile
enuntate in procesul elaborarii Legii nr. 100, care nu a fost corelatd cu Constitutia Republicii
Moldova (art. 76), fiind incalcat principiul suprematiei ei si principiul ierarhiei actelor normative.

Totodata, reiteram prevederile benefice ale art. 56 al Legii nr. 100 care, pe de o parte,
faciliteazd si asigurd cunoasterea actelor normative de catre destinatari, acestia avand la
dispozitie cel putin o lund pentru a lua cunostinta cu textul actului normativ publicat iar, pe de
alta parte, consolideaza prezumtia absolutd de cunoastere a actelor normative de cétre subiectii
destinatari.

Caracterul posterior al datei de intrare in vigoare a actului normativ, aratat in art. 56 al
Legii nr. 100, este logic, indreptatit si este directionat de anumite principii care ghideaza
legiferarea, consacrate in art. 3, alin. (1) si alin. (3): a) constitutionalitatea; b) respectarea
drepturilor si libertatilor fundamentale; d) oportunitatea, coerenta, consecutivitatea, stabilitatea si
predictibilitatea normelor juridice; corespunderea actului normativ prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, tratatelor internationale la care Republica Moldova este parte, principiilor si
normelor unanim recunoscute ale dreptului international, precum si legislatiei Uniunii Europene.
Asadar, in conformitate cu alin. (3) al art. 56, intrarea 1n vigoare a actelor normative poate fi
stabilita pentru o altd datd doar in cazul in care se urmareste protectia drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, realizarea angajamentelor internationale ale Republicii Moldova,
conformarea cadrului normativ hotararilor Curtii Constitutionale, eliminarea unor lacune din
legislatie sau contradictii intre actele normative ori daca exista alte circumstante obiective.

Prezumtia cunoasterii actelor normative este asigurata de legiuitor prin diversitatea cailor
de informare / documentare specificate in art. 56 al Legii nr. 100. Actele normative se publica, in
conditiile legii, in Registrul de stat al actelor juridice, precum si in Monitorul Oficial al
Republicii Moldova sau, dupd caz, in monitoarele oficiale ale raioanelor, municipiilor si ale
unitatilor teritoriale autonome cu statut juridic special ori in Registrul actelor locale (alin. (4), art.
56). De asemenea, actele normative pot fi aduse la cunostintd persoanelor si prin publicarea
acestora pe paginile web oficiale ale autoritatilor publice sau prin afisarea lor in locuri autorizate,
in conformitate cu alin. (5) al aceluiasi articol. Mai mult ca atat, actele normative se traduc in
limba rusa la etapa de publicare a acestora in Monitorul Oficial al Republicii Moldova (alin. (7),
art. 56).

Este stiut este cd cea mai buna legislatie este acea care lasd cit mai putin spatiu de
interpretare subiectilor destinatari in vederea respectarii, executdrii, exercitarii si aplicarii
adecvate a dreptului. Aspectele discutabile, contradictorii, care necesitd deslusire legald, nu doar
doctrinara, tergiverseaza indiscutabil procesul de realizare al oricarui act normativ, Legea nr. 100
cu privire la actele normative nu este o exceptie in acest sens. Apriori, ne-am fi dorit o
interpretare autentica a Legii nr.100 pentru evitarea disputei.
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