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Abstract: Given that integration into different spheres of international relations has become a prio-
rity, the joint effort of the international community to combat crime can certainly be considered as one of the
priorities of international cooperation. In the process of co-operation, states address such important issues
as harmonizing the qualification of crimes that pose a threat to several states, coordinating measures to
prevent and repress them, establishing jurisdiction over offenders, and legal assistance in criminal matters.

In this article the author elucidates some difficulties of international legal assistance in criminal
matters, making recommendations for remedying some gaps in this field.
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Cooperarea internationald a statelor in lupta contra criminalitdtii astdzi a devenit una dintre
orientarile prioritare ale relatiilor internationale, aceasta constituind temei pentru baza juridica inter-
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nationald aflatd in continua crestere cantitativa si calitativa. Necesitatea reglementarii juridice a coo-
perarii statelor in lupta contra criminalitatii este determinatd, in primul rand, de caracterul deosebit al
infractiunilor internationale, care pericliteaza atat unele state, cat si comunitatea internationald in an-
samblu si, intr-al doilea rind, de necesitatea de a perfectiona tratatele internationale in materia activi-
tatii statelor de prevenire i contracarare a activititilor infractionale la nivel national [8, p. 11]. Cer-
cetatorul N. Lavranos sustine ca, in procesul cooperarii, statele solutioneaza asa probleme impor-
tante ca: coordonarea calificarii infractiunilor care prezinta pericol pentru mai multe state, coordo-
narea masurilor pentru prevenirea §i contracararea acestora, instituirea jurisdictiei asupra infractiu-
nilor si a infractorilor, acordarea asistentei juridice internationale in materie penala [11, p. 283-288].

Consideram ca asistenta juridica internationala in materie penald reprezintd un mecanism, o
forma larga, directd si eficienta a cooperdrii judiciare internationale care permite unui stat de a obti-
ne de la un alt stat mijloace de proba necesare in cadrul anchetei sau a urmaririi penale. De aceeasi
parere este §i cercetatorul canadian K. Prost, care sustine ca asistenta juridica internationald in mate-
rie penald reprezintd un proces prin care un stat solicita sau oferd unui alt stat ajutor in vederea co-
lectdrii probelor in cauzele penale [14, p. 3].

Merita atentie si definitia formulata de citre cercetdtorul rus V. Milinciuc care considera ca
asistenta juridica internationald in materie penald reprezinta activitatea autoritatilor competente ale
unui stat (solicitant), bazata pe legislatia internd a acestuia, desfagurata in vederea realizarii, in con-
formitate cu conditiile fixate un tratate internationale, a unor insarcindri judecatoresti, de ancheta
sau a celor care parvin de la alte autoritati publice competente, in vederea realizarii pe teritoriul altui
stat (solicitat) a unor actiuni procesuale si de anchetd in vederea dobandirii probelor necesare pentru
cauza penala anchetatd in statul solicitant [22, p. 19].

Un mare avantaj al asistentei juridico-penale internationale constd in faptul ca aceasta poate
imbraca diverse forme. Acestea constituie latura substantiald in organizarea asistentei juridice inter-
nationale, iar activitatea prin care formele sunt aduse la indeplinire constituie latura formalad a
cooperarii dintre state in domeniul acestei asistente juridice [19, p. 245].

Ca rezultat al analizei prevederilor celor mai importante tratate multilaterale in domeniu —
Conventia Europeana cu privire la extradare din 1957 si Protocoalele Aditionale ale acesteia din
1978 si din 2001; Conventia Interamericand din 1992 cu privire la asistenta juridica in materie
penald; Conventia din 2000 privind asistenta reciproca in materie penald dintre statele-membre ale
Uniunii Europene si Protocolul Aditional al acesteia din 2001; Conventia Natiunilor Unite din 2000
impotriva criminalitatii transnationale organizate etc., pot fi elucidate urmatoarele forme ,, traditio-
nale” de asistentd juridica in materie penala [20, p. 550]:

o transferarea persoanelor condamnate;

recunoasterea si executarea sentintelor straine;

audierea persoanelor in calitate de martori sau experti;

transmiterea de acte persoanelor fizice sau juridice care se afla peste hotarele tarii;

executarea cercetarii, ridicarii obiectelor sau a documentelor si transmiterea lor peste hotare;
efectuarea de perchezitii si sechestrari;

efectuarea expertizelor;

furnizarea originalelor sau a copiilor certificate conforme dosarelor si a documentelor pertinen-
te, acestora atribuindu-se documentele bancare, financiare etc.

examinarea obiectelor si a locurilor;

e chemarea persoanelor aflate peste hotare pentru a se prezenta benevol la urmirirea penala sau
in instanta judecatoreasca pentru audiere sau confruntare, precum si aducerea in scopul res-
pectiv a persoanelor aflate in detentie la moment;

o efectuarea urmadririi penale la cererea unui stat strin;

e scoaterea din circuit si arestul bunurilor, inghetarea activelor si acordarea ajutorului in proce-
durile ce tin de confiscari;

¢ identificarea persoanelor sau a obiectelor;

e restituirea bunurilor obtinute prin mijloace infractionale.

Concomitent, nu putem sa nu remarcam un nou nivel de cooperare internationald in scopul
combaterii criminalitdtii, realizat prin consacrarea in textele unor tratate internationale - Conventia
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Natiunilor Unite din 2000 Tmpotriva criminalitdii transnationale organizate; Conventia din 2000
privind asistenta reciproca in materie penald dintre statele-membre ale Uniunii Europene; Cel de-al
Doilea Protocol Aditional din 2001 la Conventia Europeana din 1959 cu privire la extradare; Con-
ventia Natiunilor Unite din 2003 impotriva coruptiei — a unor forme noi de asistenta juridica inter-
nationala in materie penald, cum ar fi: 1. audierile prin videoconferinta si teleconferinta; 2. Inter-
ceptarile de telecomunicatii; 3. livrarile supravegheate (pentru infractiunile extrddabile); 4. echipele
comune de ancheta [20, p. 551].

Desavarsirea institutiei asistentei juridice internationale in materie penala s-a realizat prin crearea
unui sistem de norme internationale specializate, consacrate in tratate internationale distincte®® sau in
sectiuni separate ale tratatelor® care reglementeazi relatiile internationale interstatale in procesul asis-
tentei juridico-penale internationale. Astfel, asistenta judiciara internationald in materie penala se soli-
citd de citre autorititile judiciare competente din statul solicitant si se acorda de autorititile judiciare
din statul solicitat, in baza tratatelor internationale sau, in lipsa acestora, pe baza de reciprocitate.

Instrumentele internationale constituie, in materie de asistenta juridica reciprocd, o baza impu-
natoare, desi Inca necesitd imbunatatiri si extinderi. Dar cat de complete si perfecte ar fi instrumen-
tele de cooperare, acestea nu vor fi foarte utile, daca este imposibil de a inainta o cerere de asistenta
juridica si, in consecinta, primi dovezile necesare intr-o forma si un termen util. Din pacate, ase-
menea cazuri sunt inca frecvente [21, p. 79]. Adeseori, in pofida existentei unui instrument relevant,
dovezile nu ajung la destinatie sau ajung intr-o forma putin utila pentru autoritatile solicitante, sau
cu o asemenea intarziere, Incat rezultatul nu mai prezinta importanta.

Probleme apar intr-un mod special atunci cand cererea de asistentd se inscrie in cadrul unei an-
chete cu privire la spalarea de bani sau de produse ale activitatii infractionale, deoarece, adeseori,
suntem in prezenta unor dosare complexe si cererea de asistentd are drept scop accesul la documen-
tele detinute de o banca sau o intreprindere, sau de a obliga martorii recalcitranti de a depune martu-
rii. Aceasta se datoreaza, in principal, absentei, insuficientei sau lipsei de flexibilitate in programe si
proceduri, toate acestea afectand aplicarea efectiva a asistentei juridice reciproce si transferul dove-
zilor necesare. in opinia cercetitorului J. McClean, aceste probleme sunt inrddacinate atat in politi-
cile 1n vigoare, cat si in masurile legislative si administrative adoptate pentru a facilita asistenta juri-
dicd reciproca, dar i in practica de zi cu zi [13, p. 261].

1. Politicile. Cercetitorul M. Cessoni sustine ¢a pentru a fi eficienta, asistenta juridica ar trebui sa
fie administrata cu restrictii minime [1, p. 54]. in domeniul cooperarii internationale, dezvoltarea asis-
tentei judiciare reciproce, in general, a fost precedata de lungi ani de practica in materia extradarii. Ast-
fel, multe state au preluat, in cadrul procedurilor lor de asistenta juridica, conceptele si principiile adap-
tate extradarii, dar care nu sunt la fel de utile in ce priveste alte forme de asistenta juridico-penala.

De exemplu, majoritatea statelor invocd, drept motive traditionale de refuz al extradarii, natura
politica a infractiunii sau principiul dublei incriminari. Aici apare intrebarea daca statul solicitat ar
trebui sa se bazeze pe astfel de principii atunci cand se solicitd nu predarea persoanei in mainile
autoritatilor de urmarire penala, ci, pur si simplu, furnizarea dovezilor.

Doua dintre principiile de baza consacrate in tratatele de extradare sunt principiul ne bis in idem
si ,.,exceptia infractiunilor fiscale”. In acest context, apar intrebari [21, p. 263] daci este necesar si
se solicite de fapt, in contextul asistentei juridice reciproce, ca fapta sa constituie o infractiune in

% De exemplu: Conventia europeani de asistentd judiciard in materie penald, adoptati la Strasbourg la
20 aprilie 1959; Protocolul aditional la Conventia europeana de asistentd judiciara in materie penala, adoptat
la Strasbourg la 17 martie 1978; Al doilea Protocol la Conventia europeand de asistenta judiciara in materie
penald, adoptat la Strasbourg; Conventia interamericana din 1992 privind asistenta juridicd in materie pe-
nald; Conventia de la Minsk din 1993 privind asistenta juridica in materie civild, familiala si penala etc.

% Spre exemplu, in cadrul Consiliul Europei: art. 8 din Conventia europeand pentru reprimarea tero-
rismului, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie 1977; Protocolul de amendare a Conventiei europene pen-
tru reprimarea terorismului, Strasbourg, 15.05.2003; art. 8 - art. 31 din Conventia europeana privind spa-
larea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractiunii, incheiata la Strasbourg la 8 noiem-
brie 1990; art. 26 - art. 31 din Conventia penala privind coruptia, adoptata la Strasbourg la 27 ianuarie
1999; Protocolul din 15 mai 2003 la Conventia penala privind coruptia etc.
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ambele state. Cu exceptia extradarii, alte forme de asistenta juridico-penala reciproca au un efect di-
rect redus 1n ceea ce priveste libertatea individului. Orice limitare a libertatii unei persoane se va
produce ca efect al procedurii initiate in statul care a formulat cererea de asistenta, nicidecum din
simplul fapt ca dovezile ar putea fi transmise de catre un alt stat.

In cazul in care cererea se referd la acte a caror incriminare este contrara principiilor funda-
mentale ale statului solicitat, acesta va putea invoca interesul public ca motiv de refuz, motiv preva-
zut de tratatele de asistentd mutuald in vigoare. Dar, in general, apare intrebarea daca este cu adeva-
rat necesar ca pentru acordarea asistentei in materie de probe, ambele state implicate sa incrimineze
actele 1n cauza? Se considera ca este necesar, in special in cazul in care colectarea de probe necesita
aplicarea masurilor coercitive [9, p. 12].

Unii cercetatori [10, p. 376] sustin ca, in pofida masurilor coercitive care ar putea fi aplicate,
obiectivul este cel de a furniza dovezi in procesul urmaririi penale, si cd incriminarea actelor in cau-
za nu este in nici un fel contrara interesului public al statului solicitat, astfel incat nu este necesar de
a solicita ca infractiunea sa fie considerata ca atare de catre ambele state. Cert este faptul ca solicita-
rea ca faptele in cauza sa fie incriminate in cele doua state intre care se stabilesc relatii de asistenta
juridica reciprocd, creeaza un impediment semnificativ in calea asistentei juridice reciproce, in spe-
cial cand este vorba de spalarea banilor sau un caz in legatura cu produsele rezultate din savarsirea
infractiunii, doud domenii in care dreptul statelor poate varia foarte mult. Aceste obstacole au con-
tribuit ca unele organisme internationale si ia decizii de a acorda asistenta judiciard reciproca chiar
si in absenta dublei incriminari [12].

In ce priveste infractiunile fiscale, spilarea banilor si cauzele in legiturd cu produsele infrac-
tiunii face ca invocarea unui asemenea motiv de refuz, sa impiedice statele sd primeasca asistenta
juridica in toate cauzele ce tin de aceste doua domenii.

2. Legislatia. in materie de asistenta juridica reciprocd, multe probleme apar din cauza abordi-
rii adoptate 1n ce priveste punerea in aplicare a obligatiilor ce decurg din tratatele in domeniu. Ade-
seori statele nu reusesc sa-si modifice legislatia interna conform obligatiilor asumate in baza tratate-
lor bilaterale sau multilaterale. De exemplu, una dintre principalele provocari cu care se confrunta
statele invocand Conventia din 1988 contra traficului ilicit de stupefiante si substante psihotrope, in
materie de asistenta juridica, este faptul cd multi semnatari nu au, in baza legislatiei lor interne, ca-
pacitatea de a oferi asistentd corespunzéitoare.

Evolutiile recente ofera o imbunatatire in acest sens, dar problema ar trebui sa fie in continuare
considerata a fi parte a oricarui studiu privind eficacitatea asistentei judiciare. Problema cea mai
raspandita la nivelul dispozitiilor legislative in acest domeniu este, probabil, inflexibilitatea actelor
normative in vigoare.

Asistenta reciproca nu poate fi eficace decit in cazul in care mecanismele acesteia permit
autoritatilor unui stat sa obtina de la altul probe utilizabile. Totusi, scopul scontat poate fi atins doar
atunci cand legile, in special cele ale statului solicitat, sunt suficient de flexibile pentru a tine cont
de diferentele dintre diferite sisteme juridice si a face sudura intre acestea [14]. Aceastd problema
este deosebit de grava atunci cand priveste statele din sistemul romano-germanic, pe de o parte, si
cele din sistemul anglo-saxon, pe de alta parte.

Existd mai multe moduri de abordare a includerii in legislatia nationala, a competentelor nece-
sare pentru a furniza unui alt stat asistentd in ce priveste elementele de proba. Cu toate acestea, in
cele mai multe jurisdictii, se constatd o tendintd perfect naturald de a oferi, in vederea acumularii
probelor necesare, competente care corespund procedurilor utilizate in mod normal pentru a aduna
probe in statul in cauza [9, p. 15]. Acest lucru in sine creeaza o problema sensibila, dat fiind faptul
ca scopul acestei legislatii a fost, desigur, nu cel de a produce dovezi care, prin forma sau continutul
lor ar fi admisibile in cadrul unui proces judiciar din statul solicitant, ci, mai degraba, probe
utilizabile 1n statul solicitat. Un exemplu in acest sens sunt masurile legislative care vizeaza depozi-
tiile martorilor constransi in acest sens. Aproape toate tratatele bilaterale sau multilaterale in materia
asistentei juridice reciproce prevad ca un stat poate solicita luarea de depozitii. Atunci cand martorii
in cauza nu intentioneaza benevol sa dea marturii, statul solicitat trebuie, in virtutea obligatiilor care
ii revin in acest domeniu, sd aiba posibilitatea de a obliga martorii sa se prezinte intr-un loc
desemnat si depuna marturiile solicitate [9, p. 15].
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Dupa cum sustine cercetatorul R. Zimmerman, multe state incearcd si indeplineasca aceasta
obligatie prin asigurarea faptului ca instantele lor judecatoresti sd poata, in astfel de cazuri, sa Tnma-
neze citatii cu scopul de a lua depozitii pentru a fi ulterior transmise statului solicitant. Adeseori,
aceasta este consideratd o simpla procedurd de drept intern. Dovezile astfel inregistrate si transmise
unui stat adeseori sunt putin utile pentru statul solicitant. in baza legislatiei unor state (de ex.:
Canada, Suedia etc.) este esential ca reprezentantii oficiali ai statului solicitant sd fie prezenti in
timpul depunerii marturiilor [14].

Legislatia altor state, cum ar fi, spre exemplu, Marea Britanie, prevede cd o simpla prezentd nu
este suficientd §i ca este necesar ca martorul sa fie interogat de catre autoritatile competente ale
statului solicitant: un procuror si un avocat, pentru statele in cadrul sistemului de drept comun, sau
judecitorul, pentru statele din sistemul romano-germanic [21, p. 271]. In unele state o importanti
deosebita il are modul in care a fost inregistrata marturia, unii solicitind un proces verbal in acest
sens, altii — o stenograma. in cazul in care legislatia statului solicitat nu este suficient de flexibila, ca
sd se poatd adapta necesitatilor diferitor state In materie de marturii sau depozitii, dispozitiile
legislative adoptate nicidecum nu vor contribui la acordarea unei asistente juridice eficiente.

Un alt exemplu preluat din dreptul intern priveste obiectiile facute de martorii care refuza sa
depuna marturii ca raspuns la o cerere de asistentd. In unele state, in fapt, legea permite martorului
de a respinge unele Intrebari, invocand legea statului solicitat, un privilegiu prevazut intr-o legislatie
strdind sau in cazurile in care raspunsul ar fi contrar legislatiei unui stat strain [14]. Dar putem sa ne
intrebam, daca, in cazurile in care probele ar trebui s fie utilizate in cadrul unei proceduri straine,
cu exceptia, de exemplu, a cazului cand este vorba de un privilegiu in baza principiilor fundamen-
tale ale ordinii publice sau in baza dorintei de a proteja informatiile confidentiale, daca exista vreun
motiv pentru a permite unui martor sd invoce dispozitiile legale ale statului solicitant in sprijinul
refuzului sdu de a depune marturii? Admiterea unor asemenea obiectii, poate reduce semnificativ si
fara vreun motiv dovezile de care ar fi putut dispune statul strain.

Exemplele de mai sus elucideaza problema. Unele dificultati care pot aparea in contextul
diferitor forme de asistenta juridica, au la baza legile care nu sunt suficient de flexibile pentru a
permite acumularea probelor sau marturiilor intr-un mod deosebit de procedura interna aplicabila in
mod traditional. Este evident ca la aplicarea de catre state, in conformitate cu legislatia interna, a
obligatiilor lor in temeiul tratatelor cu alte state-membre, acestea sunt obligate sa respecte princi-
piile fundamentale ale dreptului national, inclusiv dispozitiile constitutionale.

Dar, avand in vedere aceste limitari, eficacitatea asistentei juridice mutuale este grav compromisa
in cazul 1n care dreptul intern nu oferd procedurii maximum de flexibilitate atunci cand se colecteaza
marturii sau dovezi. De notat, de asemenea, ca flexibilitatea necesara in textele de punere in aplicare
Nnu este nicidecum limitata la statul care a trimis o cerere de asistentd. De multe ori, in materia asis-
tentei judiciare reciproce, problema isi are originea in legislatia statului solicitant [1, p. 58]. Din nou,
luand in consideratie limitele inerente legislatiei lor interne, statele 1n cauza ar trebui sa-si destinda
normele atunci cand este vorba de probele sau depozitiile ce urmeaza a fi colectate in strainatate.

3. Procedurile administrative. In practici una dintre principalele probleme in materia asistentei
juridice reciproce este lipsa resurselor si a personalului atribuit “autoritétilor centrale” responsabile
pentru coordonarea cererilor de asistentd. In timp ce majoritatea tratatelor, atét bilaterale, cat si mul-
tilaterale, solicitd desemnarea unei ,,autoritdti centrale” pentru a coordona cererile de asistenta si a
furniza informatii si asistentd diverselor organisme atat interne, cat si striine. in unele cazuri aceasti
obligatie nu este respectata, iar in altele, autoritatea centrald desemnatd nu are structura sau resur-
sele de natura sa-i permita sa-si realizeze functiile.

Desemnarea unei ,,autoritati centrale” in scopul asistentei judiciare presupune crearea unei orga-
nizatii care va centraliza toate cererile de asistentd judiciara. Acest organism va coordona si monitoriza
cererile primite si solicitarile transmise. Importanta acestei autoritati nu poate fi subestimata. Canada,
Marea Britanie gi multe alte state au constatat ca, daca se doreste o asistenta juridica eficientd acordata
intr-un timp util, este esential ca autoritatile centrale si dea dovada de cunostinte si eficienta [22,
p. 15]. Indiferent de faptul daca un stat solicita asistenta juridicd, fie ca este solicitat de a o oferi, este
deosebit de util ca ambele parti sa dispuna de un intermediar desemnat in mod special direct si informat.
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Pentru autoritatile care formuleaza cererile de asistentd, succesul realizarii lor poate depinde de
existenta in statele striine a unor autoritati centrale eficiente. in primul rind, se va reduce considera-
bil timpul de transmitere a cererii, autoritatea centrala a unui stat strdin fiind un punct de intrare di-
rect si cunoscut, caruia ii poate fi adresata cererea de asistenta. In plus, personalul acestei autoritati
este unul specializat, care dispune de cunostinte juridice necesare si poate oferi, prin fax, telefon sau
prin alte mijloace, informatii importante cu privire la legile si procedurile de executare in vigoare
din acest stat. In cazul in care autoritatea centrald dispune de resursele necesare, in special de un
personal adecvat si instruit, incat are o influentd minima asupra autoritatilor in ce priveste raspunsul
la cerere, este mult mai probabil ca cererea de asistentd sa fie executata in timp [1, p. 59].

In mod similar, autoritatile unui stat, care primesc cereri de asistentd, pretind ca acestea si fie
transmise de catre un alt stat care dispune de o autoritate centrald puternica si eficace. In statul soli-
Citant autoritatea centrala va fi competentd sa examineze cererile pe care este responsabild si le
transmita, pentru a se asigura ca acestea sunt transmise in statul solicitat intr-o forma usor de utilizat
si contin toate informatiile necesare pentru a permite executarea lor in statul strain. Autoritatea cen-
trala poate, de asemenea, sa sorteze cererile astfel, incat cele mai urgente sau mai importante sa fie
transmise cat mai curand posibil [21, p. 273].

Rolul autoritatii centrale este recunoscut in instrumentele de asistenta juridica reciproca, atit in
tratatele bilaterale si multilaterale, cat si in contextul observatiilor si recomandarilor organismelor
internationale sau reuniunilor de experti in materia asistentei juridice mutuale®,

Spre exemplu, inca la Conferinta privind asistenta judiciara de la Oxford din 1994 [17] un grup
de lucru dedicat in Intregime rolului autoritdtii centrale a elaborat recomandari in acest sens. Rapor-
tul grupului de lucru al expertilor, privind asistenta judiciara reciproca si masurile internationale de
confiscare, care au avut loc in februarie 1993, sub auspiciile Oficiului Natiunilor Unite pentru dro-
guri si crimd (UNDCP), a accentuat rolul important al autoritatii centrale si a facut recomandari spe-
cifice autoritatilor centrale in scopul simplificarii sau solutiondrii problemelor care apar in practica
asistentei judiciare internationale.

De remarcat faptul ca infiintarea unei autoritati centrale de asistenta judiciara reciproca in nici
un fel nu presupune crearea unei structuri foarte avansate, dotate cu resurse substantiale. Existda multe
exemple de autoritati centrale care activeaza foarte bine si stilul lor este la fel de divers, ca si statele
care le-au stabilit. Aceasta poate fi, de exemplu, o autoritate centrald constituitd in baza unei legi sau
un grup de functionari oficiali delegati in acest scop de catre un minister care exista deja, sau chiar o
persoana care, in conformitate cu practica actuald, este responsabila de coordonarea acestui gen de
cereri. Fiecare modalitate are, desigur, avantajele si dezavantajele sale. De exemplu, autoritatile centra-
le constituite in baza unei legi au toate autoritatea conferitd de lege si sunt capabile intr-o masura mai
mare s3 monitorizeze si sa influenteze actiunile intreprinse in legaturd cu cererea de asistenta [22,
p. 18]. Legislatia ofera, de asemenea, posibilitatea de a defini in mod clar functiile autoritatii centrale.

Cu toate acestea, practica demonstreaza ca procedura legislativa este destul de greoaie si costi-
Sitoare, care, de fapt, nu confera autoritatii centrale, decit o flexibilitate relativa in conditiile in care
activitatea sa trebuie sd evolueze si sd se adapteze la o practica evolutiva. Statele mai mici, dispu-
nand de resurse mai putine pot considera ca este mai realist s evite practica de instituire a autoritatii
centrale, sau de a constitui o autoritate delegata de un minister. Astfel, in pofida beneficiilor practice
si recomandarilor repetate in favoarea stabilirii autoritdtilor centrale, se constatd existenta unor
probleme 1n aceasta privintd. Multe state nu au stabilit inca asemenea autoritati, si, uneori, in cazul
in care acestea au fost infiintate in mod efectiv, nu functioneaza destul de bine.

% Déclaration politique de Naples et le Plan mondial d'action contre la criminalité transnationale
organisée adoptés lors de la Conférence ministérielle mondiale sur la criminalité transnationale organisée,
novembre 1994; Report of the Oxford Conference on Mutual Legal Assistance, septembre 1994, Christ
Church, Oxford; Recommandations du Groupe d'experts a haut niveau sur la criminalité transnationale
organisée; l'article 14 du Projet de Convention des Nations Unies contre la criminalité transnationale
organisée A/AC.254/4/Rev.2, 12 avril 1999 // www.uncjin.org/Documents/6comm/21_3f.pdf
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Din continutul prezentului studiu, in care am elucidat unele dificultati in materia asistentei
juridico-penale internationale, putem deduce ca tendinta actuala in ce priveste mecanismele de asis-
tentd juridico-penald internationala este de a favoriza acorduri care:

e sd permitd transmiterea directd a cererilor de asistentd reciproca si de a accelera trimiterea si
comunicarea actelor de procedura;

e sd solicite respectarea formalitatilor si procedurilor indicate, precum si a termenelor stabilite de
catre statul solicitant;

o sa faciliteze utilizarea transfrontalierd a echipamentelor tehnice (in scopuri de observare),
precum si interceptarea comunicatiilor;

¢ sa autorizeze livrarile controlate si sa permita investigatiile sub acoperire in afara granitelor;

¢ sa incurajeze crearea unor echipe comune de anchets;

e sd permitd, in anumite circumstante, audierea de martori prin intermediul videoconferintelor
sau a conferintelor telefonice;

e sd permita transferul temporar al persoanelor aflate in detentie in scopuri de ancheta.

Toate tratatele in domeniu, recent adoptate, subliniaza necesitatea de promptitudine in reactio-
narea la solicitarile de asistenta, acestea urmarind, in esenta, un dublu obiectiv: simplificarea proce-
durii de asistenta juridica internationala si inlaturarea obstacolelor la executarea cererilor de asistenta.

Statele trebuie sa caute mijloace practice si procedurale de abordare a problemei. Unele solutii
constau in consolidarea capacitatii fiecarui stat de a raspunde si de a rezolva unele probleme care
apar frecvent: canale de comunicare imbunatatite; capacitati de traducere sporite; formare lingvisti-
ca, utilizarea formularelor tipizate si a ghidurilor; dezvoltarea si utilizarea unor liste de verificare a
elementelor justificative care trebuie indeplinite pentru ca o cerere sa fie acceptata; detasarea si
schimburile intre personalul autoritatilor centrale sau intre agentiile de executare si de solicitare;
materiale si cursuri de formare; seminarii si sesiuni de schimb de informatii bilaterale si regionale si
utilizarea ofiterilor de legdtura si a magistratilor de legaturd pentru a facilita pregatirea cererilor de
asistentd, precum si orice alte feluri de comunicatii. Cooperarea poate fi, de asemenea, accelerata
prin utilizarea unor alternative la cererile formale de asistenta reciproca, cum ar fi canale informale
de politie si mecanisme de comunicare, fie atunci cAnd dovada este datd in mod voluntar sau acce-
sibila publicului sau prin utilizarea de echipe comune de anchetd, cu o capacitate de a transmite
direct si de a satisface cereri informale de asistenta.

Luand in consideratie dezvoltarea tehnologiilor informationale si recurgerea la acestea in sco-
puri criminale si avand in vedere necesitatea unei cooperari in scopul combaterii criminalitatii in do-
meniu, bazata pe cerintele si recomandarile instrumentelor juridice internationale, se pare ca este ne-
cesar ca statele, la nivel national, sd-si formeze cadrul sau juridic in vederea solutionarii unor
probleme-cheie din domeniul asistentei juridico-penale internationale in procesul anchetarii infrac-
tiunilor din domeniul informaticii, fiind necesara reglementarea procedurii penale de salvare a infor-
matiei electronice, de inspectie a sistemului informatic, a retelei de telecomunicatii (sau a mediului
de stocare a informatiei electronice), monitorizarea si inregistrarea mesajelor transmise prin inter-
mediul retelelor de telecomunicatii. Concomitent, este necesara solutionarea problemelor tehnice si
juridice complexe aparute in procesul investigarii acestor crime, precum si la elaborarea legislatiei
in domeniu, care necesitd o pregatire specializata atat a cadrelor stiintifice, cét si a celor practice
menite si abordeze problemele identificate. In acest scop este necesar si se asigure existenta per-
sonalului specializat in detectarea §i investigarea infractiunilor din sfera tehnologiilor inalte.

in pofida progreselor considerabile realizate la cooperarea bilaterald, regionald, trans-regionala,
si la nivel international, cooperarea internationala in materie penald inca mai necesita o consolidare
considerabila. Practicienii sunt constienti de multe obstacole care mai exista in procesul asistentei
juridico-penale internationale. Acestea includ probleme de suveranitate, diversitatea structurilor de
aplicare a legii, lipsa unei legislatii care sa permita acordarea unei asistente eficiente, absenta unor
canale de comunicare pentru schimbul de informatii, divergente in abordari si prioritati. Aceste pro-
bleme se agraveaza de multe ori din motivul dificultatilor aparute in legatura cu variatele cerinte
procedurale din fiecare jurisdictie, atitudinea competitiva existenta de multe ori intre autoritatile
implicate, limba, drepturile omului §i aspectele vietii private.
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