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Résumé: La reconnaissance du droit a un environnement sain érige celui-Ci au niveau
d’un droit et d’'une liberté fondamentale, au méme titre que la liberté¢ d’aller et venir, ou le
droit de propriété. 1l peut s’agir d’'un droit individuel ou d’un droit collectif, qui est, selon les
cas, défendu par des procédures différentes. Ce droit établit un lien fort entre I’homme et son
environnement, lien original qui n’est subordonné a aucune condition de lien de propriété ou
de lien économique.
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Realitatile contemporane ne conving tot mai mult de rolul deosebit de important pe
care il are dreptul — ca principal instrument juridic in protectia mediului inconjurator.
Dreptul mediului a aparut si s-a dezvoltat avand 1n vedere sarcini imediate, dar si de
perspectiva incredintate de societate, in functie de nevoile de protectie a diferitelor elemen-
te ale mediului amenintate de dezvoltarea si diversificarea industriei, de extinderea urbani-
zarii, de dezvoltarea neecologica a agriculturii, a circulatiei aeriene, rutiere si navale, de in-
multirea surselor de poluare si sporirea gradului de nocivitate si persistenta a acestora etc.

Astazi asistam la o preocupare crescanda a omenirii fatd de problemele tot mai com-
plexe ale protectiei mediului. Preocuparile sunt justificate de agravarea fenomenelor de
poluare avand adeseori tendinta de globalizare (transformari vizibile ale regimului cli-
matic, deteriorarea stratului de ozon, despaduriri cu amploare fara precedent, fenomene de
desertificare, grave eroziuni ale solului si instabilitatea terenurilor, reducerea resurselor
naturale, cresterea poluarii), implicatii economice si sociale deosebite, etc.

Notiunea de mediu are un continut foarte larg, afirmandu-se, chiar ca aceasta este o
,,notiune — cameleon”?*. Mediul este definit ca un ansamblu de factori naturali sau creati
prin activitdti umane care actioneaz asupra conditiilor de viata si existent ale omului?®. In
alte opinii se constatd cd acest concept, privit sub aspect juridic, are un caracter dinamic,
exprimand tendinta generald — nationald si internationald — pentru includerea in compune-
rea sa atdt a elementelor naturale, cat si a celor create de om, notiunea fiind definitd prin
cele doud componente ale sale’®. Mediul se mai defineste si ca totalitatea factorilor naturali
si a celor creati de om, care se afla in stransa interactiune si influenteaza echilibrul ecolo-
gic, precum si conditiile de viatd pentru om?’. Intr-o altd opinie mediul reprezinti , totalita-
tea lucrurilor, fenomenelor, influentelor, de natura sa cauzeze schimbari de diferit ordin in
activitatea umana si a omului insugi, precum si cele ce nu provoaca influenta si nu pot fi
influentate de om, dar formeaza un anturaj al vietii lui”?®.
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In Republica Moldova, legea speciald menita s protejeze factorii de mediu este Legea
privind protectia mediului inconjurdtor?®. Legea nu defineste expres notiunea de mediu insa,
in preambul arata ca ,,Protectia mediului inconjurator constituie o prioritate nationala, care
Vizeaza in mod direct conditiile de viata si sdndtatea populatiei, realizarea intereselor econo-
mice si social-umane, precum si capacititile de dezvoltare durabila a societatii pe viitor”.

In legislatia Romana pentru prima dati mediul a fost definit prin Anexa nr. 1 a Legii
protectiei mediului nr. 137 din 29 decembrie 1995% potrivit cireia ,,mediul este ansamblul
de conditii si elemente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul si subsolul, aspectele caracteris-
tice ale peisajului, toate straturile atmosferice, toate materiile organice si anorganice, pre-
cum si fiintele vii, sistemele naturale in interactiune cuprinzand elementele enumerate an-
terior, inclusiv valorile materiale si spirituale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta
bunistarea si sanitatea omului.” In O.U.G. 195/2005 privind protectia mediului definitia
notiunii de mediu a fost si-a pastrat acelasi continut ca in vechea reglementare®.

O alta definitie a notiunii de mediu a fost data de Legea romana nr. 9/1973 privind
protectia mediului inconjuritor®?. Potrivit art. 3 al acestei Legi mediul inconjuritor, este
constituit din totalitatea factorilor naturali si a celor creati prin activitati umane care, in
stransa interactiune, influenteaza echilibrul ecologic, determind conditiile de viatd pentru
om, de dezvoltare a societatii. Protectia mediului inconjurator are ca scop pastrarea echili-
brului ecologic, mentinerea si ameliorarea calitatii factorilor naturali, dezvoltarea valorilor
naturale ale tarii, asigurarea unor conditii de viatd si de munca tot mai bune generatiilor
actuale si viitoare. Protectia mediului inconjuritor se realizeaza prin utilizarea rationala a
resurselor naturale, prevenirea si combaterea poluérii mediului Inconjurator si a efectelor
ddunatoare ale fenomenelor naturale™,

Totusi termenul de mediu ramane o notiune generald, dificil de sintetizat intr-0 definitie
unanim acceptati. Expresia ,,mediul” imbracd in mod obisnuit doui sensuri diferite. Intr-o
prima acceptiune, izvoratd din stiintele naturii si aplicatd societdtii umane, mediul repre-
zinta ansamblul de elemente si echilibre de facto care conditioneaza viata unui grup bio-
logic, cealaltd acceptiune, datorita limbajului arhitectilor si urbanistilor se refera la zona de
contact intre spatiul construit si mediul natural (deci intre spatiul artificial si cel natural)®.

Pentru Comunitatea europeand mediul reprezintd ansamblul elementelor care, in com-
plexitatea relatiilor lor, constituie cadrul, ambianta si conditiile vietii oamenilor, astfel cum
exista sau cum sunt percepute. Conventia privind raspunderea civild pentru prejudiciile cau-
zate de activitati periculoase pentru mediu®®, redactatd de Consiliul Europei ne prezintd o
alta definitie notiunii de mediu potrivit careia: ,,Mediul cuprinde: resursele naturale abiotice

2 Legea privind protectia mediului inconjurdtor nr. 1515 din 16.06.1993, publicatd in Monito-
rul Oficial nr.10 din 01.10.1993.

%0 Legea protectiei mediului nr. 137 din 29 decembrie 1995, publicatd in Monitorul Oficial nr.
304 din 30 decembrie 1995, republicata in Monitorul Oficial nr. 70 din 17 februarie 2000, abrogata
prin Ordonanta de Urgenta nr.195 din 22 decembrie 2005 privind protectia mediului.

3L Art. 2 lit. 41 din O.U.G. 195/2005, defineste mediul ca fiind ,,ansamblul de conditii si ele-
mente naturale ale Terrei: aerul, apa, solul, subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate
straturile atmosferice, toate materiile organice §i anorganice, precum si fiintele vii, sistemele natura-
le in interactiune, cuprinzand elementele enumerate anterior, inclusiv unele valori materiale si spiri-
tuale, calitatea vietii si conditiile care pot influenta bunéstarea gi sanatatea omului”.

32 | egea privind protectia mediului inconjurdtor nr. 9 din 20 iunie 1973, publicati in Buletinul
Oficial nr. 91 din 23 iunie 1973, abrogata prin Legea protectiei mediului nr. 137 din 29 decembrie 1995.

33 Art. 4 din Legea privind protectia mediului inconjuritor nr. 9 din 20 iunie 1973.

34 Bidescu V.S., op. cit., p. 62.

3 Conventia a fost deschisa spre semnare la Lugano la 12 iunie 1993.
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si biotice, cum sunt aerul, apa, solul, fauna si flora, precum si interactiunile intre acesti fac-
tori; bunurile care compun mostenirea culturala si aspectele caracteristice ale peisajului”.

Importanta protejarii mediului

Starea de degradare avansatd a ecosistemelor naturale, interactiunile dintre mediu si
activitatile umane (in special cele economice), aparitia si multiplicarea ,,problemelor de
mediu” la scard globald reprezinta suficiente motive de Ingrijorare pentru noi toti. Dimen-
Siunea internationald a fenomenului (tradus prin neliniste/temere) a devenit in prezent ele-
mentul central — poate chiar determinant — al politicilor nationale de mediu, care se
rasfrang, inevitabil, asupra politicilor externe ale tuturor statelor — responsabile — ale lumii.

O analiza atenta a elementelor care formeaza continutul termenului mediu conduce —
in mod inevitabil si dintru inceput — la concluzia ca nici unuia nu i se poate acorda o im-
portantd mai mica sau mai mare decat altuia, iar a proteja mediul — prin aceasta ntelegand
totalitatea actiunilor menite sa asigure conservarea resurselor naturale si protejarea cali-
tatii componentelor mediului — echivaleaza cu acordarea unei aceleiasi atentii fiecarei com-
ponente. Cunoscuta fiind alterarea raporturilor om — societate — natura (in orice sens le-am
aprecia) se impune o noud directionare a actiunilor umane, fapt posibil de realizat pe doua
cii: a strategiei (politicii ecologice) si a actiunii politice (ecologiei politice)*.

Ocrotirea mediului a fost identificata ca reprezentand ,,0 problema vitalda a lumii con-
temporane”®. Intr-adevir, incd din cele mai vechi timpuri omul a incercat si modeleze na-
tura ale carei legi trebuiau respectate pentru a supravietui, insa, in ultimele doud secole s-a
facut simtitd, prin comportament §i conceptie, de a domina natura, de a folosi in interes
propriu toate bogatiile naturale, accentuandu-se progresiv conflictul dintre procesele ciclice
naturale ale ecosferei §i cele liniare ale tehnologiilor create si sustinute de civilizatia uma-
nd, ajungandu-se la ,,criza ecologica.”

In prezent se accepta ci globalizarea economici este unul dintre cele mai controversate
fenomene cu care se confruntd societdtile contemporane. Efectele sale benefice din punct
de vedere economic si mobilitatea deosebita pe care o asigura in foarte multe domenii sunt
unanim apreciate. Exista, insa, si manifestiri negative grave ale aceluiasi fenomen, iar unul
dintre domeniile care le resimte foarte puternic este mediul. In aceste conditii, Hans-Peter
Martin si Harald Schuman apreciaza ca se poate vorbi despre o veritabild globalizare eco-
logica datoratd unei filozofii care s-a dovedit foarte periculoasa: ,,protectia mediului si a
sanatatii, democratia i drepturile omului trebuie sa fie abandonate dacad aceasta serveste
economiei mondiale™®,

Efectele negative ale acestui mod de abordare nu au intarziat sa apard, iar pentru
contracararea lor au fost imaginate noi concepte, in acest fel aparand ideea de dezvoltare
durabili a societatii sau ecodezvoltare®.

Conceptul de dezvoltare durabild desemneaza totalitatea formelor si metodelor de
dezvoltare socio-economicd, al caror fundament il reprezinta in primul rand asigurarea
unui echilibru intre aceste sisteme socio-economice si elementele capitalului natural.*°

Desi initial dezvoltarea durabild s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica determinata
de intensa exploatare industriala a resurselor si degradarea continua a mediului, in prezent
S-a extins asupra calitétii vietii ITn complexitatea sa, si sub aspect economic i social.

3% Minea Elena-Maria, ,,Protectia mediului”, Cluj-Napoca, 2010, p. 19.
37 Marinescu D., ,,Tratat de dreptul mediului”, Editura ALL Beck, Bucuresti, 2003, p. 3.
3 Martin Hans-Peter, Schuman Harald, ,.Capcana globalizarii”, Editura Economicid, Bucu-
resti, 1999, p. 239.
39 Bran F., Rojianschi V1., Diaconu Gh., ,,Politici ecologice”, Editura A.S.E., Bucuresti, 1997, p. 6.
40 Bidescu V.S., op. cit., p. 76.
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Asadar, pentru a fi durabila, dezvoltarea trebuie sa se facad Tn mod obligatoriu cu
respectarea anumitor reguli:

o Necesitatea plasarii fiintei umane in centrul prioritdtilor de dezvoltare. Protejarea
mediului este, intr-adevar vitala dar, asemenea cresterii economice, trebuie privita ca
un mijloc de a sustine dezvoltarea umana. Viabilitatea sistemului de resurse naturale
ale planetei trebuie asigurata tocmai pentru a proteja viata umana si optiunile umane;

e Pentru a reduce costurile exagerate necesare protejarii si remedierii factorilor de me-
diu periclitati este nevoie de o reorganizare a modului de crestere economica a tuturor
categoriilor de tari. Pentru térile In curs de dezvoltare nu poate exista o preferinta intre
cresterea economica si protectia mediului. Cresterea nu este o optiune, ci un impera-
tiv. Aceste tari vor trebui sa-gi asigure rata de crestere in cadrul unor strategii care sa
tind seama de mediul fizic natural in cea mai mare masura posibila.

¢ Programele de prioritati in domeniul protectiei si conservarii mediului sunt adoptate
de fiecare tard in parte. Tarile dezvoltate privesc poluarea ca pe un pericol pentru sa-
natatea populatiei si sunt preocupate de degradarea calitatii vietii pe termen lung. Ta-
rile in curs de dezvoltare sunt framantate mai mult de viata insasi decét de calitatea ei
si, Intrucat actiunile de protejare a mediului sunt costisitoare, se poate constata ca
saracia este un dusman al acestuia.

Repararea prejudiciului ecologic — mijloc de protectie a mediului

Problemele juridice ale protectiei mediului sunt atat de complexe si complicate incat
cu greu 1si vor gasi curand o rezolvare sigurd, teoretica si practicd, toate aspectele sale. Din
acest motiv, pentru ca activititile care au drept scop protectia mediului sa fie incununate de
succes, trebuie implementate si fundamentate stiintific institutiile juridice legate de aceste
activitati, printre care si conceptul de prejudiciu ecologic*.

Eficienta protectiei mediului depinde de o serie de conditii naturale si sociale. Acestea
pot fi si trebuie formate si dirijate intr-o directie doritd de om. In atare scop, este nevoie,
printre altele, de o analizd complexa care sa descopere legitati privitoare la mediul insusi si
la efectele datorate folosirii mediului, precum si legate de cauzele efectelor respective, care
sd fie fructificate de catre cei ce protejeaza mediul. Problema apare deci stratificat*’: mai
intai, este vorba de descoperirea corelatiilor si legaturilor dintre efectele folosirii factorilor
de mediu, inainte de toate a resurselor naturale; in al doilea rand, formularea consecintelor,
intentiilor si scopurilor politice; 1n al treilea rand, se impune determinarea regulilor juridice
si administrative (adica determinarea cadrului a ceea ce putem si cum putem realiza), iar,
dupd aceea, urmeaza institutionalizarea si controlul procesului de realizare a acestora.
Acest model simplificat al protectiei mediului exprima ,,ciclul infinit” al procedurii respec-
tive. Scopurile protectiei mediului si ale imbunatatirii conditiilor de mediu pot fi realizate
numai in sfera procesului real economico-social in dezvoltare, care are nevoie de mijloace
concrete de reglementare fundamentate pe descoperirea corelatiilor existente si care le poa-
te influenta evolutia. O politicd de mediu, bazatd pe sustinerea majoritatii sociale, nu poate

*! n legatura cu expresia ,,prejudiciu ecologic” facem urmitoarea precizare: desi aceasti denu-
mire 1i imprumuta ,,0 eleganta stiintifica”, ea nu acoper in intregime realitatea. Ecologia este stiinta
care cerceteaza influenta factorilor externi asupra organismelor animale si vegetale, dar ea nu cu-
prinde si mediul artificial creat de mintea $i mana omului inlduntrul si in afara agezarilor umane si
cu privire la care se pot cauza §i se cauzeaza prejudicii, care urmeaza sa fie indemnizate tot dupa
regulile stabilite de dreptul mediului. In cazul , prejudiciului ecologic” - conventional - este vorba de
un prejudiciu cauzat prin poluarea mediului.

42 Lupan E., ,,Cu privire la notiunea juridicd a prejudiciului ecologic” // Dreptul nr. 3/2003, p. 77.
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exista fird o evaluare reald si aminuntitd a situatiei si fird cunoasterea sociald a acesteia.*?
Si aceasta cu atdt mai mult cu cat poluarea mediului astazi afecteazd negativ dezvoltarea
economica si intreaga activitate sociala. De aceea, se impune cercetarea stiintificd si cu-
noagsterea aprofundata a fiecarei institutii juridice, inclusiv a notiunii de prejudiciu ecologic,
care conditioneaza corecta si rapida indemnizare a pagubelor cauzate mediului prin poluare.

Prejudiciul (dauna sau paguba) este — dupa cum se stie — unul din elementele delictu-
lui civil si exprima efectele negative pe care le Incearcd o persoana (fizica sau juridicd) ca
urmare fie a unei conduite ilicite a altei persoane, fie a unui animal ori lucru, dar el poate fi
rezultatul si al unui eveniment care inldturd raspunderea delictuald. Prejudiciul poate fi
material (o pierdere suferitd, un beneficiu sau castig nerealizat, un rezultat al vatamarii
persoanei) sau moral (vitimarea intereselor nepatrimoniale)*. In doctrina franceza se arati
ca ,,Printre elementele constitutive ale raspunderii civile, prejudiciul este cel al carui exis-
tentd determind cele mai putine discutii. Jurisprudenta este unanima in a declara ca nu
poate exista raspundere fara paguba, iar imensa majoritate a doctrinei se mulfumeste sa
inregistreze aceastd reguld. Aceastd conditie apare intr-adevdr ca fiind de esenta
raspunderii civile”™®. Prejudiciul este, deci, nu numai un element constitutiv al rispunderii
civile, ci si o conditie Sine qua non a acesteia.

in dreptul mediului, pentru exprimarea pagubei cauzate mediului prin poluare, uneori
se foloseste expresia de ,,prejudiciu ecologic™® sau ,,dauna ecologicd™’, care include atat
pagubele suferite prin poluare de mediul natural, cit si pe cele suportate de om sau de
bunuri, altele decat cele din mediul natural.

in astfel de conditii, prima problemi care se pune, si care trebuie lamuriti, este aceea
de a sti cine este victima unei asemenea daune, mediul (natural si artificial) ori omul?

Din definitiile date prejudiciului ecologic de unii autori rezultd ca este vorba de dauna
cauzati persoanelor si bunurilor de citre mediul in care acestea se gisesc. In aceastd con-
ceptie mediul este considerat cauza, iar nu victima prejudiciului. Potrivit altor autori, mai
putini la numdr, dauna ecologica nu poate fi decat vatimarea adusa de catre om mediului.

Pentru lamurirea acestei probleme si a da un raspuns corect la intrebarea formulata
consideram necesar a sublinia ca aparitia prejudiciului constituie fundamentul general al
nasterii dreptului la o indemnizatie al detinatorului factorului de mediu, respectiv a obliga-
tiei poluatorului de a pliti o indemnizatie pentru prejudiciile cauzate mediului prin poluare.*®

3 |bidem.

4 Eliescu M., ,,Raspunderea civila delictuala”, Editura Academiei, Bucuresti, 1972, p. 90;
Statescu C., ,.Fapta ilicita cauzatoare de prejudicii, ca izvor de obligatii (Raspunderea civila
delictuald)”. In ,,Dreptul civil. Teoria generald a obligatiilor”, de Stitescu C., Birsan C., Editura
ALL Beck, Bucuresti, 1999, p. 148; Pop L., ,,Drept civil roman. Teoria generald a obligatiilor”,
Editura Lumina Lex, Bucuresti, 1998, p. 199 s.a.

4 Mazeaud H., Mazeaud L., Tune A., ,Traite theorique et practique de la responsabilite
civile” vol. |, Paris, 1965, p. 464.

% Dutu M., ,.In legdturd cu rdaspunderea civild pentru daune ecologice”, in ,,Dreptul” nr. 10-
11/1991, p. 25, dupa Prieur M., ,,Droit 'environnement”, Dalloz, Paris, 1991, p. 1034-1041.

47 Despaux M., ,,Droit de l'environnement”, Litec, Paris. 1980, p. 1036. Expresia ,,dauni eco-
logica” a fost folositd pentru prima datd de Michel Despaux pentru a releva trasaturile particulare
ale prejudiciilor indirecte rezultate din atingerile aduse calitatii mediului, mai ales daca se are in ve-
dere ca vatamarea adusa unora din comportamentele naturale ale mediului se propaga si influentea-
74 si alte componente ale mediului.

8 Lupan E., ,,Cu privire la notiunea juridicd a prejudiciului ecologic” // Dreptul nr. 3/2003,
p. 79.
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