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ABSTRACT

The world economic crises has affected every state in different ways and on various fields. Republic of Moldova is one
of the states that has suffered economic crises, not financial. It happened due to our country slomy integrates in world
financial square. Every state tries to take efficient measuresin order to diminish or even to stop the crises. Inis not an easy
task, because thefirst of all it is necessary to study and analyze the situation.

This article refers to legisative measures that should be taken in order to protect Republic of Moldova from the
€Conomic Crises.

It was mentioned that Republic of Moldova is affected by economic crises more than by financial because the econony of
our country is based on reminiscencesthat come from citizens of Republic of Moldova working abroad, not on international credits.

S0, one of the solution is that people could be subsidized on the base of a decision by the government in order to grow
small and middle affairs.

According to the decision the government could acquit 60% of all costs, another 40 % could be payed by people during
3 years. Inthisway will be created new jobs, will be devel oped small and middle affairs, will grow the export.

Another measure is the diminution of the tax on added value for computers cars, construction materials that will
stimulate the national economy.

These are several of many possible legidative solutions that have to be taken today for Republic of Moldova, it is one of
the most important problem.

Un subiect de discutii actual este criza economicia mondiala, si in special cum aceasta influenteaza economia Republicii
Moldova si ce masuri legidative este necesar de adoptat. Anume integrarea limitata a Moldovel in economia globala explica
faptul ci aceastaafost lovita cu citeva luni mai tirziu de criza mondiala, pentru ca Moldova este afectata nu atit de criza finan-
ciara, cit de cea economica. Ziarul Knmmuesckuit O603peBatens intr-un aticol din 19 martie 2009 a scris: ,, Republica Mol-
dova conform reitingului revistei The Banker, este a cinceatara din lume din punct de vedere al stabilitatii financiare. Aceasta
este din cauzadatoriilor mici in suma de 763 dolari SUA pentru o persoana, in Marea Britanie este de 171 mii dolari SUA"[1].

La inceput este necesar de a vorbi la general despre criza economica mondiala pentru a fi la curent cu situatia econo-
mica din lume. Criza financiara s-a transformat in criza economica mondiala. in lipsa accesului la credite si investitii straine
industria, serviciile si importurile in majoritatea satelor europene au inceput si scada rapid. Unul dintre cele mai afectate
sectoare a fost sectorul constructiilor (atit de dependent de creditele ipotecare de la care a inceput toata criza in 2007). Criza
financiara tine de functionarea bancilor, accesului la credit, re-creditarii, iar criza economica tine de stagnarea sau sciderea
productiei industriale, a serviciilor, exporturilor. Criza financiara a inceput in SUA in 2007, insi spre sfirsitul anului 2008 ea
s-atransformat treptat in criza economici din cauzalimitarii drastice a accesului la credite.

Pina la declansarea crizel mondiale, accesul la credite ieftine era una din locomotivele cresterii economice in state ca
Spania, Letonia, Romania, Irlanda, Rusia, SUA. Creditde mai erau si 0 sursi ainvedtitiilor straine. Cresterea economica in Georgia
sau Romania, de exemplu era foarte depenenta de investitiile straine directe. Pentru o comparatie: investitiile straine in Re-
publica Moldova in 2007 au fost de 459 milioane de dolari, iar in Georgiade patru ori mai mult 1 miliard 650 milioane USD.

Armenia cu o populatie mai mica ca a Moldovel, supusa unel blocade de Turciasi Azerbaijan, izolatd geografic (intre
Iran si Georgia) si departe de UE a atras 661 min USD in 2007, practic la fel ca Moldova. Expansiunea companiilor rusesti in
Europa si statele post-sovietice este finantata predominant din credite. Multe companii din Rusia si Ucraina ieseau pe pietele
financiare internationale prin | PO pentru aatrage capital.

Insi odata cu declansarea crize financiar-bancare si secarea ulterioara a creditd or economia acestor state a fost afectata.
Fara acces la credite i eftine economia acestor state nu mai putea creste lafel derapid. Deci majoritatea statelor au fost afectate
de criza financiara, dar Republica Moldova mai putin. latd ce a fost mentionat intr-un articol din revissa DREPTUL din 12 de-
cembrie 2008: , Republica Moldova, incet dar sigur, incepe si fie afectatd de primele consecinte ale crizei economice
mon-diale. Desi acest lucru se simte doar in citeva sectoare ade economiei nationale, expertii previd o aprofundare a
crizel si in tara noastra.”[4]. Moldova practic nu a fost afectatd de criza financiara din simplu motiv ¢i nu este suficiet de
integratd in pietele financiare mondiale. Moldova nu este dependenta de credite internationale, PO, sau investitii striine
directe la fel ca econo-miile mai globalizate ale Rusiei, Ucraing si Romaniei[2]. In momentul in care criza financiara s-a
transformat in criza econo-mica, intra si Moldovain joc.

Spre deosehire de alte state, nu creditele si invetitiile straine, ¢i remitentele erau una din locomotivel e cresterii econo-
mice. Scaderea remitentelor se explica prin smplul fapt ca sute de mii de moldoveni sunt disponibilizati in citeva state chele
ca Spania, Rusia, si Irlanda.

Efectele crizel financiare mondiale afecteaza pluridimensional Republica Moldova. Volumul remitentel or inregistreaza
un trend descendent, astfel se va diminua consumul prin reducerea volumului deimporturi[3].

in luna noiembrie remitentele in Republica Moldova deja au scizut cu citeva procente. Prin urmare, Moldova nu este atit
de dependenta de creditele internationale sau investitii straine directe cum de exemplu economiile mai globaizate ale Rusie,
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Ucraine si Romaniei. Daca nereferim mai detailat in privinta manifestarii crizei in Republica Moldova, atunci putem i ince-
pem cu comentariul actualului Ministrului Economie Vaeriu Lazar carearemarcat ci: , Avem sectoare intregi care sunt in coma. O
cauza este si lipsa creditarii sectorului real, fara de care este practic imposibila obtinerea unei cresteri economice durabile”.

La inceputul aparitiel crizel economice in Republica Moldova au inceput i scada brusc remitentele, apoi exporturile si im-
porturile, investitiile, dupa care au urmat industria textila, constructiile, activitatea de leasing. Piata imobiliara si cea auto din
Republica Moldova inregistreaza un declin semnificativ in ultima perioada, ca efect al evolutiei crizel, dar si din cauza unor
reglementari care ar putea stimula aceste domenii. Mai multe firme de congtructii si-au stopat lucrarile, iar undedintre de sunt pe
prag de faliment. Potrivit datelor companiilor de profil, peste 200 de blocuri de locuinte din republica nu pot fi finisate din lipsa
de finantare. Denumirea articolului respectiv ne impune sa gindim asupra solutiilor legale ce pot fi luate contra crizei. Casi in
orice proces, stoparea si rezolvarea unei Stuatiel de criza din punct de vedere legislativ implica respectarea anumitor etape.

Primul lucru pe care trebuie si-| facem este si analizam situatia, si determinam daca este vorba de o criza sau numai de
0 anumita Stuatie problematica, cum se poate rezolva problema si cine trebuie si o rezolve si, evident, si stabilim pe cine
poate afecta criza, direct sau indirect.

Deci, pasii care trebuie urmati tin de identificarea problemei, stabilirea méasurilor de rezolvare, desemnarea celor care
trebuie si rezolve problemasi constituirealor intr-o celula de criza care trebuie sa raporteze unui punct central de comunicare
Ccu 0 anumita frecventa.

Daci ne referim la respectarea etape or, atunci ceea ce priveste prima am andizat-o mai sus, unde vedem in linii generale
Stuatia Republicii Moldova pe plan mondial si cum in linii generale afodt afectata de crizd. De exemplu Partidul Social Democrat
congdera ca rolul principal in depasirea efectdor crizel mondiale carealovit si Moldova, trebuie si-i revina satului (adoua etapsa).

Guvernul trebuie si devind un manager anticrizd care giseste si realizeazd solutii prompte, neordinare si eficiente
pentru majorarea volumului productiei autohtone, penru pastrarea si majorarea numarului locurilor de munca. De exemplu, au
fost adoptate strategii de Guvernul Republicii Moldova in scopul combaterii crizei, una din ele este Legea privind aprobarea
strategiei de Crestere Economica si Reducere a Saraciei nr.398-XV din 02.12.2004[5].

Intregul plan de masuri anticriza ale Partidului Social Democrat prevede consolidarea rolului statului in economie, fapt
ce presupune determinarea prioritatilor strategice de dezvoltare atérii si asigurareainvestirii sursdor financiare preferintiale in
aceste domenii prioritare.

Unadintre solutii legidlative este adoptarea de catre Guvern a unei hotariri prin care si fie elaborat un program anticriza
care a-r subventiona taranii cu 60% din partea guvernului, celelalte 40% vor fi achitate de catre tarani si asatimp de 3 ani [6].
In asamodalitate vor creste intreprinderile mici si mijlocii, se va permite producatorului autohton si recucereasca piatainterna
si 54 sporeasca exporturile. Confederatia Nationala a Patronatului din Republica Moldova a inaintat Guvernului propuneri le-
gidative pentru un Program anti-criza si masuri deredlizarealor.

Planul are urmatoarel e obiective legidative:

Masuri de optimizare a costurilor producatorilor locali;

Cresterea competivitatii agentilor economici;

Imbunatitirea medului de afaceri;

Readresarea Situatiel de pe piatafortel de muncs;

Dezvoltarea unui parteneriat intre autoritatle publice si mediul de business in vederea depasirii crizei economice.
Crearea printr-o hotarire de Guvern a unui Consiliu National Anti-Criza reprezentativ, format cu participarea egala a
partidelor politice, societatii civile si mediului de afaceri.

Consiliul Nationa Anti-Criza va participa la negocierea conditiilor de asistentd economica externa cu institutiile finan-
ciare internationale, avind functii consultative in raport cu autoritatile publice.

Acesta va monitoriza actiunile si politicile statului in depasirea crizei economicesi consecintelor sale sociale.

De asemenea, Guvernul prin adopatarea a unor hotariri trebuie si:

1. Atenuieze blocajele financiare, prin asigurarea rapida a achitarilor fatd de furnizorii de servicii si de marfuri citre
autoritatile si restituireaimpozitelor citre agentii economici.

2. Simplificarea sisemului deimpozitare a populatiel a-r fi 0 masura legidativa importanta.

3. Simplificarea procesului de administrare aimpozitului pe venit a persoanelor fizicesi o protectie mai buna a salariatilor
cu venituri mici si familiile cu multi copii poate fi realizat doar prin introducerea cotel unice pe venit in marime de 12%
cu majorarea scutirilor personale pina la 12 mii le, iar a persoand or intretinute pina la 6 mii l&i.

4. Oferirea a creditelor fiscale. Oferirea creditelor fiscale la platile de asiguréri sociale pe un termen dela 2 1a 5 ani de
zile. Conditionarea creditelor fiscale cu obligativitatea agentilor economici de a nu reduce fondul de salarizare si de
achitare latimp asalariilor.

5. Orientarea pro-business apoliticii de administrare fiscala. in conditiile unei crize economice profunde, cind agentii eco-
nomici foarte greu isi onoreaza obligatiile financiare, inclusiv fatd de angajati, Satul trebuie si aiba o politica prudenta
in procesul de administrare fiscala. Astfel achitarile impozitelor de asigurari sociale si medicale trebuie si aiba loc
concomitent cu achitarile salariilor la angajati. Acest lucru este necesar de implementat pentru a evita situatiile cind
agentii economici sunt in dificultate financiara si sunt nevoiti sa retina achitarea salariior, dar sunt obigati sa efectuieze
plataimpozitelor calculate la achitarea salariilor. Drept consecinta impozitele sunt platite inainte de aparitia fenomenu-
[ui economic propriu-zis.

Buletinul informativ de monitorizare a businessului in Republica Moldova ,, MONITORUL AGENDEI NATIONALE
DE BUSINESS’ aluat un interviu cu Ludmila Negruta, director general al fabricii ,,Viorica-Cosmetic”, presedintele al Aso-
ciatiei Nationale a Produciatorilor din Moldova, una din intrebari afost ,,Care a-r fi prioritétile deinclusin programul anticriza
al Guvernului?’.

Opinia doamnei Negruta este ca in primul rind este necesar de a intreprinde cit mai operativ toate masurile in vederea
proteiarii consumatorului, promovarii si sustinerii producatorului autohton, pietel interne, de a mentine o stabilitate in sistemul
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de impozitare, de a inaspri controlul in sectorul vamal, de a micsora rata dobinzii la credite, de a analiza si a introduce un
sistem de reducere a poverii administrative si fiscale pentru desfasurarea afacerilor, de a elimina barierile administrative care
stau in caleainvestitiilor.

De asemenea este foarte important ca, la implementarea oricarui document, autoritatile publice trebuie si examineze
mai intii efectele materiae si nemateriale, avantgjele si dezavantajele si numai dupi aceasta sa ia o decizie finaa. Doamna
Negrutd are dreptate, intradevar criza mondiaa a pierdut din intensitate sa si in multe tari procesul de recesiune s-a stopat.
Aceasta este rezultatul activitatii guvernelor acestor tari, care este indreptat citre protectia producitorilor si a pietei interne,
prin adoptarea numeroasd or hotariri.

Republica Moldova tinde spre Uniunea Europeana dar aceasta nu presupune numai vize si legalizarea muncii pentru ce-
tatenii moldoveni care, de altfel sunt nevoiti sa munceasca peste hotare. Pentru a depési criza economica este necesar de prote-
jat producatorii autohtoni, ramura zaharului, cit si ramura produsdlor de cofetérie, industria conservelor, produselor lactate,
cosmetica, pagterie, tutunarie, precum si aalte ramuri aeconomiei nationale, cum se procedeaza in Uniunea Europeana.

Actualmente, sisemul de impozitare a veniturilor persoandor fizice in Republica Moldova implica impozitarea venitu-
lui din sdlariu a persoane fizice in 2 transe: asupra veniturilor salariade in valoare de pina la 25200 lei pe an se aplicid un
impozit pe venit egal cu 7 %, iar asupra veniturilor salariale in val oare ce depaseste 25200 | pe an-un impozit ega cu 18%.

Consideram ca reiesind din Situatia pe care o avem in Republica si anume criza economica mondiala este necesar de a
modifica legidatia si anume de a simplifica sistemul de impozitare a populatiei, si fie promovata o protectie mai buni a
salariatilor cu venituri mici si familiile cu multi copii prin introducerea cotel unice laimpozitul pe venit in marime de 12%[7].

In conditiile agravarii consecintelor negative ale crizei economice globale majoritatea europeana (Alianta ,Moldova
Noastra") si opozitia (Partidul Comunist) au convenit asupra unui parteneriat si asupra oportunitatii consolidarii tuturor re-
surselor profesionale, politice si organizationale in vederearealizarii politicii anticriza adecvate si de succes.

Ei au garantat ca in realizarea politicii concrete vor respectain mod categoric urméatoarele cinci principii:

a) Pastrareachdtuideor bugetare orientate spre sfera sociala;

b) Majorareacote si volumului investitiilor din partea statului in toate cheltuielele publice;
c) Continuareapaliticii de sustinere ainvestitiilor cu destinatie agricola;

d) Pidtrareastabilitatii Sistemului fiscal;

€) Respectarea drictd aindependentei Bancii Nationale aMoldovei;

f) Respectareametodelor de piaté in stabilirea cursului valutar;

g) Asigurareastabilitatii valutel nationale-leul moldovenesc.

La 3 septembrie 2009 la Chisinau a avut loc Conferinta Nationald ,, Criza economica in Moldova: definirea unui nou
model de guvernare economica”.

Conferinta a adunat circa 70 de reprezentanti proeminenti ai comunitatii de politica economica pentru a discuta criza
economica din Moldova, a defini in comun un set de masuri anti-criza pe termen scurt si lung si a identifica masurile de
politica necesare pentru a propulsatara pe o traiectorie mai robusta de dezvoltare economica.

Concluziile majore ale conferintel sunt:

Crizaglobalda aavut unimpact profund asupra tuturor sectoarel or economice ale Moldovel.

Formele in care se manifesta criza interna demonstreaza ca probleme serioase in economia moldoveneasca au existat

chiar si inainte de declansarea crizei financiare globale;

Dssi, Republica Moldova nu a fost adinc integrata in sisemul financiar international, impactul crizel globale s-a

propagat in special prin intermediul a trei canale: exporturi, remitente, si investitii straine directe. Fluxurile valutare

prin toate cele trel canale au scazut esential in 2009;

Odata cu diminuarea cererii interne si a reducerii importurilor au scazut smtitor si incasirile TVA si accize care au

servit cavenituri de baza in bugetul de stat.

Daca ne referim la gjustarea cadrului normativ situatiei economice de astazi pe care o avem in Republica Moldova
atunci din masuri pe termen mediu si lung la conferinta s-au propus:

1. Revizuirea reglementarilor Bancii Nationale ale Moldovei privind gajul in vederea inlesnirii gajarii activelor nemate-
rialesi acordarii mai facile a creditelor pe baza de istorie creditara;

2. Adoptarea de catre BNM a strategiel detintire directa ainflatiel. Totodatd, pentru a sugtine acesatd srategie, Guvernul
vatrebui si-si consolideze propriile capacititi de analiza si prognoza macroeconomica.

3. Implementareaune cote unice laimpozitul pe venitul persoanelor fizicesi juridice;

4. Implementarea reformel sistemului de protectie sociala bazat pe o tintire mai exactd a beneficiarilor si eiminarea
privilegiilor pentru anumite categorii de angajati (organele de politie, colaboratori vamali, deputati);

5. Reformasistemului de pensii si dezvoltarea sistemului de pensii multi-pilon;

6. Perfectionarea sistemului de restituire a TVA la export, aprobarea unui regulament de Ministerul Economiel care a-r
prevedea restituirea TVA la export dupa repatrierea mijloacelor financiare incasate de catre companiile moldovenesti la
finalizarea operatiunilor de export;

7. Elaborareasi aprobarea unor reglementari privind procedurile simplificate de vamuire;

Din masuri petermen scurt sunt:

I.  Revizuirea de urgentd a legii bugetului public national in vederea reducerii deficitului bugetar prin renuntarea la
cheltuieldle neprioritare. In acest sens, va fi necesar un dialog mai transparent si mai sincer cu partenerii de dezvoltare
si, mai ales, cu autoritatile publice locale;

1. Revizuireadeciziilor de majorare a salariilor in sectorul bugetar si, eventual, aminarea majorarii in anul 2010;
[11.  Elaborarealegii bugetului de stat pentru anul 2010 bazata pe prognoze economice realiste.
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La 0 masd rotunda organizata la 29 septembrie 2009, directorul Centrului Analitic Independent ,Expert Grup” a
mentionat ci ,, Este nevoie urgent de un dialog transparent si permanent intre Ministerul Finantelor si autoritatile publice locale
sau raionale pentru a conveni asupra unei revizuiri corecte si transparente de buget pentru anul 2009 si mai departe.

In acdlasi timp, reprezentanti ai autoritatilor publice locale a-r trebui si fie disponibili pentru a incepe dialogul cu
organizatiile financiare internationale si donatorii bilaterali.

Din cele mentionate mai sus putem si concluzionam ca Republica Moldova pe plan legidativ are nevoie de schimbari
pentru a diminua sau combate criza. Specialistii se refera mai mult lamodificari in sissemul fiscal (TVA), revizuirea bugetul ui
national pentru anul 2010, adoptarea unor hotariri de Guvern prin care s fie subventionati persoanele implicate in agricultura.
Guvernul in situatia data are un rol determinant, executind legile adoptate de parlament si adoptind hotariri si ordonante. De
actiunile viitoare a Guvernului Republicii Moldova depinde economiasi viitorul Republicii Moldova.
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