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 Infracţiunea de primire a unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea lucrărilor legate de deservirea populaţiei se consi-
deră săvîrşită de două sau mai multe persoane în situaţia în care, la săvîrşirea infracţiunii, potrivit unei înţelegeri prealabile, 
participă două sau mai multe persoane, în calitate de coautori. 

În proporţii mari se consideră remuneraţia ilicită în cazul când fiind evaluată în bani depăşeşte suma de 2500 unităţi 
convenţionale de amendă (proporţiile mari se stabilesc conform prevederilor art.126 C.pen.). 

Urmarea imediată în cazul infracţiunii de primire a unei remuneraţii ilicite pentru îndeplinirea lucrărilor legate de 
deservirea populaţiei constă în producerea unei stări de pericol atât pentru prestatorii de servicii cât şi pentru consumatorii 
acestora. Legea penală nu condiţionează existenţa infracţiunii de producerea vre-unui rezultat determinat. 

Evident, între fapta de primire prin extorcare a unei remuneraţii ilicite şi starea de pericol creată pentru relaţiile de 
prestare de servicii există un raport de cauzalitate. 

Infracţiunea expusă în art.256 C.pen. nu poate fi săvârşită decât cu intenţie directă. Făptuitorul acţionând cu voinţă, nu 
pur şi simplu primeşte o remuneraţie oferită de cineva, dar ştiind că aceasta nu i se cuvine potrivit legii, având reprezentarea 
stării de pericol create, o pretinde, o cere cu insistenţa - deci, o extorchează - realizând astfel scopul său urmărit - obţinerea 
într-un mod ilicit a unui profit. 

Primirea remuneraţiei ilicite prin extorcare - art. 256 C. pen. - este infracţiune de acţiune instantanee (conţinut 
constitutiv formal), ceea ce înseamnă că ea se consumă din momentul săvârşirii acţiunii incriminate, adică odată cu primirea 
remuneraţiei sau chiar şi numai a unei părţi din ea. 

Infracţiunea în cauză are numai o singură modalitate normativă - primirea unei remuneraţiei ilicite prin extorcare - şi dife-
rite modalităţi faptice determinate de împrejurările infracţiunii, de caracterul prestaţiei, de mijloacele şi metoda de extorcare etc. 

Varianta-tip a infracţiunii - fapta incriminată în art.256 alin.(1) C.pen - se pedepseşte cu o amendă în mărime de până la 
200 unităţi convenţionale sau cu muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 120 la 180 de ore, iar în forma agravată - 
fapta prevăzută în art.256 alin.(2) C.pen. - se pedepseşte cu amendă în mărime de la 200 la 400 unităţi convenţionale sau cu 
muncă neremunerată în folosul comunităţii de la 180 la 240 de ore, sau cu închisoare de până la 2 ani. 
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Social insurance is any government-sponsored program with the following four characteristics: the benefits, eligibility requi-
rements and other aspects of the program are defined by statute; explicit provision is made to account for the income and expenses; 
it is funded by taxes or premiums paid by (or on behalf of) participants (although additional sources of funding may be provided 
as well); the program serves a defined population, and participation is either compulsory or the program is heavily enough 
subsidized that most eligible individuals choose to participate. Social insurance has also been defined as a program where 
risks are transferred to and pooled by an organization, often governmental, that is legally required to provide certain benefits. 

This article represents the scientific analysis of national system of social insurance in which its characteristics and 
feature have been revealed and analyzed. 

Protecţia sociala a individului unei tari, este una dintre cele mai importante fata de celelalte politici, fiind un rezultat al 
gradului de dezvoltare si civilizaţie a acesteia. Formele prin care acest sistem de protecţie este pus în aplicare depind de un 
ansamblu de factori, dintre care cei mai importanţi pot fi: nivelul de dezvoltare economica si sociala; natura programelor 
îndreptate spre latura sociala; necesarul resurselor umane în economie; caracteristicile si tradiţiile; vârstele de pensionare; 
raportarea fata de boala; serviciile medicale si nu în ultimul rând nivelul beneficiilor. 

O trăsătură caracteristică şi străveche a omului constă în grija de a economisi o parte din resursele sale materiale în 
scopul depăşirii anumitor evenimente calificate drept riscuri sociale, cum ar fi boala, maternitatea, invaliditatea, bătrâneţea, 
accidentele de muncă, bolile profesionale, şomajul, ş.a. 

Dacă măsurile de prevedere se realizează în mod independent, prin mijloace proprii, asigurarea materială constituie un 
fapt personal, fără semnificaţie juridică. Dimpotrivă, dacă măsurile menţionate se înfăptuiesc prin intermediul unor structuri 
organizatorice constituite în cadrul colectivităţii, atunci se poate vorbi despre asigurări sociale, iar acestea se prezintă ca o 
instituţie juridică ori de câte ori implică existenţa unor relaţii sociale reglementate prin norme de drept[1]. 

Studiul care-l vi-l prezentăm este axat pe cercetarea asigurărilor sociale în calitate de instituţie a dreptului protecţiei 
sociale, în urma căruia ne propunem să conturăm o definiţie proprie şi să reliefăm particularităţile acestora. 

Etimologic termenul asigurare îşi trage sorgintea de la cuvântul francez assurance ceea ce desemnează încredere, 
garanţie, siguranţă. Raportat sistemului de protecţie socială acest termen capătă calificativul „social”, devenind asigurare so-
cială (fr. assurance sociale; engl. social insurance).  

Atributul „social” din expresia asigurări sociale corespunde, în primul rând, faptului că fondurile băneşti de asigurări 
sociale se constituie prin plăţi sau contribuţii băneşti nu numai ale salariaţilor care primesc ajutoarele băneşti de acest fel, ci şi 
ale altor subiecte de drept şi anume ale patronilor şi ale statului. De altă parte, categoria ajutoarelor băneşti de asigurări sociale 
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a fost extinsă cu motivaţia „socială” şi cuprinde indemnizaţii pentru prevenirea îmbolnăvirilor, pensii pentru incapacitate 
temporară de muncă, pensii pentru depăşirea anumitor vârste şi alte ajutoare cu motivaţia socială. 

Definirea legală a conceptului este enunţată în art.1 din Legea privind sistemul public de asigurări sociale, care prin 
asigurări sociale determină „sistemul de protecţie socială a persoanelor asigurate, constând în acordarea de indemnizaţii, 
ajutoare, pensii, de prestaţii pentru prevenirea îmbolnăvirilor şi recuperarea capacităţii de muncă şi de alte prestaţii” [2].  

Examinând definirea conceptului „asigurări sociale” în diferite dicţionare, putem evidenţia următoarele înţelesuri: 
Conform Dicţionarului explicativ al limbii române, prin asigurările sociale se înţelege forma de ocrotire a persoanelor în-

cadrate, constând în acordarea de ajutoare materiale şi asistenţă medicală în caz de boală, în trimiterea la odihnă sau tratament[3]. 
Potrivit Dicţionarului Merriam-Vebster - asigurările sociale constituie „protecţia persoanei împotriva riscurilor econo-

mice, precum şomajul, bătrâneţea sau incapacitatea, unde apar în calitate de subiecte statul, angajatorii şi angajaţii” [4]. 
În Dicţionarul complet al economiei de piaţă, asigurarea socială este definită drept „o parte a relaţiilor social-econo-

mice ce apar în procesul repartiţiei produsului intern brut prin formarea, repartizarea şi utilizarea fondurilor băneşti necesare 
ocrotirii obligatorii a salariaţilor, pensionarilor şi a membrilor familiilor lor.” 

Ţop D. în Dicţionarul de dreptul securităţii sociale desemnează prin asigurări sociale „ansamblul normelor obligatorii 
privind: asigurarea materială de bătrâneţe, boală sau accident, persoanelor care sunt subiecte într-un raport de muncă sau a 
altor categorii de persoane prevăzute de lege sau urmaşilor acestora; recuperarea socială şi profesională a persoanelor care nu pot 
lucra, datorită accidentelor sau bolilor profesionale; măsurile pe care angajatorii sunt obligaţi să le ia cu privire la salariaţi” [5]. 

Dicţionarele economice ruseşti, cu unele nuanţări, definesc prin asigurarea socială o formă a sistemului de protecţie 
socială, instituită, controlată şi garantată de către stat pentru susţinerea persoanelor incapabile din fonduri de asigurări 
sociale[6], iar Dicţionarului de asigurări drept o totalitate de „norme de ocrotire a muncitorilor şi a altor angajaţi în cazul 
pierderii capacităţii de muncă, a pensionarilor şi a membrilor lor de familie” [7]. 

Doctrina juridică propune şi ea un şir de definiţii a acestui concept, specificând că noţiunea de asigurare se foloseşte în 
legătură nu numai cu asigurările sociale, dar şi cu asigurările de stat[8], unde elementul comun al ambelor instituţii este însăşi 
noţiunea generală de asigurare, care, aşa cum s-a arătat, implică în mod necesar existenţa a trei elemente: riscul, prima şi 
prestaţia asigurătorului[9]. Dar, dincolo de aceste asemănări, cele două instituţii se deosebesc prin trăsături fundamentale 
proprii exprimate în literatura juridică prin mai multe puncte de vedere. 

Asigurările sociale sunt definite în doctrină din două puncte de vedere: economic şi juridic. 
În sens economic, prin asigurări sociale caracterizăm „o verigă importantă a sistemului financiar şi de credit, care 

cuprinde acele relaţii economice, exprimate în formă bănească, prin mijlocirea cărora se repartizează şi se utilizează fondurile 
băneşti necesare ocrotirii personalului muncitor, cooperatorilor şi membrilor lor de familie în caz de pierdere temporară sau 
definitivă a capacităţii de muncă, la bătrâneţe şi în multe alte cazuri;”[10] „mijlocul de realizare a protecţiei populaţiei active 
(în special a salariaţilor) în caz de pierdere a veniturilor din cauză de şomaj, maternitate, îmbolnăviri, invaliditate, bătrâneţe 
sau decesul asiguratului cu moştenitor dependenţi (fără posibilităţi de a se întreţine pe cont propriu) [11]; „unul din mijloacele 
de garantare, de realizare a drepturilor constituţionale ale populaţiei…necesar pentru ocrotirea salariaţilor, pensionarilor şi a 
membrilor familiilor lor, precum şi a altor categorii sociale în cazuri de incapacitate temporară sau permanentă de muncă, 
conţinutul economic al cărora este determinat de natura relaţiilor de producţie”[12]; 

Doctrinarii, cu mici deosebiri în formulare, definesc prin asigurări sociale, în sens juridic, „ansamblul de norme juri-
dice care reglementează privind: a.) asigurarea materială de bătrâneţe, boală sau accident a persoanelor care sunt subiecte într-
un raport juridic de muncă sau a altor categorii de persoane prevăzute de lege, precum şi a urmaşilor acestora; b.) asigurările 
sociale de sănătate, pe cele privind măsurile pe care unităţile sunt obligate să le ia pentru calificarea şi încadrarea în muncă a 
persoanelor cu handicap, precum şi pe cele ce se referă la asigurările de şomaj; c.) structura, funcţionarea şi atribuţiile orga-
nelor înfiinţate în scopul înfăptuirii dreptului la asigurare materială, precum şi cele referitoare la constituirea şi utilizarea fon-
durilor băneşti necesare; d.) recuperarea socială şi profesională a persoanelor care, fiind încadrate în muncă, nu mai pot lucra în 
meseria sau profesia lor, ca urmare a unor accidente, boli profesionale sau altor boli care produc invaliditate”[13]; „relaţiile juri-
dice care se nasc, se modifică şi se sting în legătură cu acoperirea unor riscuri sociale ca atare determinate de lege[14], din contul 
şi în conformitate cu salariul fiecărei persoane, din care au fost achitate contribuţii la fondurile de asigurări sociale”[15]. 

Diversitatea schemele de asigurări sociale au generat discuţii aprinse în literatura de specialitate referitoare la un model 
„tip”de asigurare socială. Generalizând aceste contradicţii doctrinare, putem observa că teoreticienii au evidenţiat două tipuri 
tradiţionale de asigurări: de tip bismarckian şi de tip beveridgean. 

Specificul asigurărilor sociale de tip Bismarck constă în aceea că ele pun accentul pe fondul de asigurări sociale, care 
este independent de bugetul de stat, administrarea căruia cade în sarcina mai multor instituţii sociale (patronat, guvern şi 
sindicate.), iar mărimea beneficiilor este corelată direct cu cea a contribuţiilor. Această asigurare este deseori controversată şi 
conduce la inegalităţi şi excluziuni sociale datorită existenţei primordiale a elementului bazat pe ocuparea deplină.  

Asigurările de tip Beveridge presupun acordarea unor beneficii relativ constante întregii populaţii, fiind finanţate din 
bugetul public, iar unicul administrator al sistemului este statul, care stabileşte atât tipul, cât şi nivelul venitului[16]. 

Raportând aceste două teorii la sistemul actual de asigurări sociale din Republica Moldova, constituit în baza Legii 
privind sistemul public de asigurări sociale, nr. 489 din 08.07.1999[17] putem constata că acesta este de tip bismarckian, 
organizându-se şi funcţionând în baza următoarelor principii: a.) unităţii, potrivit căreia statul organizează şi garantează siste-
mul public bazat pe aceleaşi norme de drept; b.) egalităţii, care asigură tuturor participanţilor la sistemul public - contribuabili 
şi beneficiari - un tratament nediscriminatoriu în ceea ce priveşte drepturile şi obligaţiile prevăzute de lege, c.) solidarităţii so-
ciale, inter- şi intrageneraţii, conform căreia participanţii la sistemul public îşi asumă conştient şi reciproc obligaţii şi benefi-
ciază de dreptul pentru prevenirea, limitarea sau înlăturarea riscurilor sociale; d.) obligativităţii, potrivit căruia persoanele fizi-
ce şi juridice au obligaţia de a participa la sistemul public, iar drepturile de asigurări sociale se exercită corelativ îndeplinirii 
obligaţiilor; e.) contributivităţii, conform căruia fondurile de asigurări sociale se constituie pe baza contribuţiilor datorate de 
persoanele fizice şi juridice participante la sistemul public, iar drepturile de asigurări sociale se cuvin pe temeiul contribuţiilor 
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de asigurări sociale plătite; f.) repartiţiei, potrivit căruia fondurile de asigurări sociale se redistribuie pentru plata obligaţiilor 
ce revin sistemului public; g.) autonomiei, potrivit căruia sistemul public se autoadministrează[18]. 

Teoreticienii Casian A. şi Buşmachiu E. evidenţiază că sistemul asigurărilor sociale incorporează asigurarea obliga-
torie (de stat; nestatală profesională) şi asigurarea benevolă (nestatală; nestatală profesională). 

Asigurarea obligatorie reflectă relaţiile juridico-civile, legate de constituirea şi realizarea în temeiul legii a resurselor 
fondului de asigurări. Asigurarea benevolă se deosebeşte de cea obligatorie prin faptul că relaţiile juridico-civile apar datorită 
manifestării voinţei părţilor: asigurătorul (compania de asigurări) şi asiguratul (persoana fizică sau juridică) [19]. 

În domeniul protecţiei sociale ne interesează anume asigurările sociale statale, fiindcă cele nestatale sunt reglementate 
de normele altor ramuri de drept.  

În conformitate cu art.4 din lege în sistemul public naţional, sunt asigurate obligatoriu, prin efectul legii: 
1. persoana care desfăşoară activitate pe bază de contract individual de muncă; 
2. persoana care desfăşoară activitate în funcţie electivă sau este numită la nivelul autorităţii executive, legislative sau 

judecătoreşti, pe durata mandatului, ale cărei drepturi şi obligaţii sunt asimilate, cu cele ale persoanei prevăzute la pct.1); 
3. persoana care realizează un venit anual echivalent cu cel puţin 4 salarii medii lunare pe economie şi este: asociat unic, 

comanditar, acţionar sau manager în societate comercială cu care nu a încheiat contract individual de muncă; manager cu contract 
de management; membru al unei asociaţii familiale; autorizată să desfăşoare activitate independentă; angajată în o instituţie in-
ternaţională dacă nu este asiguratul acesteia; membru de cooperativă meşteşugărească; desfăşoară activitate în o unitate de cult recu-
noscută şi nu are încheiat contract individual de muncă; a atins vârsta de 16 ani şi nu întâmpină restricţii în asigurarea obligatorie; 

4.  persoana care realizează un venit anual echivalent cu cel puţin 3 salarii medii lunare pe economie şi are proprietate 
şi/sau este arendaş de terenuri agricole şi forestiere; desfăşoară activitate agricolă în cadrul gospodăriei ţărăneşti sau activitate 
privată în domeniul forestier; este membru al unei societăţi agricole sau al altor forme de asociere din agricultură; 

5. persoana care realizează prin cumul un venit anual echivalent cu cel puţin 4 salarii medii lunare pe economie şi se re-
găseşte în două sau în mai multe situaţii din prezentul articol[20]. 

Legiuitorul prin art.6 din lege prevede posibilitatea fiecărei persoane neasigurate să-şi exteriorizeze voinţa şi să se asi-
gure benevol prin încheierea unui contract individual de asigurări sociale încheiat cu Casa Naţională de Asigurări Socială[21]. 

Fondurile asigurărilor sociale se constituie, în majoritatea ţărilor din cotizaţiile agenţilor economici, salariaţilor şi statu-
lui, în diferite proporţii, precum şi din alte surse. În Republica Moldova acest fond poartă denumirea Bugetul Asigurărilor 
Sociale, veniturile căruia provin din contribuţii de asigurări sociale, transferuri din bugetul de stat şi din alte venituri (din do-
bânzi, din majorări de întârziere) [22]. 

Contribuţia de asigurări sociale constituie „sumă datorată în mod obligatoriu de participantul la sistemul public de asi-
gurări sociale”[23] şi este achitată de: asiguraţi; angajatori; persoanele juridice asimilate, angajatorului, la care îşi desfăşoară 
activitatea persoane în funcţii elective sau sunt numite la nivelul autorităţii executive, legislative sau judecătoreşti, pe durata 
mandatului; persoanele care încheie contract de asigurare; persoanele care îşi desfăşoară activitatea, în bază de contract indivi-
dual de muncă, la angajatorii care nu sunt înregistraţi în calitate de rezidenţi în Republica Moldova[24]. Cotele de contribuţii 
de asigurări sociale sunt diferenţiate în funcţie de condiţiile de muncă normale sau speciale fiind aprobate anual, iar suma 
acestora nu poate fi mai mică decât cea prevăzută de legea bugetului asigurărilor sociale de stat. 

Trebuie menţionat faptul, că reforma sistemului de pensii în Republica Moldova presupune transferul treptat al obliga-
ţiilor de plată a contribuţiilor de la angajatori spre angajaţi. Anual contribuţiile plătite de către angajatori vor fi diminuate cu 
un punct procentual, în timp ce contribuţiile individuale ale angajaţilor vor creşte cu un punct procentual pe an. Dacă în anul 
2004 contribuţia individuală a însumat 1% din salariul calculat şi alte recompense, atunci în anul 2005 acestea au ajuns la 2%, 
2006 - 3% şi în 2007 – 4%, în 2008 – 5%, în 2009-2010 – 6%[25]. 

În urma prezentării realizate vom încerca să conturăm câteva concluzii şi să redactăm o definiţie proprie a asigurărilor sociale. 
În opinia noastră, asigurările sociale, în calitate de instituţie a dreptului protecţiei sociale, reprezintă o totalitate de 

norme juridice care reglementează raporturile de colectare şi distribuire a fondurilor de asigurări sociale pentru plata 
prestaţiilor de asigurări sociale, persoanelor asigurate afectate de situaţii de risc social. 

Concluzionând, putem deduce următoarele particularităţi ale asigurărilor sociale: 
1. constituie un subsistem al sistemului de protecţie socială, instituit, controlat, garantat de stat şi fundamentat pe 

principiului contributivităţii; 
2. reprezintă o formă a asigurării materiale a persoanelor care au fost afectate de situaţiile de risc social; 
3. trebuie analizate sub două aspecte: în calitate de tip al securităţii sociale şi sector al politicilor sociale; 
4. acordarea prestaţiilor de asigurări sociale este condiţionată de existenţa a doi factori: reglementarea legală şi plata 

contribuţiilor. 
5. raporturile de asigurări sociale reprezintă relaţiile juridice care se nasc, se modifică şi sting în legătură cu acoperirea 

unor riscuri sociale, cărora le sunt caracteristice următoarele trăsături: 
o subiectele raportului de asigurare sunt, pe de o parte, persoana fizică (asiguratul), iar pe de altă parte organizaţia de 

asigurări prin organismele competente; 
o conţinutul raporturilor de asigurare este în esenţă alcătuit din dreptul asiguratului la primirea indemnizaţiei de 

asigurări sociale şi obligaţia corelativă a instituţiei de asigurări de a o plăti şi din obligaţia asiguratului de a vira contribuţia de 
asigurări sociale corelativă cu dreptul instituţiei de asigurare de a pretinde plata contribuţiei (raport juridic de tip comutativ); 

o raportul de asigurare se naşte, ca regulă, ex lege, neavând la bază voinţa subiectelor sale; 
o conţinutul raportului de asigurare este prestabilit prin lege; 
o obiectul raportului de asigurare constă, în principal, din furnizarea unor presaţii ce reprezintă venituri de înlocuire a 

câştigului profesional (salariu, alte forme de venit profesional) [26]. 
Reiterând considerăm că sistemul public de asigurări sociale al Republicii Moldova îi sunt caracteristice unele dezavan-

taje, printre care enumerăm: 
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a) în comparaţie cu asigurările din sectorul privat, în care beneficiile se întorc direct la cei care au contribuit, schemele 
publice nu pot oferi beneficii celor care nu au lucrat niciodată sau au contribuit pe o perioadă insuficientă prevăzută de lege 
pentru a putea primi o parte din beneficii; 

b)asigurările sociale ale sectorului public prezintă unele aspecte discriminatorii prin faptul că femeile nu pot avea beneficii 
egale cu cele ale bărbaţilor datorită în primul rând al numărului de ani care în mai toate cazurile mai mic decât al bărbaţilor; 

c) în cazul în care sunt legiferate ca beneficiile să fie corelate cu câştigurile – principiul contributivităţii – primele sunt 
mai mici pentru cei cu câştiguri mici, conducând în multe cazuri la apariţia sărăciei; 

d)reforma sistemului presupune transferul treptat al obligaţiilor de plată a contribuţiilor de la angajatori spre angajaţi, prin 
diminuarea cu un punct procentual al cotelor achitate de angajaţi şi mărirea cotelor de contribuţii individuale achitate de asiguraţi. 
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