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Balsi ABSTRACT
The domain of banking activity representsin frame of economic life a special activity sector, subdues of properly rules
and demands, which peculiarity its. In this meaning, the banking activity isregulated through special laws, different of activity
of the other commercial societies.
For adjustment of banking regulations to the new economic realities, these, in last time, were modified and completed
with new lawful regulatings.

Criza financiara internationald declansata in tarile dezvoltate a evoluat in una economici, efectele acesteia fiind inceti-
nirea activitatii economice, diminuarea consumului, cresterea somajului, reducerea indicelui confidentel. Republica Moldova,
avand o economie inci emergentd, a resimtit efectele crizel financiare. Statisticile oficiale releva ca declinul economic in
Moldova a inceput in toamna anului 2008. Astfel, primele au inceput si scada remitentele, apoi exporturile si importurile,
investitiile, dupa care au urmat industria, constructiile, activitatea de leasing. De mentionat, ca in primul semestru a anului
2009 toate aceste activitati au inregistrat deja scaderi substantiale [Buletinul ABM, nr. 1, 2009, p. 6].
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In ceea ce priveste sectorul financiar-bancar al Moldovei, acesta nu a fost afectat direct la prima etapa de propagare a
crizei. Insa, incepand cu ultimele luni ale anului 2008 si continuand cu prima jumitate a anului 2009, principalele provocari
pentru sectorul bancar din Moldova au devenit: riscul de creditare, sau al deteriorarii calitatii activelor bancare; riscul lichidi-
tatii; retragerea partiala a depunerilor din banci; scaderea rentabilitatii, ca urmare a micsorarii veniturilor bancilor; accesul
redus al bancilor autohtone la piata financiara internationala.

Daca in anul 2008 indicatorii financiari inregistrau cresteri mai modeste comparativ cu anul 2007, atunci pe parcursul
primelor 6 luni ale anului 2009 sistemul bancar din Republica Moldova a semnalat o evolutie mai putin favorabila, bancile
confruntandu-se cu deficitul delichiditate, reducerea semnificativa a depozitelor si a volumului creditérii economiei.

Astfel, conform datelor Béancii Nationale a Moldovel, activele totale ale sistemului bancar, care la finele lunii iunie
2009 au alcatuit 36.6 miliarde lel, s-au diminuat cu 6.3 la suté fata de 31 decembrie 2008. Obligatiunile bancilor au insumat
29.7 miliarde lei, diminuandu-se cu 7.3 la suta, piata depozitelor bancare manifestand o reducere neta de 6.8 la suta. Totodata,
trebuie de remarcat reducerea semnificativa, de la inceputul anului 2009, cu 5.1 la sutd a creditelor in economie, inclusv cu
8.0 lasuta acreditelor acordatein lei [Buletinul ABM, nr. 1, 2009, p. 9].

In contextul crizei economice din Republica Moldovasi in vederea ameliorarii activitatii sistemului financiar-bancar au
fost intreprinse o serie de modificari si completari a actelor normative ce reglementeaza domeniul activititii bancare, carere-
prezintd in cadrul vietii economice un sector de activitate special, supus unor reguli si cerinte proprii care il particularizeaza.
Din aceste considerente vom prezenta si analiza, in cele ce urmeaza, cele mai semnificative modificari si completari si pro-
puneri de modificare si completare aactelor normative din sectorul bancar.

Una dintre cele mai importante schimbari a fost facuta in Legea indtitutiilor financiare, nr. 550-X111 din 21.07.1995[1],
care a fost completata, in 2009, cu un nou capitol, VI* , Lichidarea silita a bancii” [2]. Anterior procesul de insolvabilitate al
bancilor erareglementata prin Legea insolvabilitatii nr. 632-XV din 14.11.2001[ 3], conform procedurii generae, cu unele par-
ticularitati. Legiuitorul a considerat ca vechea procedura de lichidare a bancilor era indelungata si dureaza prea mult, iar
pentru protejarea interesdlor deponentilor a fost propusa simplificarea mecanismului de lichidare a bancilor falimentare prin
reducerea termenilor de lichidare. De asemenea, modificarile au menirea si intareasca controlul asupra bancilor insolvabile
din partea Bancii Nationale a Moldovei, care va fi capabild sa reactioneze mai operativ la dinamica negativa din cadrul acti-
vitatii bancilor comerciale, iar prin aceasta si se protejeze drepturile deponentilor si creditorilor bancilor[4].

Astfel, in cazul in care se constata ca banca este in incapacitate de plata sau in supraindatorare, sau capitalul este mai
mic de 2/3 fata de capitalul reglementat (100 min. l&) si exista pericolul ca banca sa intre in incapacitate de plata (insolva-
bilitate), sau se constata pericolul pierderii substantiale de active ori prejudicierea substantiala a intereselor deponentilor sau
pericolul prejudicierii substantiale a intereselor acestora, pe langa aplicarea masurilor de remediere si sanctiuni, Banca Natio-
nala retrage licenta si numeste prin ordonanta un lichidator pentru lichidarea silita abancii.

O dlta noutate legidativa se referd la activitatea sistemului bancar in domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii
terorismului. Cadrul legal national pe care se bazeaza activitatea sistemului bancar de combatere a spalérii banilor si finantarii
terorismului este reprezentat prin Legea cu privire la prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului, nr.
190 din 26.07.2007[5], care a abrogat legea din 2001, si Recomandarile referitor la elaborarea de catre bancile din Republica
Moldova a programelor privind prevenirea si combaterea spalarii banilor si finantarii terorismului. Actele normative
mentionate determina notiunile principale ce tin de domeniul combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, entitatile
raportoare, cerintele de identificare a persoanelor si beneficiarilor efectivi ai acestora, inclusiv la efectuarea tranzactiilor
ocazionale. De asemenes, sunt stabilite masurile de precautie sporita, cerintele privind pastrarea datelor, obligatiunile de
raportare a activitatilor sau tranzactiilor, competentele organelor cu functii de supraveghere, inclusv atributiile acestora de a
emite acte normative, de a efectua controale, de aimpune masuri de remediere sau de a aplica sanctiuni.

Activitatea bancilor de combatere a spalarii banilor si finantarii terorismului nu trebuie sa fie excesiva. Din acest motiv,
la asigurarea respectarii principiului ,,cunoaste-ti clientul” bancile trebuie satind cont de nivelul riscului de tard, de serviciu si
de client. Pentru a minimiza riscurile mentionate, Banca Nationaa cere de la banci implementarea programelor interne,
inclusiv aplicarearegulilor de cunoastere a clientilor, indreptate spre preintampinarea folosirii intentionate sau neintentionate a
acestora in scopul desfasurarii activitatilor criminale. Conform exigentelor Bancii Nationale programele interne ale bancilor
trebuie sa contina cel putin obligatiunile managementului superior de a asigura cunoagterea particularitatilor clientilor cu grad
sporit de risc si a sursdor de informare de la partile terte, obligatiunile managementului superior de a aproba tranzactiile
semnificative ale clientilor cu grad derisc sporit, obligatia managementului de a determina subdiviziunile vulnerabile ale ban-
cii, precum si de aasigurainlaturarea neconformarilor identificate.

Modificari au survenit si in domeniul garantarii depozitelor personale, reglementat prin Legea privind garantarea depo-
zitelor persoandor fizice in sistemul bancar, nr. 575-XV din 26.12.2003[6]. Asa dar prin Hotararea nr. 85/2 din 22.12.2008 a
Consliului de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar, plafonul de garantare a depozitel or
personae afost majorat dela4500 lei pana la sumade 6000 lei. Plafonul de garantare de 6000 lei este in vigoare si in prezent,
fiind mentinut prin Hotarareanr. 101/1 din 10.12.2009 a Consiliului de administratie al Fondului de garantare a depozitelor in
sistemul bancar pentru perioada 01.04.2010-31.03.2011.

In Legea privind garantarea depozitelor persoanelor fizice in sistemul bancar au fost operate si ate modificiri[7], dar
acestea sunt calificate ca fiind in detrimentul deponentilor, deoarece afost majorat termenul de prezentare ainformatiel despre
deponentii bancii in proces de lichidare Fondului de garantare a depozitelor in sistemul bancar dela 5 zilela o luna (art. 20
alin. 1 din Legea privind garantarea depozitelor persoane or fizice in sistemul bancar), fapt ce face ca sa fie amanata despagu-
birea deponentilor[8].

De asemenea, pentru imbunatatirea cadrului normativ-juridic al activitatii bancare au fost adoptate noi regulamente de
catre Consiliul de administratie al Bancii Nationale a Moldovei, cum sunt de exemplu: Regulamentul cu privire la unititile de
schimb valutar, din 05.03.2009 (prin care s-a abrogat vechiul regulament in domeniu din 1994); Regulamentul privind
conditiile de acordare rezidentilor a creditelor in valuta straina de catre bancile licentiate, din 22.01.2009 (prin care s-a abrogat
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instructiunea in acest domeniu din 1996); si s-au operat modificari si completari a multor alte regulamente ale BNM. Prin
aceste innoiri s-a urmarit racordarea cadrului legidativ la noile cerinte ale activitatii bancare, tinand cont de necesitatea
depasirii consecintelor crizei economice si de aspiratiile lavalorile europene.

O parte din propunerile de modificare si completare a legidatiei bancare a venit din partea Asociatiei Bancilor din
Moldova, care a elaborat la inceputul anului 2009 proiectul de Lege pentru modificarea unor acte legidative si |1-a inaintat
conducerii tarii pentru sustinere. Acest proiect ulterior afost incadrat in Programul pentru stabilizarea si relansarea economica
a Republicii Moldova pe anii 2009-2011, aprobat de Guvernul RM, prin Hotarareanr. 790 din 01.12.2009[9].

Adoptarea acestui proiect de lege, in opinia Asociatiel Bancilor, ar incuraja creditarea sectorului real al economie
nationale si ar imbunatati esential calitatea activelor bancare, astfel fortificind stabilitatea sectorului bancar in ansamblu. In
particular, modificarile actelor normative vizate in proiectul de Lege, elaborat in concordanta cu principiile de prudentd si
supraveghere bancard (BASEL 11{10]), vor imbunatati activitatea bancilor comerciae, primordial in supravegherea efectiva a
evenimentelor care creeaza riscul de nerambursare a creditului, si anume acd risc cand debitorul este in stare si nu doreasca
sau si fiein imposibilitate de a-si indeplini obligatiile contractuale, partial sau total [Buletinul ABM, nr. 2, 2009, p. 9].

Béncile, in activitatea lor, tind si faca tot posibilul pentru recuperarea sumelor neachitate. Cum demonstreaza practica
tarilor Uniunii Europene, in functie de contractul incheiat intre banca si debitor, in Situatiile cand debitorul devine ,rau
platnic’, acesta din urma poate fi atacat in judecatd atat pe cale civila cat si penala, procese care cu probabilititi inate sunt
castigate de catre banca. In cazul unui proces civil, se raporteaza la adminigtratiile fiscale si orice venit, atat al debitorului cat
si a familiel, poate fi supus popririi pana la achitarea datoriei. De asemenea orice bun dobandit poate fi supus executérii slite
lar in urmaunui proces penal se poate stabili 0 amenda, munca in folosul comunitatii, sau chiar detentie.

Proiectul de Lege cuprinde urmatoarele patru Legi pentru modificare si completare:

- Codul de Executare a Republicii Moldova nr. 443-XV din 24.12.2004[11];

- Legeainsolvabilitatii nr.632-XV din 14.11.2001[12];

- Codul Penal a Republicii Moldovanr. 277-XV1 din 18.12.2008[13];

- Legeaingitutiilor financiare nr. 550-X111 din 21.07.1995.

In ansamblu modificirile si completarile inaintate se refera la activitatea de creditare si in special larecuperarea credi-
tului prin redlizarea gajului; prevenirea si combaterea fraudelor cu carduri bancare; revizuirea cadrului de reglementare a
modalititii de executare de catre ingtitutiile bancare a documentel or executorii emise de catre organele cu functii de percepere
amijloacelor banesti; sporirea protejarii intereselor bancilor prin mijloace de drept penal in cazul obtinerii creditului prin inge-
laciune sau instrainarea ori tainuirea bunurilor gajate, s.a. [14]

De asemenea, Asociatia Bancilor din Moldova a solicitat Guvernului Republicii Moldova completarea pachetului de
masuri anti-criza cu proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr.1164 din 24.04.1997 pentru punereain aplicare atitlurilor |
si Il ale Codului fiscal a Republicii Moldova (Monitorul Oficial 65/524, 18.09.1997), art.24 (alin. 7 si 8). Dat fiind faptul ca
Legea mentionata prevede impozitarea incepand cu 1 ianuarie 2010 a veniturilor din dobanzile persoane or fizice rezidente de
la depozitele bancare, precum si a dobanzilor persoane or juridice de la depozitele bancare contractate pe un termen ce depa-
seste 3 ani, Asociatia Bancilor a propus amanarea impunerii impozitarii veniturilor din dobanzile la depozitele bancare ae
peroanelor fizice si juridice pana la 1 ianuarie 2015. Adoptarea acestui proiect de lege, in opinia Asociatiel Bancilor, ar
incuraja si stimula economisirea la populatie si la agentii economici, si de asemenea, va contribui la evitarea retragerii
depozitelor din banci incepand cu 1 ianuarie 2010 [Raportul anual 2009 a Asociatia Bancilor din Moldova, p.11].

Astfel, caurmare a actiunilor ABM, prin Legea nr.108-XV1 din 17.12.2009 ce vizeaza inclusiv si modificarea Codul ui
fiscal, termenul impoxzitarii veniturilor din dobanzile la depozitele bancare a fost amanat, conform solicitarii, pana la 1 ianuarie 2015.

Alte modificari legidative cetin de activitatea bancard s-au realizat in Legea contabilitatii nr. 113-XV1 din 27.04.2007[15]
in legatura cu extrasul din contul bancar-factura si tranzitia ingtitutiilor bancare la Standardele Internationale de Raportare
Financiara (SIRF).

In anul 2009 bancile s-au conformat prevederilor Hotararii de Guvern nr. 1185 din 20 octombrie cu privire la modi-
ficarea Hotararii de Guvern nr. 294 din 17.03.1998 ,,Cu privire la executarea Decretului Presedintelui Republicii Moldovanr.
406-11 din 23.12.1997", prin care s-a stabilit in calitate de formular tipizat de document contabil primar de strictd evidenta cu
regim special pentru serviciile prestate de ingtitutiile financiare ,,Extrasul din contul bancar-facturd”. Luand in consideratie
impactul nefavorabil a cerintel de emitere a documentelor primare cu regim special pentru serviciile financiare asupra
activitatii operationale a entitatilor din sistemul financiar, si totodata ci acesta nu asigura entitatilor beneficiarilor posibilitatea
deducerii cheltuielilor dupa metoda calculelor (Extrasul din contul bancar — factura se emite dupa metoda de casi), Ministeru-
lui Finantelor a propus modificareaart. 20 ain (1) lit. b) al Legii contabilitatii.

Astfel, prin Legeanr.108-X VI din 17.12.2009, art. 20 ain (1) lit. b) a Legii contabilititii a fost modificat, fiind exclusa
obligativitatea inditutiilor financiare de a elibera documentul cu regim special pentru serviciile prestate Extrasul din contul
bancar — factura.

Referitor la tranzitia indtitutiilor bancare la SIRF mentionam ca in conformitate cu prevederile art. 47 (2) din Legea
contabilitatii, data trecerii entititilor deinteres public la SIRF afost stabilitd pentru 1 ianuarie 2009. In contextul neconcordan-
tel unor prevederi ce vizeaza evidenta contabila si raportarea financiara din Legea institutiilor financiare si Legea contabilita-
tii, in lunaiulie 2009 Asociatia Bancilor din Moldova a adresat Ministerului Finantelor si Bancii Nationale a Moldovel o serie
de propuneri pentru implementarea eficientd a tranzitiel ingtitutiilor financiare la SIRF, care includeau printre altele ajustarea
Planului de conturi al evidentel contabile in banci si a sandardelor de contabilitate stabilite de BNM la SIRF.

Caurmare aadresirilor Asociatiel Bancilor si aintrevederii reprezentantilor Asociatiel Bancilor cu factorii de decizie ai
Ministerului Finantelor si ai Bancii Nationale, Ministerul Finantelor a propus Guvernului RM modificarea Legii contabilitatii.
Astfel, in decembrie 2009 Parlamentul RM a aprobat proiectul de lege pentru modificarea unor acte legidative, inclusv si
modificarea Legii contabilitatii. In primul rand a fost revazuta data trecerii entitatilor de interes public la SIRF. Astfel, aceasta
afost amanata pana la 1 ianuarie 2011. De asemenea, a fost modificata notiunea de , entitate de interes public’. Totodata, au
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fost modificate art.11 si art. 22 privind aplicarea SIRF de catre indtitutiile financiare. Ca urmare a modificarilor operate Bancii
Nationale i-a fost atribuit dreptul de a elabora si aproba Planul de conturi si normele metodol ogice privind aplicarea acestuia
pentru indtitutiile financiare si de a elabora si aproba rapoarte specifice pentru anumite scopuri, inclusv de supraveghere, in
acest mod stabilindu-se cerintele specifice cu privire la aplicarea SIRF pentru indtitutiile financiare si autoritatea responsabila
de gjustarea la SIRF a actelor normative ce reglementeaza modul de contabilizare si raportare financiara in sectorul bancar
[Raportul anual 2009 al Asociatia Bancilor din Moldova, p.10-12].

In contextul schimbului eectronic deinformatii intre banci si Inspectoratul Fiscal Principal de Stat (IFPS), intru realiza-
rea Hotararii de Guvern nr. 476 din 27 martie 2008 cu privire la unele actiuni de reglizare a Strategiel Nationale de edificare a
societdtii informationale — ,Moldova eectronica”, in anul 2008 IFPS a daborat Proiectul Sissemului Informational Automatizat
de Crearesi Circulatie a Documentelor Electronice intre Serviciul Fiscal de Stat si Ingtitutiile Financiare (SIA CCDE SFS-IF).

Lansarea Sisemului Informational automatizat de schimb de informatie dintre |FPS si indtitutiile financiare va solutiona
un sir de probleme cu care se confrunta actualmente ingtitutiile financiare in cadrul schimbului de informatii cu Serviciul Fiscal
de Stat, cum ar fi: transmiterea dispozitiilor de suspendare a conturilor, de deblocare a suspendarilor, a dispozitiilor incaso;
executarea in termen a dispozitiilor de catre ingtitutia financiara; lipsa coordonarii centralizate a actiunilor de blocare a contu-
rilor lanivel de OFS teritorial; emiterea eronata de citre organele fiscale a actel or, emiterea repetatd a actelor, chiar si dupa
indicarea erorilor, emiterea actelor de suspendare pentru fiecare tip de incélcare fiscala; neconcordanta dintre baza de date a
contribuabililor (cod fiscal gresit, denumire gresita, conturi bancare inchise deja), etc. [Raportul anual 2009 a Asociatia
Bancilor din Moldova, p.13-14].

Prin Hotarareanr. 167 din 02.07.2009[16] Consiliul de Administratie al BNM a aprobat modificareasi completarea Re-
gulamentului cu privire la dezvaluirea de catre bancile licentiate din Republica Moldova a informatiei despre activitatea lor fi-
nanciard. Mentionam ci, proiectul modificarii § completarii in cauza prevede plasarea obligatorie de citre banci pe paginile-web
oficiale ale acestora a unui simulator de costuri in vederea determinarii costului total al creditului, acordat persoane fizice,
reiesind din conditiile existente si cunoscute de banca inaintea acordarii creditului. In opinia BNM, aceasti prevedere va con-
tribui la sporirea gradului de dezvaluire ainformatiei aferente conditiilor de eliberare a creditelor destinate persoanelor fizice,
oferind consumatorului informatie completa privind costul total al creditului, concomitent explicand subiectul respectiv.

De asemenea, pe parcursul trimestrului 111, 2009 BNM a propus publicului larg pentru discutii proiecte de Hotarari ale
Consiliului de Adminisiratie cu privire lamodificarea si completarea urmatoarelor acte normative bancare:

- Regulamentul cu privire la expunerile ,mari”;

- Regulamentul cu privire la detinerea cotel substantiale in capitalul bancii;

- Regulamentul cu privire la cardurile bancare;

- Regulamentul privind tranzactii cu persoane afiliate bancii;

- Regulamentul cu privire lamodul de garantare a creditel or acordate de Banca Nationala a Moldovei bancilor.

- Ingructiunea cu privire lamodul deintocmire si prezentare de citre banci a unor rapoarte referitoare la activitatea fi-
nanciara;

- Ingructiunea cu privire laraportarea unor operatiuni valutare de catre bancile licentiate [Buletinul ABM, nr. 2, 2009, p. 8].

In concluzie mentionam ca in domeniul reglementarii juridice a activititii bancare s-au realizat inoiri remarcabile prin
adoptarea unor acte normative noi, prin modificarea si completarea celor existente. Insi procesul de imbunatatire a legidatiei,
dupa cum se observa, continua, existand multe alte propuneri de modificare si completare a actelor normative, care speram si
fie adoptate in viitorul apropiat. In ansamblu procesul de modernizare a legisatiei are scopul de a racorda prevederile actelor
normative la noile conditii ale vietii sociale, fiind indreptate spre depasirea consecintelor crizel economice si dezvoltarii
durabile in viitor. In vederea solutionarii problemelor scoase la lumina de criza bancara s-au luat deja masuri in vederea
ameliorarii garantarii depozitelor, inaspririi cerintelor de capita si reformarii infrastructurii de supraveghere din partea BNM,
masuri esentiale pentru un cadru mai solid de supraveghere prudentiala si stabilitate financiara.
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