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ABSTRACT
This article is a theoretical study on the legal character of concession agreement and its place in the national law
system. The article contains several doctrinal theories and their synthesis as an answer to the key question.

Ca chestiune stiintifica teoria contractelor administrative nu s-a bucurat de prea aprofundate studii in literatura de
specialitate autohtona, insa, reglementata fiind, se impune efectuarea unor studii teoretico-stiintifice.

Necesitatea cercetarilor in acest domeniu este data nu numai de rolul pe care dreptul administrativ il are in sistemul de
drept a oricarui stat, ¢i si de evolutia Republicii Moldova ca stat in general, si ca sistem de drept in special. in procesul acestei
evolutii suntem martorii genezel unor noi ingtitutii juridice si, mai mult, a unor noi ramuri de drept. Acest proces se deruleaza
in mod firesc si se va derula amplificat de realitatile economice si juridice ale societatii, indiferent de acceptarea sau nu a
fenomenelor juridice noi de catre,, specialistii” vechi.

De cele mai multe ori acestei teorii se opun cel care considera ci, administratia nu poate incheia decat acte juridice
unilaterale ca subiect de drept public, care ar fi acte de subordonare in principal si ca, incheind un contract cu un particular,
aceasta coboara pe pozitie de egalitate juridica cu acestadin urma, iar actul dintre e este un contract civil.

intr-adevar, avand o natura juridici controversati, aceste contracte au fost revendicate atat de citre civilisti cat si de
catre specialistii din domeniul dreptului administrativ.

Este interesant de remarcat ca zbuciumul acestor revendicari si propuneri a diverselor criterii de determinare a naturii
juridice a contractelor administrative s-a stins demult in tara de origine a acestel teorii — Franta—, precum si in Germaniainca
pe lainceputul secolului trecut. in literatura de specialitate franceza s-a cristalizat punctul de vedere ci contractele administra-
tive sunt acte juridice mixte avand o natura partia reglementara, partial contractuala.

Referitor la natura juridica a contractului de concesiune, inca din perioada interbelica, literatura de specialitate a fost
destul de oscilanta, datorita faptului ca la acea perioada nu erafundamentata inca teoria contractelor adminidrative.

in doctrina juridici romana din acea perioadi, problematica concesiunii a fost abordati de citre doi mari autori in
domeniul dreptului public si anume profesorii Paul Negulescu si E. D. Tarangul. Ambii autori au criticat si combatut teoriile
referitoare lanatura juridica a contractului de concesiune ce dominau doctrina sfarsitului sec. XIX si inceputului de sec. XX.

Doctrina germana (de exemplu Otto Mayer) priveste concesiunea in mod diferit fata de sistemul francez de drept,
aceasta fiind considerata ca o indtitutie generald de drept public care isi gaseste aplicatiuni in mai multe sensuri, notiuneafiind
aceea a unui act administrativ avand un anumit continut. Concesiunea este definita ca un act administrativ care confera unui
particular putere juridica asupra une parti din patrimoniul incredintat de administratie1]. Actul de concesiune era considerat,
deci, un,, act de putere publica” , deoarece se concesioneaza un serviciu public.

O opinie ce domina doctrina sfarsitului sec. XI1X-leasi inceputului de sec. XX, era ca actul de concesiune ar fi un ,, con-
tract de drept comun” , opinie impartasita si de jurisprudenta Curtii de Casatie franceze.

Profesorul Paul Negulescu, opunandu-se acestel din urma teorii spunea ca ,,0 asemeneateorie este, insa, daunatoare in-
teresului general, pe care serviciul concedat este menit sa-l satisfaca, caci face ca serviciul public s urmeze mai mult intere-
sele concesionarului decit sa satisfaca interesul public, nerealizand, astfel, imbunatatiri in serviciu, pe cand, din contra, servi-
ciile publice trebuiesc dominate de grija interesului public, iar concesiunea nu poate transforma serviciul public intr-o afacere
privata...” [2].

E. D. Tarangul sublinia ca , daca s-ar admite ca actul de concesiune este un contract de drept comun, incheiat prin
acord de vointd intre adminigtratie si particular, atunci € ar fi reglementat de Codul Civil, ar cadea sub regimul juridic a
dreptului privat si nu ar putea fi modificat decat printr-un nou acord de vointe, intervenit intre administratie si concesionar.
Aceasta ar stanjeni administratia sa dispuna de serviciul public si dupa incheierea contractului de concesiune” [3].
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Pe masura dezvoltarii teorid servidului public, jurigorudenta si doctrina au revizuit, insi, acesta solutie La ora actuda de
consacra principiul dublei naturi a concesiunii, care decurge din situagia juridica specifica a acesteia.

Dubla naturd a actului de concesiune congta in faptul ca acesta cuprinde pe langa clauzele de natura contractuala si
clauze de natura reglementara.

In Republica Moldova, caracterul contractual a concesiunii este consacrat expres prin chiar definirea acesteia la art. 1 &
Legii cu privire la concesiuni din 13.07.1995[4]. Agfd, , Concesunea este un contract prin care statul concesioneazi unui
investitor, in schimbul unei redevenye, dreptul de a desfasura activitate de prospectare, explorare, valorificare sau restabilire
aresurselor naturale peteritoriul Republicii Moldova, de a presta servicii publice, de a exploata obiecte proprietate de stat (mu-
nicipala) care sunt scoase integral sau parial din circuitul civil, precum si dreptul de a desfasura anumite genuri de activitate,
inclusiv cele care congtituie monopolul statului, preludnd gestiunea obiectul ui concesiunii, riscul si raspunderea patrimoniala” .

Clauzele reglementare, separa concesiunea de categoria contractelor civile, iar clauzele de natura contractuala o deose-
besc de actele unilaterale, de putere, ale autoritatii publice.

Clauzele de natura reglementard - sunt acele clauze care prevad organizarea si functionarea serviciului public, sau ca
racteridticile lucrarilor publice care se vor resliza de catre concesionari, ori modul efectiv de utilizare a bunului public conces onat.

Aceste clauze, fiind elaborate unilateral de catre concedent pot fi modificate intotdeauna de citre acesta. Justificarea
modificarii unilaterale a contractului de citre concedent, este fundamentata pe modificareainteresului general.

Clauzele de natura contractuala - ale concesiunii cuprind, in esentd, intelegerile convenite de parti, in completarea
celor reglementare si care nu contravin obiectivelor concesiunii.

Deci, avand in vedere cele expuse mai sus, contractul de concesiune poate fi calificat ca un contract administrativ, mai
ales ca, categoria acestor contracte este consacrata si definita legal prin Legea contenciosului administrativ(5].

Dar, cu toate acestea, unii autori continua Si priveasca concesiunea ca pe o varietate a contractelor de drept comun,
tratand-o alaturi de aceste contracte in lucrari consacrate studiului dreptului civil, mentionand totusi, ca aceasta are o natura
bivalenta, de drept public, administrativ si de drept civil[6].

In ce ne priveste, consideram ci, pentru a aprecia corect pozitia pe care acest contract ar trebui s-0 aiba in lucrarile de
specialitate consacrate domeniului public (dreptului administrativ) sau celui privat (dreptului civil), este necesar de precizat
regimul juridic a bunurilor ce formeaza obiectul acesteia.

Adtfe, cand obiectul contractului de concesiune il vor reprezenta bunuri din domeniul public a statului sau unitatii admi-
nigrativ teritoriale, € vafi guvernat in exclusivitate de un regim de putere publica, deci vafi un contract administrativ, un contract
de concesiune publica. Locul unui astfel de contract, sub aspectul unui studiu teoretic, ar fi in lucrarile de Drept adminigtrativ.

Atunci cand obiectul contractului de concesiune face parte din domeniul privat al statului sau unitatii administrativ
teritoriae, @ vafi guvernat de un regim de drept comun, vafi deci un contract civil, in sensul larg al termenului, un contract
de locatiune (arendi) numit uneori in doctrina si concesiune privat[7]. Intr-un asemenea caz, acesta va constitui obiectul
preocuparilor unel lucrari consacrate studiului Dreptului civil.
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