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ABSTRACT
Internal public audit isan independent activity that covers some aspects: financial aswell as other financially related
activities, carried out by the audited structures from the moment the budgetary commitments are made until the complete use
of funds by the final beneficiaries, including foreign assistance funds; administration of the public patrimony, as well as
selling, mortgaging, concession or lease of property belonging to the public/private domain of the Sate or of the territorial-
administrative units; setting up the public revenues, authorization and drawing up the debt bonds and the facilities granted to
cash up; financial management and control systems, including accountability and the corresponding information technol ogy.

M odernizarea managementul ui financiar in sectorul public a generat o focusare crescanda asupra controlului si auditu-
lui. Necesitatea atingerii unor performante in planificarea bugetara, concentrarea eforturilor oficialitatilor nu numai asupra
principiului legalitatii utilizarii finantelor publice, dar si eficientel, eficacitatii, economicitatii acestora, necesitd un at tip de
contral si audit decit cd existent anterior.

in acest sens, auditul intern public este acea activitate independenta care acopera, prin obiectul siu, citeva domenii: primordia —
cel financiar, in vizor fiind nu doar finantele publice proprii, ¢ si fondurile obtinute prin asistenta externa; administrarea patrimo-
niului public; managementul financiar si Ssemeedecontrol intern; perfectionarea activa atehnologiilor informationaeetc.[4]

Un instrument eficient care va permite reformarea actuadului sistem de control financiar si revizie intr-un sistem de
contral intern si audit intern public modern, compatibil cu standardele si cerintele unanim recunoscute in lume, il constituie
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Proiectul ,, Managementul Finantelor Publice”, implementat cu suportul Bancii Mondiaesi al Guvernului Olandez, realizat de
catre Ministerul Finantelor, care contine componentaa 2-a—, Controlul si auditul intern”.

Drept baza pentru crearea si implementarea controlului intern si auditului intern serveste Conceptia sistemului de
control intern si audit intern in sector ul public, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.1143 din 04.10.2006.

Rolul diriguitor in implementarea noului sistem de control intern si audit intern public il vor avea standardele interna-
tionale de audit pentru practica profesionala a auditului intern, modelul Uniunii Europene privind controlul intern public, pre-
cum si celemai bune practici internationale general acceptate.[1]

Definitia legala a auditului intern public o gasim in art. 56° din Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar in
Republica Moldova: ,, Auditul intern este o0 activitate independenta si obiectiva, efectuata in baza eval uarii riscurilor, care ofera
executorilor de buget servicii de consultanta si de asigurare rezonabila privind eficacitatea sisemului de management finan-
ciar si control, organizat pentru atingerea obiectivelor institutiel publice”.

Facand abstractie de definitia rigida oferita de legiuitor, auditul intern public reprezintd, de facto, extrapolarea con-
ceptului guver nantei cor por atiste lanivelul entitatilor publice care, in esenta, nu inseamna altceva decat faptul ¢ o inditutie
publica trebuie condusi la fel casi o afacere, adica profitabil si eficient, cu atat mai mult cu cat este finantatd din bani publici.

Auditul intern public atat din cadrul institutiel publice in ansamblu, cat si a structurilor sale, prin prezentarea de opinii
si recomandari, are misiunea de a contribui la

— o0 mai buna gestionare ariscurilor;

—asigurarea integritatii si a unei administrari mai eficiente a patrimoniului;

— o0 mai buna monitorizare a conformitatii activitatii institutiel publice cu regulilesi procedurile exigtente;

—tinereaune evidente contabile si a unui management informatic fi abil si corect;

— imbunatatirea calitatii managementului si acontrolului intern d institutiei;

— sporirea eficientel operatiunilor.[3, p. 24]

Pentru bunarealizare a misiunii propuse, auditorul intern trebuie si dea dovada de calitati si abilitati necesare pentru a
sesiza si incurgja schimbares, ajutand astfel ingtitutiile publice s progreseze. Astfel, auditorul intern trebuie sa dispuna de:

— cunostinte in managerizarea schimbdrilor;

— cunostinte de speciaditate ce vizeaza obiectul schimbirii;

— deprinderi perfectionate de comunicare sub toate formele;

— cunostinte, abilitati si deprinderi in diagnosticarea organizationala;

— cregtivitate in aplicareainspirata a cunostintelor profesionale si a sandardelor in materie.

Pot fi identificate cinci roluri, care sunt mai mult succesive decat consecutive, prin exercitarea carora auditul intern si
defineste pozitia mentionata. Acestea sunt:

—rolul de observare;

—rolul de diagnozs;

—rolul de consiliere;

—rolul de asgurare;

—rolul de stimulator. [5]

Rolul de observare al auditului public intern este unul fundamentd si are importanta cea mai mare. Rolul de observator
nu se reduce doar la simpla activitate de a privi in jur, ci presupune anaiza fenomeneor, a proceselor, a operatiunilor si a
activitatilor de pe o pozitie critica, precum si cuantificarea si interpretarea performantelor acestora prin prisma reglementarilor
legalein vigoare sau a standardel or existente,

Rolul de diagnozi este cel mai impovarator si pretentios dintre toate rolurile auditului intern. Auditul intern anaizeaza
observatiile relevante culese, adtfel incat si poata gjunge la concluzii cu privire la schimbarile necesare a fi implementate. Pentru
indeplinirea acestui rol, auditul intern utilizeaza metode, tehnici si instrumente specifice, precum si experienta si abilitati de
comunicare ale auditorilor interni, in scopul formularii unor solutii si propuneri ce vizeaza efectuarea unor schimbari organi-
zationale, fard a se lasainfluentati nici de dorintele managerilor, nici de cele e angajatilor.

Rolul de consiliere menit sa imbunatateasca administrarea entitatii publice, gestiuneariscului si controlul intern, fara ca
auditorul intern sa-si asume responsabilitati manageriale.

Auditul intern desfasoara activitati de consiliere alaturi de activitatile de asigurare, precum si la cererea expresi a con-
ducerii entitatii publice.

Rolul de asigurare a auditului intern confera conducerii institutiilor publice increderea atat in necesitatea redizarii
unor schimbari, cat si in ceea ce priveste impactul si rezultatele acestora sau ale celor dgjaimplementate. Auditul intern furni-
zeaza concluzii asupra calitatii proiectarii corecte anevoilor de schimbare, a stabilirii corecte a prioritatilor in domeniu, a cali-
tatii proiectarii si implementarii schimbarii, cat, mai ales, anivelului de performanta ce trebuia atins, care afost atins sau care
vafi atins. Auditul intern evidentiaza si Situatiile pozitive propunand solutii de imbunatatire.

Cand sunt identificate disfunctii, auditul intern propune managementului entitatilor publice solutii de schimbare, modi-
ficare, imbunatatire si completare a unor documente si proceduri tocmai pentru incadrarea stricta in prevederile legale si in
standardelein vigoare.

Lanivelul entitatilor publice, auditul intern, de pe pozitia de cel mai inalt mijloc a controlului intern, constituie princi-
palul instrument de schimbare a mentalitatilor managementului si angajatilor entitatilor publice de la starea actuala catre Sarea
noua presupusi de introducerea conceptul ui de guvernanti corporatista.

Trebuie evitatd confuzia care ar putea si apara intre auditul public intern si controlul intern, in sensul ca auditul intern
ar fi o forma de control intern. Conform definitiel internationale, unanim acceptate si recunoscute, auditul public intern nu
reprezinta o activitate de control, ci o activitate obiectiva si independentd care oferda consliere si asigurare managementului
entitatilor publice, in scopul cresterii performantelor sistemelor de conduceresi control intern, pe baza gestiunii riscului.[ 3, p.
25] De aceea ar fi mai corect de a privi auditul public intern ca un mijloc a controlului intern, si nu o forma de control intern.
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Rolul de stimulator este cd mai putin intelesrol, cd mai evoluat, dar si cel mai greu de redlizat. Acesta poate deveni efi-
cient numai daca toate cdealte patru roluri enuntate anterior au fost indeplinitela un nivel cd putin satisfacator. Auditul intern isi
indeplineste rolul gimulator prin propunerea cdor mai bune solutii pentru ca ingtitutia publici sa ajunga la standardele de lega-
litate, eficienta si eficacitate fixate, dar nu trebuie sa seimplice in procesul managerial de implementare efectiva a acestora.

Se poate pune intrebarea daci este vreo garantie ca auditul intern public isi poate indeplini dubla menire, aceea de a fi
un veritabil agent al schimbarii inditutiilor publice, cat si agentul propriei schimbari. Existenta unui cadru legal modern si a unor
norme si proceduri elaborate in concordantd cu standardele de audit acceptate pe plan international si cu buna practicid din
Uniunea Europeana congtituie garantii fundamentale ca atat prin rolul de consiliere, dar si prin celealte roluri auditul public
intern este un veritabil agent al schimbarii in cadrul ingtitutiilor publice. [6]

Auditul intern nu poate agjuta inditutiile publice si progreseze atatatimp cét € insusi nu-si adapteaza procedurile, meto-
dele, conceptiile si mentalitatile cerintelor si asteptarilor managementului entitatilor publice. Se poate vorbi astfel, pe de o
parte de o autoevaluare permanentd a calitatii auditului intern, iar pe de alta parte de necesitatea unui ,audit” & auditului in-
tern exercitat de catre organismele abilitate, pe plan national, sau de catre comitetele de audit care speram sa se infiinteze la
nivelul entitatilor publice cu rang de executor principa de buget.

Pe baza experientel ator state in exercitarea auditului intern public, putem afirma cd neconstituirea sau constituirea cu
incalcarea principiului independentei, a structurilor de audit public intern lanivelul tuturor entitatilor publice care, au aceasta
obligatie, aavut un impact negativ semnificativ asupra performantelor sistemului de conduceresi control intern ale acestora ce
s-a concretizat, in principal, in urmatoarele consecinte; producerea unor fenomene de pagubire a patrimoniului public, detur-
narea unor fonduri publice si europene, utilizarea ineficienta si ineficace a patrimoniului public, realizarea unor achizitii
publice fara aplicarea procedurilor legale, excese in aplicarea procedurii de achizitie prin negociere cu o singuréa sursi, lipsa de
transparenta in efectuarea operatiunilor economico-financiare, producerea unor fraude.[2]

Sistematizand ideile prezentate, se poate afirma ca implementarea auditului intern in sectorul public cu toate ca necesita
actiuni semnificative din partea organelor de specialitate, va contribui, fara indoiaa, la perfectionarea managementul ui
finantelor publicesi larealizarea unui control intern performant, daca vor fi depasite urmatoarele carente:

- Bvitareaconfuzie ca auditorii si unitatile de audit public intern sunt verigi de control suplimentare celor existente, pre-
cum si evitarea comportamentului auditorilor denatura sa sporeasca confuzia data;

— neasigurarea independentel reale a auditorilor publici interni care si permita desfasurarea misunilor de audit, in
conditii de maxima obiectivitate si fard ingerinte manageriale;

— nerenuntareala mentalitatea traditionald, in asumarea de catre auditori aunui statut de politist, neinteresat de prioritatile
reale ale managementului procesdor din ingtitutiile publice, prioritate avand parcurgerea etapelor de verificare financiara;

— perceperea auditului public intern, de citre managerii entitatilor publice, cao frana in realizarea prioritatilor si atingerea
obiectivelor acestorg;

— manifestarea unor carente atat in pregatirea profesionala, cat si in afirmarea profilului moral a auditorilor interni.
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