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Una dintre caracteristicile evolusiei economiei mondiale in ultimele decenii o constituie integrarea crecinda a
economiilor nationale. Aceasta se manifesta in primul rind prin expansiunea mai rapida a schimburilor comerciale decit
cresterea productiei pe plan mondial, in paralel cu intensificarea fluxurilor monetar-valutare internagionale.

Unul dintre obiectivele tranztiei la economia de piasa a devenit realizarea unel economii deschise, cu o insersie activa
pe plan mondial, meniti s7 sprijine transformdarile economice interne. /n aceastd evolusie complexa si uneori contradictorie,
de regionalizare si internationalizare a economiilor, zonele economice libere (ZEL) reprezinta o structura aparte pe linia
favorizarii inseriel in economia mondiala.

Notiunea de zona economica libera defineste separarea localizata geografic a activititilor reglementate de cele neregle-
desemneaza un ,port liber”, ,depozit liber, ,,aeroport liber*, aflate pe teritoriul unei tari sau in zona de frontiera a doua sau
mai multe state, in care sunt eliminate o serie de taxe si regtrictii vamale obisnuite altfel. In principiu, este vorba de unul si
acdasi fenomen - formarea de enclave create special, in care agentii economici au anumite scutiri de taxe.

Cartagina, primul port liber laMarea Mediterana, este mentionat inca din anul 814, inainte de nasterea lui Hristos. Zone
libere comerciale au exigat in China, Greciasi Roma antica. Aproape 70 de orase din nordul Europei, aflate la incrucisarea
unor importante drumuri comerciae, se bucurau de statutul de oras liber pentru comertul cu marfuri inca din secolul a Xl11-
lea. Prin multitudinea operatiunilor economice realizate in regim liber, circumscris la 0 anumita zona, ZEL este considerat cel
mai promitator instrument de parcurgere a etapelor integrarii economice, de la uniunea vamaa la uniunea economici si
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monetari. In prezent functioneaza aproximativ 600 de zone economice libere si 108 uniuni vamale si zone de comert liber.
Organizarea ZEL arelabazi legi si acte normative ce stabilesc regulile deinfiintare, conducere, precum si modul de comunicare
cu interiorul si exteriorul tarii care le realizeaza. Managementul ZEL este asigurat printr-un organ special, care poarta diferite
denumiri - Agentie, Autoritate, Administratie, Regie Autonoma - in bazanormelor de functionare [13].

Zd-urile se clasifica dupa mai multe criterii: dupa tipul operatiunilor executate; dupa influenta (reciproca), la nivelul
economiel nationale respective; dupa modul de administrare; dupa particularitatile organizatorice; dupa natura si importanta
facilitatilor acordate sau dupa regimul fiscal; dupa locul de amplasare;

Dintre obiectivel e Srategice de ZEL in ansamblul economie nationale (economie tarii-gazdi) sunt mentionate deregula:

a) atragerea de capital si investitori straini;

b) cresterea volumului de marfuri exportate si a calitatii acestora;

¢) valorificareamai buna a potentialului uman si absorbtia somajului prin crearea de noi locuri de muncs;

d) introducerea de noi tehnologii, perfectionate si competitive;

€) atragerea producatorilor unor marfuri deficitare pe piata mondiala;

f) valorificareamai buna a potentialului geografic si economic al zone;

0) realizarea unui impact favorabil asupra economiei nationale (atarii-gazda) [7].

Cd mai important avantaj al activitatilor desfasurate constd in scutirea de impozit pe venitul obtinut din operatiunile
desfasurate in interiorul ZEL. Perioada minima este de 5 ani, iar cea maxima, de 20 de ani, pentru care se acorda scutiri de
impozit. Alte avantaje importante caracteristice pentru ZEL constau in: importul de marfuri cu scutire de taxa vamala, anula-
rea controlului asupra pregurilor, angajarea libera a fortei de munca, oferirea unor avantaje suplimentare privind marimea
chiriel solicitate, stabilireatermenelor de plata.

Zonele economice libere in Republica Moldova sunt create si activeazi in baza Legii cu privire la zonelor economice
libere [14]. Conform prevederilor acesteia, rezident al zonei economice libere poate fi orice persoana fizicd sau juridica
inregistrata in modul sabilit de legidatiein calitate de subiect al activitatii de intreprinzitor in Republica Moldova

Conform situatiei din 1 ianuarie 2010, in 6 zone economice libere erau inregistrati 146 de rezidenti. Numarul angajati-
lor rezidentilor zonelor libere, conform datelor la sfirgitul anului 2009, a congtituit 3018 persoane. Din numarul total al
angajatilor, 1095 de persoane au activat in ZEL “Ungheni-Business’, 1183 de persoane in ZAL “Expo-Business-Chisinau”,
299 de persoane in ZAL “Tvardita’, 316 persoane in ZAL “Vakanes”, 47 de persoane in ZAL “Taraclia’ si 125 de persoane
in ZAL “Otaci-Business’ [10].

In zona libera pot fi desfasurate asa genuri de activitate ca: producerea industriala a marfurilor de export, cu exceptia
alcoolului etilic si a productiel acoolice; sortarea, ambalarea, marcareasi alte operatii cu marfurile tranzitate prin teritoriul va-
mal a Republicii Moldova; activitate comerciala externa; activitate de transport si alte genuri auxiliare de activitate, cum ar fi
serviciile comunale, de depozitare, de constructii, de alimentatie publica etc. Dar prioritare, sunt totusi, activitatile industriale
de producere [4].
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Fig. 1. Ponderea volumului investizsiilor atrase (pe zone), conform situayiel din 1.01.2010

Volumul total al investiiilor in zonele libere, pe parcursul intregii activitati, la 1 ianuarie 2010 a constituit 124,7 mil.
dolari SUA, dintre care in 2009 au fost investite circa 4,6 mil. dolari SUA.

Din volumul total al investitiilor 48,7 mil. dolari SUA revin ZAL "Expo-Business-Chisinau", 34,2 mil. dolari SUA ZEL
"Ungheni-Business', 15,1 mil. dolari SUA ZAL PP "Taraclia', 12,4 mil. dolari SUA ZAL "Tvardita', 10,6 mil. dolari SUA
ZAL PP "Valkanes". In ZAL PP "Otaci-Business' volumul investitiilor este neinsemnat (2,6 mil. dolari SUA). In comparatie
cu anul 2000 volumul investitiilor atrase in zonele libere a crescut de 6,6 ori.

In zonele libere creste ponderea activitatii industriale, care devine genul prioritar de activitate. in anul 2009, volumul
total a marfurilor produse si serviciilor prestate in zonele libere a congtituit mai mult de 1,2 mild. lel, din care ponderea
productiel indudtriale a congtituit circa 80%. De la inceputul credrii ZEL, investitiile au condituit 116.8 mil. dolari SUA,
dintre carein 2008 au fost investite circa 17.6 milioane.
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Fig. 2. Volumul vinzarilor nete ale productiei industriale in zonele libere
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Volumul vinzarilor nete ale productriei industriale in total pe zonele libere in anul 2009 a constituit 983,9 mil. lei
(79,8% fata de anul precedent), din care productie in valoare de 672,4 mil. lel sau 68,3% a fost exportata. Stocurile productiei
ladepozite in anul 2009 au diminuat cu 17,6% in comparatie cu anul 2008 si au constituit 82 mil. lei.

Totusi, procesul investitional continua. Se extinde sortimentul productiei industriale. Productia bauturilor alcoolice,
care ani larind a fost dominanta, a inceput si cedeze pozitiile in favoarea unor altor activitati. Numai in ultimii citiva ani a
fost lansata producerea a 10 tipuri noi de produse (module electronice, granule PVC, carne si produse din giina, articole de
confectii, articole de parfumerie, placi ceramice din mozaici, combustibil pentru incilzire etc.). in anul precedent se afl in
proces de lansare noi capacitati privind producerea ambalajului din plastic, mezelurilor, combustibilului alternativ etc.

Un alt gen de activitate permis pentru efectuare in zonele economice libere este sortarea, ambalarea, marcarea si alte
asemenea operafiuni cu marfurile tranztate prin teritoriul vamal al Republicii Moldova. In 2009 volumul acestor operatiuni a
constituit 9,2 mil. lei.

in anul 2009 s-a dezvoltat cu ritm rapid un nou gen de activitate — activitate comerciald externd, care s-a desfasurat in
patru zone libere din cele sase (cu exceptia ZAL "Expo-Business-Chisinau” si ZAL ,Tvardita’). Volumul vinzarilor nete
pentru anul 2009 a congtituit 69,8 mil. lei sau de 4,3 ori mai mult decit in anul 2008.

Printre alte genuri auxiliare de activitate permise de legidatie se enumara constructiile, serviciile comunae, activitatea
de arenda si depozitare, alimentatia publica. in ultimii 5 ani volumul total @ serviciilor in cadrul acestor genuri de activitate a
crescut de 4,7 ori. Dezvoltarea rapida a genurilor auxiliare de activitate sporeste atractivitatea zonelor libere, formeaza un
mediu favorabil de afaceri, creeaza conditii necesare pentru atragerea investitiilor de proportii si redlizarea proiectelor
industriale.Volumul comerzului si cel al serviciilor prestate contra plata, desfasurate in anul 2009 de catre rezidenti in cadrul
garantiilor de stat, a constituit 115,9 mil. lei si 2,5 mil. lei, respectiv. Volumul esential a comertului si a serviciilor prestate
contra plata revine rezidentilor din subzona"VaeaMorilor" a ZAL "Expo-Business-Chisinau"”.

“ Expo-Business Chisingu” afost lansata la 3 noiembrie 1995 si ocupa o suprafatd de 29,4 ha. Directiile principale de
producere sunt: producerea echipamentului electronic, articolelor din pelicula polimerica, imbutelierea bauturilor alcoolice,
producerea si asamblarea mobilei, producerea articoldor din plutd pentru imbutelierea bauturilor alcoolice etc. In zona
economica activeaza 59 de rezidenti, din care 11 autohtoni si 48 in comun cu invetitori din diferite tari, inclusive din Rusia,
SUA, Romania, Ucraina, Germania, Bulgaria, Irlanda, Italia, Israel, Marea Britanie etc. Totalul investitiilor — peste 47 min.
USD. Activitatea de producere este activitatea prioritarda in ZEL, si a devenit posibila dupa deschiderea subzone de
producere-tranzit ,Sud - ES".

Zona Antreprenoriatului Liber , Tvardiza” si-a inceput activitatea din 1995, pe o suprafata de 2,5 ha. Produce bauturi
alcoalice (vin, divin, digtilate pentru divin), produse din lactate (brinza). Productia este exportata in marea majoritate in Rusia.
Investitii alocate congtituie peste 11 min. USD.

Zona Antreprenorialului Liber “ Parcul de productie “ Taraclia”. A fost creatd la 19 februarie 1998. Suprafata pe care
se extinde este de circa 26 ha. In prezent, in zona functioneaza doua subzone izolate la o distantd de 800 m una de alta.
Principalele directii de activitate sunt fabricarea placilor de ceramica, prestarea serviciilor, comertul angro. Investitii — circa 14
mil. USD
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Fig. 3. Ponderea principalilor activitasi in Expo-Business-Chisingu
Zona Antreprenoriatului Liber “ Parcul de productie “ Valcanes” a fost fondat in 1998, ocupa o suprafata de 122,3 ha.
Produce alcool (vin) si articole de confectii, se ocupa inclusve cu sortarea, ambalarea, marcarea si alte asemenea operatiuni

printer care angro. Volumul investitiilor congtituie peste 10 min. USD.
Actualmentein Zona Antreprenoriatului Liber ,,Parcul deproductie,, Valcanes” activeaza urmatorii agenti economici:

Fig. 4. Structura companiilor in cadrul ZEL “ Val canes”
“Parcul de productie “ Otaci-Business’ a fost fondat in anul 1998, teritoriul ocupat este de 34.19 ha. Principalee di-
rectii de activitate sunt fabricarea articolelor de confectii si cusutul manoperei incaltamintei. Investitii —circa un mil. USD.
Zona Economica Libera "Ungheni-Business' a suplinit lista celorlalte zone in anul 2002. Ocupa o suprafata de 42.34
ha. Directiile de activitate: producerea si asamblarea mobile, fabricarea PET-preform, imbutelierea bauturilor nea coolice si
apei potabile, producerea covoarelor, modulelor eectronice, ambalajelor pentru bijuterii, vopselelor si lacurilor industriale,
scandurii si alemnului taiat, paletelor din lemn etc. Investitii — peste 34 mil. USD.[11]
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FACILITATI FISCALE PRIVIND
ZONELE ECONOMICE LIBERE

(Exportul marfurilor, serviciilor originare din zona economica libera in afara
teritoriului vamal a Republicii Moldova(50% din cota impozitului pe venit
\(15%), termen nelimitat)

Activitatea rezidentilor in zona economica libera(75% din cotaimpozitului pe
venit (15%), termen nelimitat)

Rezidentii care au investit in fondurile fixe ale intreprinderilor lor si/sau in
dezvoltarea infrastructurii zonei economice libere un capital echivalent cu cel
putin:

— 1 milion dolari S.U.A.(scutirea pe impozitul pe
venit, 100%, pe 3 ani)

J

—5 milicane dolari S.U.A. (scutirea pe impozitul pe\
venit, 100%, pe 5 ani)

J

( Marfurile, serviciile livrate in zona economica libera din afara teritoriului vamal al Republicii\
Moldova, livrate din zona economica libera in afara teritoriului vamal al Republicii Moldova,
livrate in zona economica libera din restul teritoriului vamal a Republicii Moldova, precum si

cele livrate de catre rezidentii diferitelor zone economice libere ale Republicii Moldova unul

dtuia (Cotazero a TVA si scutirea de taxa vamala, termen nelimitat)

(S J

4 Marfurile supuse accizelor introduse in zona economica libera din afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova, din ate zone economice libere, din restul teritoriului vamal a Republicii
Moldova, precum si marfurile originare din aceasta zona si scoase in afara teritoriului vamal al
Republicii Moldova (scutire de accize, termen nelimitat)

-

Fig. 5. Facilitayi fiscale privind Zonele Economice Libere[ 1]

Guvernul a aprobat proiectul delege cu privirelacreareaunei zone economice libere (ZEL) laBalti. [2] Cea de-a saptea
ZEL din republici vaactiva pe un termen de 25 de ani, in folosinté i se va acorda doua terenuri in oras cu o suprafata totala de 12 ha
in apropiereamagistrale feroviaresi rutiere, precum si 1a 30 km de aeroportul internationa liber Marculesti [6].

Scopul principa a credrii zone libere ,Balti" este formarea centrului industrial in mun. Bélti, atragerea investitiilor si
tehnologii avansate, crearea unui numar mai mare de locurilor de munca, crearea noilor capacitati de producere in domeniul
constructoare de masini si componentelor pentru acestea, largirea potentialului de export, solutionarea unui sir de probleme
social-economice si crearea unui mediu investitional mai atractiv in perspectiva unui nou val de invetitii ce ar putea si
urmeze dupa criza financiara. Specializarea zonei libere pe domenii de activitate se preconizeaza dupa cum urmeaza:

1.fabricarea productiei orientata spre export;

2. activitatea comerciala externa, precum si sortarea, ambalarea, marcares;

3.darea in arenda a bunurilor industriadle altor rezidenti, precum si oferirea acestora serviciilor comunale. Astfel

investitorii noi vor obtine suprafete de productie practic finisate, precum si toatd infrastructurainginereasca si comunala.

Activitatea acestei zone vafi orientata spre;

- producerea productiel constructoare de masini, componentdor si aaltor produse cu valoare adiugata mare;

- realizarea productie finite pe piata externa;

- utilizarea capacitatilor de productie existente si ainfrastructurii municipale [8].

Se preconizea ci primele proiecte vor aduce investitii de 25 milioane de euro si, iar vanzarile productiei industriale se
estimeaza lajumatate de miliard de lei, adeclarat vicepremierul Valeriu Lazar, ministrul Economiei si Comertului.

Rezidentul principal a ZEL va deveni producitorul de componente pentru industria auto Draeximaier, care aintrat pe
piata moldoveneascd in anul 2006. La inceputul lunii noiembrie 2009, Peter Hilbert, directorul companiel germane in
Moldova, declara cia ,in cazul unel decizii pozitive in acest sens (crearea zonei economice libere — ECONOMIST)
Draeximaier e gata si investeasca circa 205 mil euro in infrastructura, cladiri si echipament etc. si sa dubleze numarul de
angajati, in prezent avand 15 mii de muncitori”. El mai spunea ci deja la etapa initiala cinci companii din diverse domenii
industriale s-au aratat interesate de ainvesti in aceasta zona.
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Crearea zonel economice libere la Bilti, de fapt, este si o conditie impusa de Draexlmaier, care la inceputul lunii
noiembrie 2009 promitea investitii de milioane, daca Chisindul accepta crearea une zone economice libere [5].

Astfdl incit, delimitarea anterioara a obiectivelor prioritare pentru crearea zonei economice libere ,Balti” aduce la
evidenta principalele avantaje atit pentru dezvoltarea pozitiva a acestei ZEL, cit si pentru dezvoltarea social-economici a
regiunii de Nord arepublicii.

In particular putem mentiona faptul ca activitatea ZEL din mun. Balti va atrage in val oare aproximativa un potential de
5-7 mii de locuri noi de munca, ceea ce constituie aproximativ 5% din totalul populatiei active de munca din mun. Balti. Pe
Iinga aceasta, val oarea respectiva depaseste numarul abolut al muncitorilor angajati de rezidentii zonelor economice libere din
intraga republica cu 65%. Municipiul dispune de multiple cadre de inalta calificare, in acest mod, rezidentii ZEL nu vor duce
lipsa deingineri, tehnicieni, mecanici, congructori, lacatusi, personal administrativ precum si operativ.

Pe linga aceasta, existenta in viitoarea zona economica libera a unor capacitati de producere si de comunicatii semnifi-
cative, face atractiva darea in arenda a bunurilor indudtriale altor rezidenti, precum si oferirea acestora servicii comunale si
alte sarvicii necesare. In acest caz, investitorii noi vor obtine suprafete de productie practic finisate, precum si toata infra-
structura inginereascd si comunala. Lucrul in cauza este unul foarte potrivit si actual pentru redresarea economiel regionale,
deoarece, practic investirea in activele imobiliare congtituie una din problemele ce mai importante a potentiailor investitori
atit rezidenti cit si a celor din striinatate care doresc si se implice in sectorul de productie. Arenda incaperilor pe teritoriului
unei zone economice libere este o0 alternativa potrivta in comparatie cu ofertele din restul municipiu sau regiunii intregi.

Potentialul productiv existent si perspectivele de consolidare a acestuia cu ajutorul investitiilor straine in limitele
suprafate de 11,6 ha cu o infragructura deja existenta (depozite, spatii de producere, infrastructura comunala), precum si
Situarea geografica favorabila, avind acces la calea ferata si la drumurile auto de o importanta republicana si internationala,
sunt un fundament trainic pentru crearea si functionarea eficienta a ZEL ,, Balti”.

In cadrul primelor proiecte economice se planifica de ainvesti cea. 25 min. euro, iar volumul vinzarilor productiei in-
dustriale se estimeazi peste 0,5 mild. lei anual, iar productia sa fie orientatd spre export nu mai putin de 90% . Faptul ca mar-
furile adiacente acestor zone vor fi exportate in pondere majoritara, va atrage efecte pozitive din oua puncte de vedere: in
primul rind va influenta la cresterea pozitiva a balantel comerciale pe regiune si pe intreaga tara; in a doilea rind, zona
respectiva, fiind beneficiar de un impuls puternic in dezvoltare, dotare tehnologica, infrastructura informationala, investitii
strdine poate da nagtere unui efect de dependenta a economiei nationale si regionale, exercitind o presiune concurentiala
asupra producatorilor nationali in anumite segmente ale pietei. De aceea tendinta avansatd a zonelor economice de a exporta,
demonstreaza ci antreprenorii locali si regionali vor fi protejati de o concurenta neloiala, ce vor atrage impacte pozitive asupra
dezvoltarii eficiente aeconomie regionale.

Caracterul comercid a sistemului administrativ al ZEL imprima note pozitive ce se pot solda cu multe momente
pragmatice precum:

1) organizarea comerciala a ZEL o face mai accesibila inregim juridic si mai atractiva pentru investitorii straini;

2) sereduc semnificativ cheltuielile deinfrastructura din partea statului datorita atragerii de capital privat;

3) autofinantarea organizatiei ce administreaza 0 motiveaza/stimuleszd si organizeze variatii posibile in vederea
ridicarii eficientel ZEL;

4) se marestere garantarea si stabilitatea conditiilor de functionare a ZEL, respectiv si atractivitatea pentru investitii
straine, deoarece in cazul schimbarii conditiilor economice de activitate, responsabilitatea revine organelor de administrare a
acesteia, cu achitarearespectivelor compensatii.

Insi pe linga avantaje si perspectivele mentionate orice proiect de investitii este legat si de anumite riscuri si incer-
titudini. Riscurile specifice pentru ZEL sunt de regula mai mari decit in cazul proiectelor conventionale de dezvoltare
industriala. Probabilitatea aparitiel rezultatelor negative isi pot avea originea in lipsa posibilitatilor de control a deciziilor
firmelor straine, in interdependenta intre zona si mediul extern(in care pot interveni schimbiri de natura economica, monetara,
politica), ce poate modifica conditiile initiale. Riscul este sporit 9 de concurenta dintre companiile transnationale, de ritmul
accelerat a progresului tehnic, de fluctuatiile monetare, de schimbarile de tendinta in comertul international cu marfuri s
servicii, ca s in orientarea investitiilor. Din toate aceste puncte de vedere, ZEL este bine sa fie considerata, inca din faza de
proiect, cao formatranzitorie § complementara de dezvoltare, si nu cascop in Sine.

Daca este de comparat cu ZEL-le din republica, atunci putem mentiona, conform studiilor de specialitate s-a demondirat
ca in ultimul deceniu contributia investitiilor straine in cadrul ZEL, precum s la cresterearesurselor in valuta ale Republicii
Moldova nu a fost semnificativa. Acest fapt este cauzat de lipsa de complexitate a industriilor abordate, care nu necesita
investirea unui capital important ci care se bazeazi in cea mai mare parte pe procese de munca intensiva. Tehnologia moderna
nu este caracterigtica acestor zone.

In acest caz, pentru ca Zona Economica Liberd , Balti” si obtina o eficientd economica ar trebui si introduci tehnol ogii
moderne, sa se implice in dezvoltarea operatiunilor de import-export, si produca marfuri in conditii mai avantajoase ce vor fi
consolidate de reducerea formalitatilor administrative, costuri reduse pentru impozitare, absenta contingentarilor la export si
import, absenta controlului asupra schimburilor valutare precum si a unor imobilizari de capital in taxe vamale, repatrierea
profiturilor.

Din analiza efectuata putemtrage urmatoarele concluzii.

1. In conditiile depresiunii economice crearea unor forme specifice teritorial-administrative cu un regim financiar
vamal preferential precum sunt zonele economice libere este o solutie eficienta pentru relansare economica atit din punct de
vedere regional cit si national. Deoarece iesirea economiel Moldovel din starea de criza si depresie este de neimaginat fara
integrarea & in relatiile economice mondiale, atragerea invedtitiilor straine si a tehnologiilor moderne atit in ramurile
traditionale, cit si in ramurile noi de productie cu un nivel stiintific avansat.

2. Ponderea majoritara a exportului va demara efecte pozitive asupra balante comerciale si va proteja sectorul
antreprenoriatului local de concurenta potential ofensiva ce ar putea parveni din partea ZEL.
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3. Pentru Republica Moldova ar trebui de specificat ci crearea acestor zone economice libere va constitui un rol
important in dezvoltarea economiei tarii noastre. Din acest punct de vedere, luind in consideratie formarea potentialului
inovational si modernizarea economiel tarii prin intermediu ZEL va fi mai eficientd daca acestea vor fi amplasate in
apropierea de orase mari cu resurse financiare relativ accesibile si suficiente, cu o infrastructura de transport, sociala si de
productie corespunzatoare. Practic mun. Bélti seincadreaza armonios in limitele acestor parametri.
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