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Changes that have occurred in recent years demonstrate an increase in investment and progress in
increasing the relative economic efficiency of agriculture. But this trend does not bear a stable character. Most
indicators characterizing the development of the agricultural sector are falling. Social, political and demographic
issues affect adversary economic recover of the agriculture sector. Solving these problems will lead to economic
growtlThe main idea of the article is the precarious situation of the Moldovan farmer and the many problems in
agriculture that need to be resolved.

Moldova dintotdeauna a fost vestita pentru fertilitatea solurilor sale si traditional, sectorul agricol a constituit
baza economiei, contribuind la bunastarea tarii.

Schimbarile ce au avut loc Tn ultimii ani demonstreaza existenta unui progres in sfera majorarii investitiilor i
sporirii relative a eficientei economice a sectorului agrar. Aceasta tendintd nu poartd ihsa un caracter stabil.
Majoritatea indicatorilor ce caracterizeaza dezvoltarea sectorului agrar sunt in descrestere. Asupra relansarii
economice influenteaza presiunea problemelor de caracter social, politic si demografic, rezolvarea carora va
contribui la atingerea unui nivel Tnalt, stabil de crestere economica in viitor. |deea abordarii acestei teme a pornit de la
situatia precara in care se gaseste agricultorul din Republica Moldova, de la multitudinea problemelor din agricultura ce
necesita afi rezolvate.

Reformele Tn sectorul agrar ar decurge si mai accelerat, daca s-ar promova conditii financiare mai favorabile
initiativei private. Finantarea sectorului agricol este, insa, prea insuficienta, din cauza ratelor mari ale dobanzilor
pentru credite, precum si a garantiilor de gaj extrem de dure, din cauza lipsei unel practici clare si eficiente de ipotecare, a
completarii unui impunator numar de acte, a oferirii creditelor doar in sume mari de catre bancile comerciale, din cauza altor
momente dificile care sopeazi buna dezvoltare a acestui sector.
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In aceasta ordine de idel se impune crearea unui nou mecanism de finantare rurala, care si contribuie eficient la
solutionarea mai multor probleme ale sectorului agrar privat. Anume acest obiectiv a determinat elaborarea si implementarea
Proiectului de Finantare Rurala prin intermediul Asociatiilor de Economii si imprumut ale Cetitenilor (AEIC). Inceput in
decembrie 1996, scopul acestui proiect a fost de a gjuta fermierii si antreprenorii rurali sa obtind imprumuturi strict necesare
pentru activitatea lor si si colecteze economiile membrilor sii la o ratd convenabila a dobanzii.

Miscarea AEIC din Moldova consti din 566 asociatii, care reunesc circa 196,000 membri si detin active in valoare de
circa 870 milioane MDL. Fiecare AEIC este relativ mici si functioneaza in limitele autorizate oferind servicii membrilor care
sunt locuitori permanenti ai zonel geografice respective.

Totodata, majoritatea AEIC au fost create cu scopul de re-creditare. Fondurile concesionare au fost puse la dispozitia
ingtitutiilor financiare eigibile de citre Ministerul Finantelor, care acordau aceste fonduri in imprumut AEIC (care au fost
original oferite de Banca Mondiala si ati donatori in credit si sunt administrate de Ministerul Finantelor). Mai tarziu,
institutiile financiare comerciale au oferit imprumuturi din surse proprii si astfel au descoperit ci aceasta activitate este o afa-
cere care aduce beneficii. Economiile ale AEIC nu au fost semnificative initial din cauza marimii mici si nivelului Sab de
gestionare a AEIC. Multe AEIC nu au acceptat economii deloc. Doar o jumatate din toate AEIC au atras economii de la
membri, dar nivelul acestora ramane mai mic decat nivelul dorit (in raport cu fondurile imprumutate) pentru a asigura o dura-
bilitate pe termen lung. Respectiv, principala activitate a miscarii AEIC ramane a fi cea de re-creditare si durabilitatea
dezvoltirii rerelel de AEIC ramane destul de nesigura.

Avantajul AEIC, in comparatie cu alte indtitutii financiare, este apropierea de membyii sii. Caracterul cooperatist a activititii
lor afost important pentru succesul de pana in prezent. Bancile si alte institutii financiare nu au putut acorda servicii amilare
in comunitatile deservite de AEIC. Pe langa aceasta, termenii si conditiile acordarii imprumuturilor de catre bincile comerciale
nu sunt acceptabile pentru solicitantii mai mici din spatiul rural. In plus, in comparatie cu bancile comerciale, costul mai mic
al serviciilor pentru membrii AEIC si accesul convenabil la aceste servicii sunt atragatoare pentru membri.

Asociatiile de economii si imprumut din Moldova functioneaza in conformitate cu Legea privind AEIC, regulamentele
afiliate si normele de prudenta. Ele formeaza un cadru pentru creareasi functionarea fiecarei asociatii.

In prezent, miscarea AEIC se confruntid cu provociri, solutionarea cirora va necesita reforma legii si indtitutiilor - cadru.
Aceasti reforma ar produce cateva beneficii importante pentru AEIC si membrii lor. S-ar imbunatati scara de activitate a
AEIC si caracteristicile economice a functionarii lor. Spectrul serviciilor oferite membrilor s-ar largi pentru a satisface cerin-
tele lor actuale. S-ar oferi mai multa instruire si mai mult suport pentru a sprijini extinderea AEIC, atat prin atragerea noilor
membri in localititile degja deservite cit si prin largirea ariel geografice. De asemenea, modificarea legii ar asigura o
supraveghere mai buna arespectarii normelor de prudenta si ar protejamembrii si intregul sistem de defolturile nedorite.

Majoritatea AEIC doresc schimbiri de progresie, insi se infrunta cu restrictii care limiteazi dezvoltarea operatiunilor
lor si cresterea depunerilor. Pe scurt, ee sunt: nivdul profesona insuficient al managementului AEIC; necesitatea de a spori
volumul depunerilor pentru a reduce vulnerabilitatea fata de finantarea externa; necesitatea de a acorda imprumuturi direct
afacerilor, membrilor - persosandor juridice. Daca managementul AEIC ar fi de caitate mai buna, exista indicii ca mai multi
membri si-ar depune banii in AEIC. Sporirea recenti a taxeor, platilor si ratelor dobanzii impusi unor AEIC de una din prin-
cipalde surse de finantare bancare, demonstreaza urgenta de sporire anivelului depunerii economiilor si de reducere a depen-
dentei de fondurile imprumutate din exterior. Pe de alta parte, CFR nu va putea atrage la infinit surse aditionale, capitalul &
fiind limitat si indicele de indatorare atingand cote maxime. In fine, membrii care au imprumutat bani de la AEIC, in multe
cazuri, si-au extins cu succes afacerile si in prezent, AEIC nu mai au capacitatea de a oferi fonduri suficiente.

Aceste restrictii determina initierea unui program de reforme care este format din trei componente de baza. La nivelul
AEIC, este necesar: si se injecteze mai multa instruire si suport; si se consolideze AEIC in asociatii mai mari; si se
recunoasca unele categorii noi de membri (membru-afacere fara drept de vot) si sa se majoreze volumul depunerilor.

Obiectivul reformei propuse este de a fortifica AEIC pentru a le permite si ajungi la nivelul prudential de durabilitate
financiara cu un volum mai mare de depozite, mai multe tipuri de imprumuturi si sa se bazeze mai putin pe fondurile oferite
de institutiile de creditare externa. Este de asemenea necesar ca lucratorii AEIC sa devina profesionisti mai buni pentru a
permite AEIC si creasca.

Programul de reforme propus se bazeaza pe trel principii importante. Primul consta in fortificarea asociatiilor pana la
atingerea durabilitatii si mentinerea importantei lor pentru membrii din spatiul rural. Al doilea principiu consta in faptul ca
partile implicate si fie de acord cu diferite elemente ale reformelor propuse. Aceasta va duce la fortificarea caracterului
cooperatist al miscarii AEIC si ingtitutiilor e cadru. Al treilea principiu consta in faptul ci consolidarea si extinderea miscarii
AEIC vaavealoc in contextul reglementarii prudente administrate de o unitate de supraveghere fortificata.

Acestereforme sunt legate de si sustin strategia de crestere economica si reducereasiracid si dte programeae Guvernului.

Scopul reformei este de a promova dezvoltarea economica in spatiul rura in toata tara prin intermediul fortificarii
prestarii serviciilor financiare de catre asociatiile de economii si imprumut. Acest scop important va valorifica si continua
succesdle si redlizarile obtinute pana in prezent. Pe masura desfasurérii dezvoltarii economice in spatiul rura trebuie
modificate serviciile financiare. Este important ca AEIC s beneficieze de oportunitatea de a merge intr-un pas cu membrii lor
in ceea ce priveste serviciile financiare pe care le pot oferi.

Obiectivele reforme privind perfectionarea cadrului legislativ, sunt de a facilita consolidarea miscarii AEIC si extinde-
rea si cresterea lor in mod prudent. Perfectionarea cadrului legidativ va aduce la zi si va oferi un cadru relevant pentru
urmatoare e etape al e dezvoltarii AEIC. Le va oferi sprijin, servicii si supraveghere prudentiala in procesul de extinderealor.

Modificarile aduse legii vor trebuie sa indeplineasca urmatoarele cerinte:

a) Crearea bazei pentru consolidarea prudentd a asociatiilor cu scopul de a oferi o varietate mai mare a serviciilor
financiare de cdlitete;
b) Fortificarea capacititilor de supraveghere si reglementare;
¢) Imbunitatirea supravegherii, respectarii regulamentelor, proceselor de reorganizaresi lichidare a AEIC;
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d)

f)
4))

a)
©)
d)
e)
f)
9)
h)

Imbunatitirea cadrului legisativ cu scopul de a controla si minimiza riscurile sistemice si de a proteja fondurile depo-
nentilor;

Creareassi fortificare organizatiei centrale a AEIC cu scopul de a oferi sprijin tehnic si financiar calitativ asociatiilor;
Modificarea barierelor geografice in calea dezvoltarii AEIC

Actiunile prioritare care urmeaza afi intreprinse in scopul fortificarii cadrului legislativ sunt:

Aprobarea de citre Guvern a strategiei de dezvoltare durabila a AEIC;

Elaborarea si aprobarea noii legii a AEIC;

Completarea Normelor de Prudenta Financiard si a regulamentului de atestare a persoanelor in functii de raspundere
din asociatii;

Prevederea ca Serviciul de Supraveghere de Stat (SSS) este o unitate tehnica a Minigterului Finantelor, cu un consiliu
format din reprezentanti ai guvernului si industriei AEIC;

Fonduri de lichiditati si fonduri de rezerve statutare, care in prezent trebuie plasate pe conturi bancare, vor fi
centralizate cu scopul de efectuare ainvestitiilor si gestionarii sub supravegherea SSS;

Trebuie prevazuta abilitarea SSS pentru a garanta ca depunerile de lichidititi si rezerve statutare centralizate sunt
gestionate adecvat si eficace;

Trebuie de prevazut ca un procent din fondurile centralizate sau un procent din valorile de baza pe care sunt rezervate
fondurile sunt colectate in calitate de plata partiala pentru functionarea SSS;

Trebuie prevazuta abilitarea adecvata a SSS pentru a permite extragerea mijloacelor din fondul centralizat de rezerve
statutare pentru sol utionarea problemelor financiare si operationae ae AEIC;

Trebuie prevazuta crearea organizatiilor centrale care vor acorda servicii financiare complete (nu numai credite, dar si
acceptarea depunerilor dela AEIC) si de suport asociatiilor.

Principalul obiectiv a reforme este fortificarea supravegherii si reglementarea activitatilor asociatiilor prin re-

organizarea i fortificarea SSS. Se propune ca SSS s devina o unitate tehnica in subordinea Ministerului Finantelor. Astfdl, e
va deveni digibil pentru sprijin financiar oferit de Banca Mondiaa pentru unele activitati. Serviciul ar putea fi finantat din mai
multe surse, asa ca bugetul de stat, platile de la asociatii, formate dintr-un procent a activelor sau depozitelor si un procent din
fondurile centrale obligatorii.

a)
b)

<)
d)
€)

f)

Pentru realizarea obiectivel or impuse urmesza afi redizate urmatoarel e actiuni:

Se va crea Unitatea de supraveghere a AEIC subordonati Ministerului Finantelor;
Pentru Serviciu se va pregati un plan de afaceri, in care se vor stabili functiile sale, resursele necesare (adica,
organigrama, descrierea pozitiilor si cerintele fatd de personal, sdariile si ate informatii), planul de finantare a
resurselor si activitatilor si structura procedurilor adminidtrative si operationale;
Personalul de bazi si alteresurse ale SSS vor fi transferate noii unitati tehnice;
Pentru noul SSS va trebui angajat personal nou, pentru care se va organiza orientare si instruire si care va fi gjutat pe
durata perioade initiale de angajare;
Se vor pregati politici si indrumari reglementatoare noi pentru a ajuta miscarea AEIC si inteleaga modificarile lalege
si hormele de prudents;
Se vor elabora proceduri si aranjamente noi pentru gestionarea fondurilor centralizate din punct de vedere al supra-
vegherii.

Obiectivele credrii Organizatiel Centrale este de a integra diferite organizatii intr-o singura organizatie centrala puternica

si cu adevirat cooperatista, care va putea indeplini rolul delider, acorda imprumuturi si atrage surplusuri in forma de depuneri,
gestiona fondurile de lichiditati, organiza instruire, acorda suport tehnic, de stabilizare si alte servicii esentide orientate spre

edifi
a)
b)
c)
d)
€)

f)

9)

careaune retele de AEIC puternice, deincredere si durabile.

Actiunile prioritare ce urmeaza afi intreprinse vor include urmatorii pasi generali:
Fondarea organizatiei centrale cu sprijinul AEIC pe baza principiului ci aceasta va deveni o AEIC pentru asociatiile
de economii i imprumut;
Elaborarea unui indrumar pentru standardele minime de conducere corporativa pe care le va respecta organizatia
centrala pentru a garanta responsabilizarea e fata de membri.
Organizarea unei intruniri aactionarilor fondatori pentru a alege directorii initiali si anumi auditorii.
Pregatirea planurilor pentru numarul initial de personal si serviciile acordate de organizatia centrala. Acest proces ar
trebui s3 includa reprezentanti ai organizatiilor cheie ce urmeaza afi integrate, pentru aasigura o tranzitielina.
Intreprinderea unor pasii juridici practici intru realizarea integrarii fiecirel ingtitutii participante in masura si modul
corespunzator de transferare aresurselor si fondurilor organizatiei centrale. E posibil sa trebuiasca sa se stipuleze ca
organizatia centrala poate avea companii-fiice pentru prestarea serviciilor specializate.
Echipele regionale ale organizatiei centrale (sau a organizatiilor ce urmeaza a fi integrate in organizatia centrala)
trebuie si fie formate si ingruite pentru a oferi sprijin tehnic AEIC in ceea ce priveste extinderea lor fireasca,
schimbarea principiului de asociere, fuzionarea cu alte AEIC si alte aspecte.
In cadrul organizatiel centrale urmeaza a fi formata(e) o echipa (mai multe echipe) si instruita(e) pentru a acorda
asisenta tehnica asociatiilor aflate in dtuatie dificili. Se va eabora o metodologie pentru procedurile de
diagnosticare care vor fiaplicate si deidentificare amasurilor deremediere de alternativa.

Acest component al programului de reforme propus este esential pentru obtinerea rezultatelor dorite ale programului de

consolidaresi fortificare a AEIC.

diul
forti

Obiectivul Consolidarii si Fortificarii Asociatiilor este de a fortifica asociatiile de economii i imprumut prin interme-
imbinarii initiativelor care sunt elaborate pentru a ajuta asociatiile si devina autonome financiar pe termen lung. Aceasta
ficare va contine elemente de imbunatatire a profesionalismului conducerii si extindere a scérii de activitate. Pentru

reforme va fi important ca AEIC, care vor fi mai mari, si poati demonstra cum ele vor mentine relatia de cooperare cu fiecare
membru & lor. Aceasta este o cerinta importanta pentru a controlariscurile.
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Actiunile prioritare care urmeaza afi intreprinse sunt dupa cum urmesza:

a) Revizuirealegii si normelor de prudenta pentru ainclude modificarile care sunt examinate;

b) SSSva beneficia de asistenta tehnica initiala si sprijin de finantare intru fortificarea activitatii sale de pregatire pentru
responsabilitatile mai numeroase, pe caresi le va asumain rezultatul implementarii programului de reforme;

¢) AEIC vor intocmi planuri de afaceri pentru a stabili cum doresc si procedeze in ceea ce priveste extinderea proprie si
luand in consideratie evenimentele de pe piatd. Aceasta va rezulta in faptul ca unele asociatii vor initia discutii cu ate
asociatii din regiune cu scopul de a examina o posibila fuzionare. Alte asociatii vor examina oportunitatile de extindere
alimitelor geografice de activitate si masurile aferente necesare pentru a mentine unitatea de interese intre membrii care
locuiesc in afarateritoriului initid de activitate.

Obiectivul acestor initiative este de a incuraja si facilita extinderea AEIC pentru a le gjuta si devina independente
financiar si si fiegestionate mai profesional.

Se preconizeaza ca aprobarea si implementarea reformelor propuse vor conditiona obtinerea unui sir de rezultate
pozitive. Initial, s-ar putea ca numarul AEIC din tara si se micsoreze. Unele AEIC vor fuziona cu alte asociatii din regiune
pentru a forma asociatii mai puternice si mai eficace. Unele asociatii ar putea fi lichidate din cauza incapacititii lor de a obtine
fonduri in conditii comerciale sau de a functionain conformitate cu normele de prudents.

Unele din AEIC rezultante vor creste si vor deveni mai puternice, mai durabile. Ele ar putea functiona intr-o zona
geografica mai mare sau cu o penetrare mai profunda a zonei geografice actuale cu o eventuald absorbare a unor asociatii mici
fara perspectiva. Ele la sigur vor oferi membrilor o gama mai vastid de servicii financiare. Ele vor putea demonstra ca au o
conducere mai puternica si mai profesionista.

Locuitorii din spatiul rural vor avea acces la 0 gama mai larga de servicii prudente pentru creditare, depuneri si alte
servicii. Nivelul respectarii normelor de prudentd se varidica, iar respectarea va fi impusa prin sprijin masv de la organizatia
centrala, careactie larecomandarile oportune ale SSS.

Cadrul legidativ si regulator vafi mai puternic, mai relevant si controlul riscurilor vafi mai bun pe masura ce miscarea
AEIC sereorganizeazi. Va exista 0 organizatie centrala puternica care va consolida necesitatea in serviciile de suport a AEIC,
inclusiv finantare, reprezentare, indruire, reciclare, cercetare, suport tehnic si rolul de lider in elementele democrate ale
asociatiilor. Donatorii, inclusiv Banca Mondiala, vor sustine programul de reforme, deoarece acesta este relevant si util pentru
promovarea dezvoltarii continue a spatiului rural.

Rezultatul implementarii reformelor propuse este reflectat in general in urmiatoareailustrare;

Ministerul Finantelor

SSS
Supraveghere
AEIC Centralia
Servicii de Suport si
Finnaciar

Fond de
lichiditati

Fondul de
rezerve statutare

|: A |: B |: C
Numai imprumuturi fmprumuturTst depuneri limitate AEICmai mari

Aceastd schema aratd ci organizatia centrald va fi supravegheata de SSS, care, larandul siu, va fi o unitate tehnici a
Ministerului Finantelor. Autoritatea SSS de a intreprinde masuri si de a lua anumite decizii va fi fortificata, dar ea se va
subordona unui consiliu sau comitet care va asigura o guvernare mai puternica a activitatii SSSin ceea ce priveste hotararile si
deciziile. Cele doua fonduri obligatorii (Fondul de Lichiditati si Fondul de rezerve statutare) vor fi centradizate intru
gestionarea investitiilor si administrare pentru a acorda o protectie mai puternici membrilor AEIC in caz de dificultati si
pentru a obtine o profitabilitatea mai mare a investitiilor. AEIC |i se va permite si se consolideze si extinda pentru a deveni
autonome din punct de vedere financiar si vor obtine acces la sprijin financiar si tehnic in acest scop oferit de organizatia
centrala. Desi, sevacrea o singura organizatie centrald, legidatia va permite crearea altor organizatii centrale in viitor, daca se
indeplinesc anumite conditii

Acestea sunt rezultate importante care justifica sustinerea programului propus de reforme.

Programul de reforme propus este supus unor riscuri. Acesteainclud:

a) Poshbilitatea ci multe AEIC nu vor reactiona la incurajarea extinderii si realizarii autonomiei financiare. In acest caz,
rezultatul ar putea fi sporirea vulnerabilitatii fata de fondurile oferite de bancile comerciale. Daca apar probleme din
cauza nivelului jos a profesionalismului managementului si/sau din cauza rezultatelor proaste, aceste AEIC pot fi
lichidate de SSS. Acest risc exigta indiferent de faptul daca programul de reforme este sau nu redizat, dar € ar putea
denatura eval uarea rezultatel or implementarii programului.

b) Exista riscul ca sursele comerciale actuale de creditare a AEIC ar putea deveni mult mai scumpe si/sau ar putea deveni
mai putin disponibile, plasindu-le, astfel, sub riscul de a nu supravietui din cauza lipsal de fonduri. Depasirea acestui
risc ar putea necesita masuri extraordinare. Este un argument in favoarea stabilirii CFR in calitate de noua organizatie

97




<)

d)

centrala pentru a asigura continuarea rolului siu de finantator al AEIC. Acest risc poate fi de asemenea depasit daci
CFR e va ocupa de obtinerea finantarii de la banci pentru a-si imbunatati capacitatea de acoperire a deficientelor de
fonduri in cazurile justificabile pentru AEIC solvabile si, in loc de promovare abundenti a creditarii directe a
intreprinderilor din spatiul rural, si se concentreze prioritar la dezvoltarea propriilor capacititi ale AEIC cu trecerea
ulterioara a produselor elaborate citre ultimele.

Programul de reforme propus va avea cel mai mare succes daca eforturile principalelor parti implicate vor fi coordo-
nate. Daca una din parti actioneaza impotrivareformelor propuse si nu participa in schema organizatorica recomandata,
rezultatele ar putea fi mai putin benefice si vor duramult mai lung.

Programul de reforme depinde de succesul din viitor a stabilirii unei autoritati de supraveghere (SSS) eficiente si
puternice. Pentru eficientd, va fi necesara revizuirea legidatiel si regulamentelor de prudentd. Personalul SSS va trebui
majorat la fel ca si bugetul lui. Asstenta tehnica va fi acordatd Serviciului de Banca Mondiala. Neaprobarea modifi-
carilor propuse ar putea conditionariscul de neindeplinire aprogramului de reforme propus.

Cddalteriscuri pentru programul propus de reforme sunt de natura Sstemica si ar putea afecta negativ piata financiara.

in final, reformele propuse sunt importante si au drept scop sporirea avantajelor economice ale locuitorilor rurali prin

intermediul prestarii serviciilor financiare mai relevante, economicoase si atractive pe bazi de cooperare.
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