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Armonizarea legislatiei si a sistemelor fiscale este de o importantd primordiala in
contextul eforturilor Republicii Moldova orientate spre o mai ampla integrare in Uniunea
Europeana. Procesul de armonizare a sistemului de impozitare se realizeaza in doua etape:
prima etapa consta in eliminarea tuturor barierelor fiscale pentru circuitul marfar, a doua —
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alinierea normelor si procedurilor fiscale nationale la normele si procedurile comune
adoptate in Uniunea Europeana.

La baza acestor doua etape se afla dezvoltarea treptata a unei administratii fiscale mo-
derne, obiective si echitabile. Aceastd logica de idei rezulta din angajamentele Republicii
Moldova in cadrul Acordului de Parteneriat si Cooperare Moldova — Uniunea Europeana (2).

Conform Acordului de parteneriat autoritatile Republicii Moldova trebuie sa asigure
armonizarea graduala a sistemului de impozitare privind impozitul pe venit al persoanelor
nii Europene. Acordul, de asemenea, contine prevederi cu privire la evitarea dublei impu-
neri si evaziunii fiscale n contextul prevederilor comerciale din APC, referitoare la natiunea
cea mai favorizata, iar prevederile cu privire la subventiile de stat interzise sunt relevante,
in masura in care acestea sunt sau pot lua forma unor masuri fiscale (APC, art. 48, 2).

Ulterior, prin Planul de Actiuni privind Politica Europeana de Vecinatate (PA PEV)
din 2005, rectificat 2015 (3) sunt elaborate norme specifice pentru consolidarea sistemelor
de colectare a impozitelor si de control, care constau in adoptarea legislatiei fiscale a prin-
cipiilor Codului de Conduitd al UE in Impozitarea Afacerilor si finalizarea unui sir de
acorduri bilaterale dintre Republica Moldova si Statele Membre ale Uniunii Europene pri-
vind evitarea dublei impuneri. Codul de conduitd pentru impozitarea intreprinderilor este
un instrument pentru asigurarea concurentei echitabile in UE.

Alte cerinte similare apar in cadrul Acordului CEFTA 2006, care a fost ratificat de
Republica Moldova in mai 2007.

Conform Codului Fiscal al Republicii Moldova, sunt percepute si colectate atat impo-
zite si taxe generale de stat, cat si impozite si taxe locale.

In anul 2016, au fost inregistrate venituri in suma de 28879567,6 mii lei, cheltuielile —
in suma de 32313232,8 mii lei, iar deficitul bugetar a constituit 3433665,2 mii lei. Ca
pondere in PIB, acesta a constituit 1,9%, cu 1,8 p. p mai putin fata de prognoza precizata si
cu 0,4 p. p mai putin fata de anul 2015 (4). Deficitul mai mic se datoreazd subexecutirii
cheltuielilor, drept rezultat al incertitudinii finantarii externe si debursarea granturilor
externe practic la finele anului bugetar. Veniturile acumulate la bugetul public national au
fost la nivel de 98,7% fatd de prevederile anuale. Fata de anul 2015 s-a inregistrat o
majorare cu 5,2%. Cheltuielile bugetului public national au fost la nivel de 94,2% fata de
prevederile anuale. Comparativ cu anul 2015, cheltuielile s-au majorat cu 4,3 la suta.

Structura veniturilor bugetului public national pe grupuri de impozite pe anii 2015-
2016 in conditii comparabile, se prezintd in urmatoarea diagrama:

Ite Ite
e Anul 2015 vnituri Anul 2016
4,5%

6,9%
Granturi
3,0%
61% % Impozite
\| \| sitaxe
/ 63,6%
Contributii si
Contributii si

primede

Granturi
4,4%

Impozite si
Taxe

asigurdri primefﬁg
obligatorii asigurari
27.7% obligatorii

’ 28,9%

Diagrama 1. Structura veniturilor bugetului public national
pe grupuri de impozite pe anii 2015-2016
Sursa: Raport privind executarea bugetului de stat pe anul 2016,
http://mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetului-de-stat-pe-anul-2016
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In structura, partea majora o detin impozitele si taxele — 63,6 la suta (29 231,0 mil.lei).
Din acestea — 71,3 la suta le revin impozitelor si taxelor pe marfuri si servicii, 22,4 la suta
— impozitelor pe venit, 5,0 la sutd — taxelor asupra comertului exterior si operatiunilor
externe si 1,3 la sutd impozitelor pe proprietate. Ca pondere in PIB, impozitele si taxele in
anul 2016 au constituit — 21,7 la suta, fiind la nivelul anului 2015 (4).

Contributiile si primele de asigurari obligatorii au constituit 28,9 la suta din veniturile
totale ale BPN, fata de 27,7 la sutd in anul 2015. Din acestea, 75,6 la sutd revine contribu-
tiilor de asigurdri sociale de stat obligatorii, iar 24,4 la sutd — primelor de asigurare obliga-
torie de asistentd medicald. Ca pondere in PIB, aceastd grupa de venituri a constituit 9,9%,
pastrandu-se la nivelul anului 2015 (4).

Structura impozitelor si taxelor pe anii 2015-2016 se prezinta in urmatoarele diagrame:
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Diagrama 2. Structura impozitelor si taxelor pe anii 2015-2016
Sursa: Raport privind executarea bugetului de stat pe anul 2016,

http://mf.gov.md/ro/content/raport-privind-executarea-bugetului-de-stat-pe-anul-2016

Impozitul pe venitul persoanelor fizice a fost incasat in suma de 3 181,5 mil.lei, cu o
majorare in raport cu anul 2015 cu 436,1 mil.lei sau cu 15,9 la suta. Gradul de realizare,
comparativ cu planul precizat, a constituit 103,1 la sutd sau o majorare cu 97,0 mil.lei.
Majorarea incasarilor impozitului pe venit din salariu denotd cresterea veniturilor sub
forma de salariu atat n sfera bugetara, cat si in sectorul real.

Impozitul pe venitul persoanelor juridice in anul 2016 a fost incasat in suma de 3
362,6 mil.lei, gradul de realizare fata de planul anual precizat fiind de 101,2 la suta.

Dinamica incasarii impozitelor pe venit in anii 2014-2016 se prezintd in urmatoarea
diagrama:
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Diagrama 3. Dinamica incasarii impozitelor pe venit in anii 2014-2016
Sursa: Raport privind executarea bugetului de stat pe anul 2016, http://mf.gov.md/ro/content/raport-
privind-executarea-bugetului-de-stat-pe-anul-2016
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Ponderea impozitelor indirecte in veniturile bugetului de stat a constituit aproape 76%
in 2016, ponderea TVA-ului fiind de 58,3 %.

Politica fiscald a Republicii Moldova a stabilit prioritati distincte, cum ar fi: echitatea
impozitarii, stabilitatea si transparenta, optimizarea poverii fiscale, asigurarea stabilitatii
macroeconomice i imbunatatirea managementului finantelor publice.

Fata de autoritatile economice se impune un program de redresare economica, axat pe
consolidarea increderii in capacitatea institutiilor de stat de a gestiona deficitul bugetar prin
intermediul unor politici fiscale prudente si eficiente si o cooperare stabild cu institutiile
financiare internationale si partenerii de dezvoltare ai Republicii Moldova.

Conform unor cercetari recente (studiul realizat de USAID), nivelul global al
impozitarii in Moldova (la 34% din PIB) nu este nici prea inalt, dar nici jos in raport cu
standardele internationale. Conform standardelor internationale, impozitarea in Republica
Moldova, la nivel de 17% din PIB, nu reprezintd o povara fiscala deosebit de grea. Mai
mult decat atat, cota maxima (18%) a impozitului pe venitul persoanei fizice este cu mult
mai micad decit media internationald a cotei maxime a impozitului (30%), precum si cota
de 12% pentru impozitul pe venitul persoanelor juridice este atractiva in raport cu media
internationala (5).

Cota TVA-ului de 20% este putin mai mare decat media internationald, iar ,,presiunea
fiscald” asupra fortei de munca din Moldova, de 22%, este putin mai mare decat procen-
tajul mediu international (1, 29).

In concluzie, putem mentiona ci din perspectiva administratiei fiscale in Republica
Moldova au fost inregistrate unele succese. Pentru anii care urmeaza, Ministerul Finantelor
trebuie sa realizeze modificari importante in politica si legislatia fiscala: cota unica de
impozitare a venitului persoanei fizice, implementarea deplina a sistemului de restituire a
TVA, cresterea impozitului pe venitul corporativ si stabilirea unei cote unice reduse, este
necesara completarea Codului Fiscal cu noi titluri privind contributiile sociale si taxele
vamale, precum §i majorarea cotelor principale la accize.
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