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REGLEMENTAREA JURIDICA A FINANTARARII PARTIDELOR
POLITICE iN REPUBLICA MOLDOVA

CIOBANU lon

Desi reglementarea juridica a finantarii partidelor politice ocupa un loc
aparte in procesul organizarii si functionarii acestora, totusi exista opinii
controversate reflectate in literatura de specialitate. Finantarea activitatii
partidelor politice constituie un subiect relativ nou al dezbaterilor stiintifice
in Republica Moldova, dar si in alte state contemporane.

Referindu-ne la evolutia cadrului legislativ care reglementa initial
activitatea partidelor politice din Republica Moldova, evidentiem initial
Legea nr. 718-XIl din 17.09.91 privind partidele si alte organizatii social-
politice si Codul electoral adoptat prin Legea nr. 1381-XIll din 21.11.97.

Primul proiect legislativ privind reglementarea mai stricta a finantarii
partidelor politice a fost elaborat de Ministerul Justitiei, in colaborare cu
experti independenti si cu suportul unor organizatii internationale de profil,
fiind prezentat Parlamentului Republicii Moldova spre examinare la
2.08.2000."

Expertii Consiliului Europei au evaluat pozitiv prevederile incorporate
in proiect, totusi exprimindu-si rezerva in raport cu desemnarea institutiei
abilitate cu monitorizarea activitatii partidelor, care era ministerul Justitiei,
recomandand ca exercitarea acestei functii sa fie intreprinsa de o institutie
independentd de procesul politic.> Proiectul legislativ in cauza nu a fost,
insa, aprobat de legiuitorul autohton.

Urmatoarea tentativa de a reglementa finantarea partidelor politice
dateaza anul 2005 si prevedea propuneri din partea Ministerului Justitiei si
Comisiei Electorale Centrale referitor la transparenta monitorizarii procesul
de finantare a partidelor politice de catre Mass-media si Organizatii
neguvernamentale, insa si de data asta nu a gasit sustinerea partidelor
politice parlamentare.

In 2006, incepe procesul de revizuire integrald a legii nr. 718-XII
privind partidele politice si alte organizatii politice, iar printre modificarile
inaintate regasim si reglementarea financiara a organizarii si functionarii
partidelor politice. Acest proiect a beneficiat de expertiza Consiliului

! Lipcean S. Evaluarea finantarii partidelor politice si a campaniilor electorale in Republica Moldova. In:
Politici Publice Nr.5, 2009, IDIS ,Viitorul”. p. 20.

2 Comments on the draft law on political parties and socio-political organisations of The Republic Moldova
by mr. J. Hamilton. Opinion nr. 219/2002, [online] http.// www. venice.coe.int./docs/2002/CDL(2002)119-
e.asp(vizitat 15.11.11).
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Europei', iar la 21.12.2007 a fost adoptatd de legiuitor, astfel acoperind
lacuna legislativa privind finantarea partidelor politice.

Adoptarea unei noi legi cu privire la partidele politice a fost vazuta, in
2007, ca o necesitate stringenta in directia crearii unui regim de finantare
politica in Republica Moldova, in baza unui act legislativ eficient, continand
imbunatatiri radicale fata de reglementarile anterioare.

Expertii europeni au notat mai multe inovatii ale noii legi, precum:
limitarea contributiilor, finantarea directa a partidelor politice, raportarea
sistematica asupra contributiilor financiare si cheltuielilor electorale cerute
partidelor politice, postarea rapoartelor financiare pe site-urile CEC”,
facilitdnd in acest fel efectuarea unei supravegheri adecvate din partea
publicului, mass-mediei si grupurilor active ale societatii civile. Totusi, noua
legislatia adoptata in 2007 a ignorat raspunderea juridica si, implicit
sanctiunea, pentru gestionarea netransparenta a finantarii activitatii
partidelor politice.

Noile conditii impuse partidelor politice la inregistrare in anul 2008 au
dat nastere unor reactii contradictorii din partea actorilor existenti la acel
moment. Unele dintre aceste partide au salutat aceste reglementari, in
special privind reglementarea domeniului de finantare publica a partidelor
politice, dar si pentru utilizarea unor formule mult mai precise cu privire la
procedurile complexe de administrare, raportare si inregistrare a partidelor
politice. Alte partide au sustinut insa ca noile reglementari privind
functionarea partidelor lasa nesolutionate prea multe parti importante cu
privire la activitatea interna de partid, afectand drepturile si garantiile unui
membru individual impotriva comportamentului abuziv al conducerii
partidului.?

Autorii noului model au pornit de la premisa ca anumite restrictii in
ceea ce priveste utilizarea finantarii private si publice de catre partidele
politice vor imbunatati functionarea sistemului politic, sporind transparenta
Si responsabilitatea pentru procedurile sale de raportare. Legislatorii au
dorit sa previna concentrarea resurselor publice in finantarea unui singur
partid majoritar.

Actualmente, finantarea politica este reglementata de Codul electoral
(art.38) si Legea cu privire la partidele politice.’

! Comments on the draft law on political parties of Moldova by mr. Hans-Heinrich Vogel in Opinion nr,
431/2007[online] http://www.venice.coe.int/docs/2007/cdl(2007)013-e.asp. (vizitat 15.11.11)

2 Munteanu, |. Partide politice din Republica Moldova: legi, practici si reforme. Chiginau: Cartier, 2010. p.
77.170 p.

8 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.
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In 2009, Comisia Electorald Centrald a aprobat un regulament special
cu privire la mijloacele financiare in campanie, care a fost precedat de
multiple critici pe marginea neimplementarii Legii cu privire la partidele
politice (a partii care se refera la mijloacele financiare). Prin lege,
campaniile electorale sau alte forme directe sau indirecte de finantate a
partidelor trebuie sa fie ghidate de: (a) raportare publica — donatiile trebuie
sa fie anuntate in perioada ce nu depaseste un an de la inceputul
campaniei electorale, prin intermediul mass-medieli, (b) declararea surselor
de venit.

Astfel echivalentul unei donatii din partea unei persoane fizice
efectuata in favoarea unui sau altui partid reprezinta 500 de salarii medii
lunare intr-un an bugetar.! In aceastd suma se include si suma cotizatiilor
de membru in cazul in care persoana fizica este membru de partid.
Echivalentul donatiei din partea unei persoane juridice nu trebuie sa de-
paseasca 1000 de salarii medii lunare pe economia nationald.?

in actuala campanie electorald echivalentul monetar al
reglementarilor privind valoarea donatiei a constituit aproximativ 1,5 min. lei
pentru persoanele fizice si 3 min. lei pentru persoanele juridice.
Consideram ca un asemenea regim de finantare privata trebuie sa fie
diminuat pe de o parte cedind donatiilor mai mici dar din partea mai multor
cetateni fapt care ar reduce riscurile asociate cu coruptia politica, in special
cele referitoare la vanzarea locurilor de pe lista partidelor, subiect atat de
vehiculat, dar nedemonstrat pana in prezent.

Legea cu privire la partidele politice stabileste ca subsidiile anuale de
la bugetul de stat indreptate spre finantarea partidelor politice reprezinta
0.2% din resursele bugetului pe anul respectiv si vor fi distribuite in felul
urmator: 50% — proportional cu mandatele obtinute in alegerile
parlamentare, validate de Curtea Constitutionala, si 50% — proportional cu
numarul de voturi acumulate in alegerile locale, cu conditia ca partidele
eligibile au obtinut nu mai putin de 50% din voturi in cadrul autoritatilor
reprezentative locale de nivelul 11.> Asemenea prevederi pot fi regasite in
legislatia rusa®, romana°, germana, franceza" etc.

lLegea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.
2 Lege privind partidele politice, Nr. 294 din 21.12.2007. in: Monitorul Oficial Nr. 42-44, 29.02.2008, art.
26 alin. 4.
® Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02. art.28. alin. 1 lit.a,b.

®epepanbHbin - 3akoH Ne 95-03 O nonutudeckux naptuax ot 11.07.2001. B: CobpaHwue
3akoHopaTtenbcTBa P®. 2001. Ne 29. Ct. 2950. n. 3 cT. 33.
° Legea privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale. In: Monitorul Oficial al
Romaniei, partea I, nr. 510 din 22. 2010.art.5.
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Mentionam ca expertizele proiectului de lege, efectuate Tnainte de
adoptarea legii respective in 2007, recomandau legislatorilor moldoveni sa
ceara partidelor politice returnarea banilor publici in cazul in care acestea
nu vor indeplini intocmai obligatia prezentarii unui raport detaliat si onest
asupra banilor cheltuiti. In caz contrar, legea nr. 294 privind partidele
politice stipuleaza ca subsidiile primite de la bugetul de stat trebuie sa fie
restituite la buget, in conditiile unei decizii finale a Curtii de Apel.?

in plus, partidelor politice li se interzice s& primeasca, conform art.26,
orice fel de sprijin material in orice forma din partea oricaror tipuri de
organizatii internationale ori state, intreprinderi si organizatii finantate de
catre state straine ori companii cu capital strain, organizatii necomerciale,
sindicate, organizatii religioase ori filantropice, cetateni minori ai Republicii
Moldova ori aflati temporar in strainatate, cetateni straini. Legea stabileste,
de asemenea, obligatia partidelor de a tine evidenta donatiilor primite, cu
indicarea numelui si adresei donatorilor, marimea contributjilor transmise.

Totusi, aceste prevederi nu sunt destul de clare asupra faptului daca
aceste donatii pot fi facute publice ori nu. In opinia noastra, noul sistem de
finantare publica de la buget include si partidele care nu au reprezentare
parlamentara — conditia fiind ca aceste partide sa fi obtinut mai mult de 50
de mandate de consilier de nivelul Il in alegerile locale. Legislatia nationala
precizeaza ca subsidiile de stat trebuie sa fie transferate partidelor politice
in transferuri lunare, repartizate egal, care sa asigure acoperirea
cuprinzatoare a activitatilor de rutina.

Mai mult, legea nr. 294 privind partidele politice stipuleaza
modalitatile in care partidele pot utiliza subsidiile primite de la buget, lista
cuprinzand diverse activitati.

Din acest considerent in democratiile constitutionale consolidate,
legiuitorul aplica restrictii legale in vederea controlului donatiilor efectuate,
incurajand acumularea resurselor financiare din contributii mici ca valoare
dar din partea unui numar cat mai mare de donatori. Deocamdata, cadrul
normativ nu contine reglementari care ar incuraja participarea cetatenilor si
ar stimula partidele sa-si schimbe atitudinea si comportamentul. Dimpotriva
reglementarile incurajeaza donatiile plutocratice si contravin standardelor
internationale in domeniul finantarii.

! Loi n. 93-122 du 29 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption et a la transparence de la vie
économique et des procédures publiques [online] http://www.legifrance.gouv.fr.(vizitat 14.11.11).

2 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.art.29 alin.2.

8 Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02.art.29.
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La finele anului 2009, Parlamentul RM a decis sa suspende articolul
care prevedea alocarea finantarii cu incepere de la 1 ianuarie 2010, pe
motivul crizei economice ce afecteaza Republica Moldova. La 12
decembrie 2009, Parlamentul Republicii Moldova a modificat Legea nr.64-
XVIII din 12.11.2009, schimband anul 2009 pentru sustinerea din bugetul
de stat al partidelor politice cu anul 2013.*

in opinia noastrd, aceastd amanare a finantarii publice a partidelor
politice pana in 2013 constituie un regres in evolutia procesului legislativ ce
submineaza grav activitatea partidelor politice.

O alta problema relevanta este controlul activitatii financiare a
partidelor politice.

in ceea ce priveste institutile mentiondm c&, actualmente, 4 institutji
monitorizeaza veniturile si cheltuielile partidelor politice printre care
mentionam: CEC(in perioada electorala), Curtea de Conturi, Ministerul
Finantelor si Ministerul Justitiei in perioada preelectorala si postelectorala.

Monitorizarea si  controlul  finantarii  reprezinta  elemente
indispensabile in asigurarea functionarii eficiente a intregului mecanism.
Ele sunt necesare pentru a mentine partidele responsabile in raport cu
respectarea principiilor democratice. $i la acest compartiment cadrul
normativ este vag si controversat, creand mai degraba confuzie decat
claritate. Aceasta confuzie este generata de existenta mai multor institutii
abilitate cu sfere de competenta privind monitorizarea si controlul activitatii
financiare ale partidelor in diferite perioade si pe diferite segmente. Desgi
CEC este institutia principala privind controlul finantarii pe durata
campaniilor electorale, totusi controlul efectiv depinde de expertiza altor
institutii.

Astfel, conform Codului Electoral, Curtea de Conturi si Inspectoratul
Fiscal, la cererea CEC pot efectua controlul surselor de venit,
corectitudinea evidentei si folosirea conform destinatiei a banilor de catre
concurentii electorali.”

De asemenea, legislatia cu privire la partide prevede ca Ministerul
Finantelor, Curtea de Conturi si Ministerul Justitiei vor supraveghea
folosirea potrivita de catre aceste partide a finantarii de stat (art.30), iar in
cazul unor neregularitati, fondurile publice alocate vor fi returnate de catre
aceste partide, prin decizia Curtii de Apel, la bugetul de stat.

! Legea Republicii Moldova Nr. 294 din 21.12.2007 privind partidele politice. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 2008, nr. 42-44, 29.02. art. 32 alin (1).

% Codul Electoral Legea Nr.1381-Xlll din 21.11.97 in Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.81/667 din
08.12.1997// http://lex.justice.md/index.php?action=view&view=doc&lang=1&id=312765(vizitat 14.11.11)
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Cu toate acestea, nu este clar cum vor fi rambursate aceste fonduri
in bugetul de stat daca fondurile au fost folosite neadecvat, iar liderii lor au
fost schimbati in conditiile in care prevederile articolului 18 stipuleaza ca
membrii partidelor politice nu vor fi responsabili pentru obligatiile partidelor
respective.

Aceasta si alte probleme privind finantarea partidelor politice din
Republica Moldova ne determina sa afirmam cu certitudine ca legislatia in
vigoare a Republicii Moldova reglementeaza intr-o anumita masura
activitatea de finantare a partidelor politice si campaniilor electorale, insa
normele din legislatie nu sunt depline si nu corespund in intregime
cerintelor la etapa actuala. Lacunele legislative existente diminueaza mult
capacitatea acestora de a asigura finantarea corecta a partidelor politice si
campaniilor electorale si, prin urmare, de a contribui la prevenirea coruptiei
politice

Subiectul finantarii partidelor politice si campaniilor electorale este
unul de interes maxim pentru Republica Moldova, in contextul reformelor
democratice si integrarii in spatiul european.

Cu toate acestea, RM ramine restanta la capitolul ajustarii legislatiei
la standardele si recomandarile institutilor europene cu autoritate in
domeniul reglementarii finantarii politice. in pofida faptului cd au fost
intreprinse o serie de masuri care au completat si au extins zona de
acoperire a normei juridice asupra finantarii politice, exista foarte multe
lacune care nu sunt reflectate in legislatia actuala.

Aceste inconsistente in cadrul normativ au creat brese enorme in
actualul regim de finantare a partidelor politice. in consecinta, fluxurile
financiare ale formatiunilor politice sunt practic scoase de sub controlul
democratic, generind fenomene care submineaza statul de drept si
institutiile democratice.*

in consecintd, avem o situatie n care majoritatea problemelor latente
sau manifeste, conexe cu finantarea partidelor si campaniilor electorale,
deriva din imperfectiunea cadrului normativ printre care mentionam:

- reglementarile referitoare la finantare ce se contin in legislatia
electorala si legea privind partidele politice fie nu acopera toate domeniile
asociate cu finantarea, fie sunt suficient de permisive si ambigui oferind
partidelor politice o marja de manevra destul de vasta.

- plafonul impus donatiilor efectuate de catre persoanele fizice si
juridice in contul partidelor politice. La acest capitol reglementarile sunt

'Ciurea C.,Cozonac C., Litra L., Lipcean S. Finantarea partidelor politice: intre transparentd si
obscuritate. Chigsinau: IDIS “Viitorul”, 2010. p.6. 55 p.
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foarte generoase cu partidele politice fixand plafoane extrem de inalte
pentru donatiile parvenite din partea donatorilor potentiali.

- lipsa unor sanctiuni penale si contraventionale in dependenta de
gravitatea infractiunii/contraventiei permite eschivarea de la raspundere
juridica pentru fraudele legate de finantarea partidelor.

Evidentiem urmatoarele lacune legislative:

1. Divizarea neechitabila a subventiilor publice ;

2. Este necesar de redus plafonul maximal al donatiilor pentru a
reduce dependenta de sursele private de finantare;

3. Controlul finantarii partidelor politice necesita sa fie monitorizat
transparent si prezentat ca raport public in Mass-media.

Reiesind din cele sus-mentionate, formulam urmatoarele
propuneri:

1. Sa fie expres in lege aparte delimitate finantarile(publice-private,
directe-indirecte) partidelor politice intre alegeri de cele in campanii
electorale.

2. Reducerea plafonului de donatii pentru persoane fizice precum si
interzicerea donatiilor din partea persoanelor juridice.

3. Delimitarea in lege a notiunii de finantare directa de cea indirecta,
ultima Tnsumind limitarea impozitarii donatiilor, accesul liber sau partial
subventionat la arenda a incaperilor, acordarii gratuite a timpului de antena
pentru dezbateri

4. Includerea de sanctiuni penale si contraventionale pentru
gestionarea in mod netransparent a subventiilor din bugetul de stat alocate
partidelor politice etc.
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