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Instituţiile de învăţămînt superior, în concret universităţile au organele lor de conducere, unde un loc important ocupă Consiliul de Adminis-
traţie. Potrivit art. 16 alin.1 din Legea nr.9742/2007, Consiliul de Administraţie este organ colegial, decizional, care supraveghează şi controlează 
activitatea instituţiei învăţămîntului superior legat de administrarea financiară, economică şi a proprietăţilor. La compunerea Consiliului de Adminis-
traţie, în afara membrilor din personalul academic al instituţiei învăţămîntului superior mai găsim şi membri numiţi de ministrul învăţămîntului şi 
ştiinţei, unde numărul lor nu este stabilit, ci este mai mic decît jumătatea numărului membrilor Consiliului de Administraţie. Pe bună dreptate se 
poate pune întrebarea de ce să fie numiţi membrii de ministru cînd Consiliul de Administrare este parte a structurilor de conducere şi adminis-
trare a instituţiei învăţămîntului superior şi competenţele lui conform legii se referă doar la activitatea instituţiei învăţămîntului superior [3]. 

În compunerea aceluiaşi articol găsim standarde diferite. La art. 22 alin. 3 se prevede că, pentru funcţia de cancelar al unei instituţii a 
învăţămîntului superior, candidaţii se aleg de către Consiliul de Administraţie şi rectorul le trimite la Ministrul Învăţămîntului şi Ştiinţei 
pentru aprobare. Conform art. 22 alin. 2, cancelarul facultăţii sau al altor unităţi principale se numeşte de către rector din 3 candidaţi propuşi 
de Consiliul de Administraţie al instituţiei. În ambele cazuri acţionează consiliul de administraţie, dar numirea este diferită. Legea nu prevede 
nicio soluţie cînd ministrul nu este de acord cu candidatul ales de Consiliul de Administraţie [3].  

Standarde diferite întîlnim şi la art. 23. La alin. 2 al aceluiaşi articol se prevede că rectorul unei instituţii publice înfiinţate recent, se 
numeşte de Preşedintele Republicii, potrivit propunerii ministrului învăţămîntului şi ştiinţei, cu un mandat de 1 an. Acest mandat se poate 
prelungi, dar nu mai mult de 2 ori consecutiv. Prelungirea mandatului poate să depindă şi de preferinţele personale, unde intervenţia execu-
tivului este clară, încălcînd principiul autonomiei universitare [3]. 

Referitor la principiul autonomiei universitare prin decizia nr. 9 dt.19.03.2008 Curtea Constituţională susţine că: „Respectarea principiu-
lui autonomiei instituţiilor învăţămîntului superior, prevăzută de art. 57 alin. 7 din Constituţie, cere ca legea să creeze astfel de dimensiuni 
încît instituţiile învăţămîntului superior să aibă competenţe suficiente pentru a lua decizii în mod liber şi independent. Autoguvernarea, cole-
gialitatea şi conducerea academică corespunzătoare sînt elemente necesare ale adevăratei autonomii a instituţiei învăţămîntului superior”. 

Potrivit art. 60 alin. 3, Consiliul de acreditare este independent şi face public deciziile, exprimînd şi păreri contrare. La Consiliu sînt re-
prezentate în mod echilibrat instituţiile învăţămîntului superior, Ministerul Învăţămîntului şi Ştiinţei, consiliul învăţămîntului superior şi 
ştiinţei, experţi şi un student din organizaţiile studenţeşti. Ministrul Învăţămîntului şi ştiinţei numeşte membrii consiliului de acreditare din 
candidaţii propuşi de către părţile reprezentate. Cum poate să fie independent Consiliul de acreditare cînd în componenţa sa se află ministerul 
învăţămîntului şi ştiinţei şi membrii consiliului de acreditare sînt numiţi de ministru. Deciziile consiliului de acreditare sînt numai facultative, 
pentru că conform art. 62 alin. 1 ministrul învăţămîntului şi ştiinţei bazîndu-se pe recomandările consiliului de acreditare aprobă acreditarea 
instituţiei publice sau particulare şi a programelor sale. 

Dispoziţiile criticate din legea nr. 9741/2007 a învăţămîntului superior ar trebui modificate în sensul minimizării intervenţiei executivu-
lui, pentru a nu încălca principiul autonomiei universitare, care se răsfrînge asupra pregătirii studenţilor. 

Concluzii: 
Condiţiile pentru a deveni magistrat trebuie regîndite, experienţa de viaţă trebuie să fie luată în calcul. Candidaţilor pentru magistraţi le 

este necesar un stagiu de cel puţin 6 luni la o firmă de avocatură pentru a înţelege mecanismele avocaturii. Cînd vor judeca în faţa lor se vor 
afla avocaţii, şi cunoscîndu-le profesia, procesul judiciar se va administra mai bine.  

Este necesară introducerea formării continue, la avocaţi, notari, jurişti pentru a dobîndi cunoştinţe suplimentare faţă de cele dobîndite în 
timpul facultăţii şi în perioada stagiului, pentru că societatea este în continuă schimbare, apar noi ramuri de drept, apar noi provocări pentru 
societate şi specialiştii dreptului trebuie să-i facă faţă prin pregătire continuă, pentru a acorda servicii de calitate cetăţenilor. Un rol important 
în deschiderea pieţei muncii îi aparţine statului, unde trebuie să angajeze specialişti ai dreptului în anumite domenii sau instituţii (ex. ofiţerii 
de stare civilă trebuie să fie specialişti ai dreptului, la casele de pensii numărul angajaţilor absolvenţi ai facultăţii de drept trebuie să crească 
şi nu să rămînă ca şi în prezent cîte un jurist la fiecare filială) unde este necesar pentru a avea performanţă. 

Statul trebui să creeze condiţii necesare pentru a atrage investiţii străine pentru a deschide noi locuri de muncă nu numai pentru specia-
liştii dreptului, ci şi pentru specialişti din alte domenii. 
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Fără riscul de a exagera, se poate afirma că pînă în prezent gîndirea umană nu a inventat un instrument mai desăvîrşit decît actul juridic 
pentru a satisface feluritele necesităţi ale omului contemporan. 

Însă pentru a produce efectele urmărite de părţi şi, în consecinţă, a servi la realizarea năzuinţelor lor, actul juridic este ţinut să respecte 
cu rigurozitate condiţiile edictate pentru încheierea sa valabilă.  

Fiecare manifestare de voinţă săvîrşită cu intenţia de a produce consecinţe juridice se află, din momentul naşterii sale, sub semnul 
prezumţiei de validitate – îndestulătoare pentru a o înscrie, prin materialitatea şi consecinţele ei, în circuitul civil. Legiuitorul porneşte de la 
premisa că încheierea actului juridic s-a realizat cu respectarea întocmai a cerinţelor de fond şi de formă stabilite în funcţie de natura actului, 
acesta fiind producător de efecte specifice din chiar momentul debutului pe scena juridică. 

Încheierea actului juridic cu respectarea regulilor privind condiţiile de validitate, a normelor imperative şi a bunelor moravuri constituie una din 

premisele stabilităţii şi siguranţei circuitului civil. Din această perspectivă, cele mai multe dintre actele juridice încheiate în dreptul privat sînt valabile. 

Dar există şi acte juridice care încalcă regulile prevăzute de lege şi în această situaţie intervin sancţiunile asigurate prin forţa de constrîngere a statului.  
Raţiunea respectării condiţiilor structurale ale actului juridic constă în asigurarea eficienţei sau funcţionalităţii acestuia: actul civil e apt 

să producă efecte de drept. În sistemul Codului civil s-a pus la punct o modalitate de control a validităţii actului juridic, care se aplică post 

actum şi cenzurează efectele acestuia prin cîntărirea validităţii sursei lor. Altfel spus, controlul respectului legii, în cazul săvîrşirii unei opera-

ţiuni juridice, se face după momentul încheierii acesteia, iar consecinţele vor coborî din amonte în aval, de la operaţiune către efectele sale 
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juridice. În cazul în care se constată o nerespectare a condiţiilor de formare a actului juridic, acesta va putea fi nimicit în ansamblul său, cu 
iluzia optică doar a ineficienţei efectelor operaţiunii juridice, care a fost săvîrşită în sfidarea regulilor imperative legale [1, p. 514].  

În vederea asigurării concordanţei cu normele imperative ce instituie condiţiile de valabilitate, legiuitorul a creat o modalitate de control a 
validităţii actului juridic, menită să cenzureze efectele pe care acesta le produce. Această modalitate de control nu este altceva decît nulitatea. 

În această ordine de idei, autorul român Cantacuzino M.B. a afirmat că sancţiunea (nulităţii) este mijlocul prescris de lege pentru a nu 
permite ca voinţa individuală să treacă peste îngrădirile ce-i sînt impuse prin normele dreptului pozitiv. Sancţiunea deplină constă în nimici-

rea actului juridic prin care voinţa individuală a nesocotit îngrădirile legii. Rezultă că nulitatea ar fi o sancţiune de drept civil, care are scopul 
de a garanta respectul legii la încheierea unui act juridic. 

Expresia „nulitatea actului juridic civil” este primitoare de două accepţiuni sau înţelesuri.  
Într-o primă accepţiune, expresia este folosită pentru a desemna calitatea de sancţiune a nulităţii, sancţiune care intervine în cazul ne-

respectării de către actul juridic a condiţiilor sale de valabilitate. Acest prim sens este cel mai des folosit atît de literatura juridică, cît şi de 
către practica judecătorească. 

Am mai putea spune că, în această primă accepţiune, „nulitatea actului juridic civil” desemnează consecinţele (urmările) nerespectării 
condiţiilor esenţiale (de valabilitate) ale actului juridic, la încheierea acestuia [2, p. 348]. 

Într-o a doua accepţiune, expresia este folosită pentru a desemna calitatea de instituţie a dreptului civil, adică totalitatea normelor juridi-
ce care reglementează sancţiunea nulităţii actului juridic civil. Această accepţie este folosită, de obicei, atunci cînd se vorbeşte despre regi-

mul juridic al nulităţii. 

Legislaţia civilă a Republicii Moldova nu cunoaşte o definiţie a nulităţii actului juridic, din care cauză misiunea definirii ei şi-a asumat-
o literatura de specialitate. În cele ce urmează, vom trece în revistă cîteva dintre definiţiile oferite de doctrină, atît naţională, cît şi a altor 

state, în vederea reliefării elementelor lor esenţiale şi conturării, cît mai ample a conceptului nulităţii actului juridic civil. 
Astfel, în perimetrul doctrinei juridice autohtone s-a afirmat că nulitatea este o sancţiune civilă care desfiinţează actul juridic în cazul în 

care acesta a fost încheiat cu nerespectarea condiţiilor de validitate cerute de lege [3, p. 194]. 
În Hotărîrea Plenului Curţii Supreme de Justiţie „Cu privire la aplicarea de către instanţele de judecată a legislaţiei ce reglementează nu-

litatea actului juridic civil” se menţionează: „Prin nulitate a actului juridic se va înţelege sancţiunea ce intervine în cazul în care, la încheierea 
actului juridic civil, nu au fost respectate dispoziţiile legale referitoare la condiţiile de validitate a actului juridic, desfiinţîndu-l” [4, p. 4]. 

În literatura românească s-au exprimat variate opinii consacrate problematicii definirii conceptului nulităţii. Astfel, Ionaşcu Tr. şi Ba-
rasch E. au remarcat că nulitatea este sancţiunea încălcării prin act juridic – încălcare la data cînd actul a fost făcut – a unei dispoziţii a legii.  

S-a susţinut că această definiţie este deficitară, deoarece nu menţionează normele a căror încălcare se sancţionează cu nulitate, şi anume 
normele ce reglementează condiţiile de validitate. Precizarea acestora este necesară deoarece, la încheierea actului, pot fi încălcate şi alte dis-

poziţii legale, sancţiunea nefiind, însă, nulitatea (spre exemplu, nu se respectă forma cerută ad probationem sau cea pentru opozabilitate faţă 
de terţi) [5, p. 214]. 

Potrivit savantului român Cosmovici P., prin nulitate se înţelege o sancţiune de drept civil, care suprimă, în măsura stabilită prin hotărîre 
judecătorească, efectele actului juridic potrivnice scopului urmărit de dispoziţiile legale referitoare la condiţiile sale de validitate. 

Această definiţie la fel nu a rămas la adăpost de anumite critici. Astfel, s-a afirmat că nu trebuie reţinută în definiţie menţiunea, „în 
măsura stabilită prin hotărîre judecătorească”, din două motive: pe de o parte, ea lasă impresia caracterului judiciar al sancţiunii, cînd, în 

realitate, este o sancţiune legală – fiind opera legii – şi, pe de altă parte, ea nu corespunde realităţii în cazul nulităţii relative, neaplicată – 
judiciar – în cadrul termenului de prescripţie extinctivă; or, şi în această ipoteză există sancţiunea nulităţii [5, p. 214].  

În opinia autorului român Cosma D., nulitatea este sancţiunea îndreptată împotriva acelor efecte ale actului juridic care contravin scopu-

lui urmărit prin stabilirea, de către legiuitor sau de către părţi, a condiţiilor de validitate a actului juridic. 
Potrivit altei opinii, nulitatea este o sancţiune care constă în desfiinţarea retroactivă a efectelor unui act juridic, pe motiv că nu s-au 

respectat condiţiile sale legale de formare [1, p. 514]. 
În spaţiul doctrinei civile ruse la fel întîlnim o serie de tentative de definire a noţiunii nulităţii actului juridic. Astfel, Suhanov E.A. a re-

marcat că nulitatea actului juridic presupune că acţiunea săvîrşită nu posedă calităţile faptului juridic capabil să genereze acele consecinţe 
juridice, pe care le-au urmărit subiectele. 

În opinia savantului rus Gutnicov O.V., nulitatea actului juridic presupune negarea, într-o măsură sau alta, a efectelor juridice pe te-
meiurile, existente în momentul încheierii actului juridic. 

Potrivit autorilor ruşi Kalpin A.G. şi Masleaev A.I., nulitatea actului juridic presupune că acţiunea săvîrşită nu produce efecte juridice, 
în afara celor legate de nulitatea acestuia. 

Autorii români Beleiu Gh. şi Boroi G. au definit nulitatea ca fiind acea sancţiune care lipseşte actul juridic de efectele contrarii normelor 
juridice edictate pentru încheierea sa valabilă.  

Deşi această definiţie poate fi reţinută, acesteia i s-a reproşat că ea circumscrie conţinutul noţiunii de nulitate prin caracteristici negative 
(„efectele contrarii normelor juridice”) şi nu pozitive, afirmative. De altă parte, definiţia reprodusă lasă impresia că în urma sancţiunii nulită-

ţii actul juridic există în continuare, că acesta ar supravieţui, ceea ce evident nu este exact. Ceea ce rămîne dintr-un act juridic lovit de nulita-
te este doar existenţa sa materială, nu şi efectele juridice.  

Concluzionînd asupra opiniilor prezentate mai sus şi luînd în considerare criticile aduse acestora, reţinem definiţia, potrivit căreia 
nulitatea este sancţiunea de drept civil care desfiinţează actul juridic atunci cînd a fost încheiat cu nesocotirea condiţiilor sale de validitate – 
de fond sau de formă – impuse de lege. 

După cum se poate observa din analiza acestor definiţii, toate scot în evidenţă faptul că nulitatea este o sancţiune civilă, care intervine 
atunci cînd se încalcă o dispoziţie legală referitoare la condiţiile pentru încheierea valabilă a actului şi care îl lipseşte de eficienţă. 

Elementele esenţiale ale definiţiilor enunţate pun în evidenţă următoarele trăsături caracteristice ale nulităţii: 
1. nulitatea este o sancţiune de drept civil. Această trăsătură precizează ce este nulitatea actului juridic civil; totodată, prin folosirea 

expresiei „acea sancţiune” se relevă faptul că nulitatea este numai una din sancţiunile dreptului civil, care asigură respectarea normelor sale. 
Din acest punct de vedere, dispoziţiile legale care prevăd condiţiile de validitate ale actului juridic civil ar fi ineficiente, dacă nu ar 

exista şi o sancţiune care să intervină în cazul nerespectării lor. Această sancţiune este nulitatea, care se înfăţişează drept un mijloc tehnic 
prevăzut de lege pentru a asigura respectarea condiţiilor de valabilitate a actului juridic. În măsura în care un act juridic concret nesocoteşte 
aceste condiţii, el este lipsit de efectele sale prin mijlocirea nulităţii. 

2. nulitatea lipseşte actul juridic de efecte. Prin această trăsătură se precizează două caracteristici ale nulităţii: 

 sfera de acţiune a nulităţii este circumscrisă la actele juridice; nulitatea nu priveşte fapte juridice stricto sensu; 

 conţinutul acestei sancţiuni: lipsirea de efecte a actului juridic (ineficacitatea lui); se precizează deci, în ce constă nulitatea. 
3. nulitatea lipseşte actul juridic de acele efecte care contravin normelor juridice. Se evidenţiază în acest fel încă două aspecte: 

 nulitatea nu vizează actul juridic ca atare, în întregul său, ci numai efectele sale; 

 nulitatea nu vizează orice efecte ale actului, ci numai pe acelea care contravin normelor juridice (legii); se indică astfel întinderea acestei 
sancţiuni, a efectelor sale. 
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4. nulitatea lipseşte actul juridic de acele efecte care contravin normelor juridice edictate în scopul asigurării încheierii valabile a 
actului juridic civil. Prin această trăsătură se pun în lumină alte aspecte importante: 

 normele juridice cu care contravin efectele actului trebuie să fie dintre cele menite să asigure încheierea valabilă a actului juridic; e 
vorba, deci, de normele dreptului civil care reglementează condiţiile de valabilitate, condiţiile esenţiale ale actului juridic civil; se 
determină astfel sfera normelor juridice a căror nerespectare atrage lipsirea de efecte; 

 în aprecierea neconcordanţei cu legea a efectelor actului criteriul este cel al scopului, al finalităţii legii; efectele de care este lipsit actul 
sînt numai acelea care vin în conflict cu scopul legii. 
5. nulitatea actului juridic priveşte încheierea acestuia. Această trăsătură determină momentul (data) în raport cu care se apreciază con-

formitatea sau nonconformitatea cu scopul legii, a efectelor la care actul urmează să dea naştere. 
Precizăm că, în conturarea ultimelor două elemente ale definiţiei, trebuie luat în seamă şi următorul aspect: la aprecierea încheierii va-

labile a actului juridic civil se va avea în vedere concordanţa nu numai cu normele juridice, ci şi cu regulile de convieţuire socială şi cu cele 
stabilite de părţi pentru validitatea actului. Cu alte cuvinte, trebuie observate – în ce priveşte respectarea lor la încheierea actului juridic – atît 
condiţiile de validitate legale, cît şi cele voluntare (intrinseci şi extrinseci; de fond şi de formă; generale şi speciale). 
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Pentru a imprima un contur mai amplu conceptului nulităţii actului juridic civil, considerăm necesară analiza acestuia prin prisma 
funcţiilor specifice pe care nulitatea le exercită pe tărîmul dreptului civil, lucru menit să întregească viziunea asupra acestei noţiuni. Funcţiile 

nulităţii sînt de natură a explica succint necesitatea constituirii acestei instituţii, importanţa sa, dar nu în ultimul rînd, relaţia acesteia cu 
norma juridică. Astfel, ca una din importantele instituţii ale dreptului civil, nulitatea îndeplineşte următoarele funcţii juridice. 

 Funcţia preventivă, care constă în atenţionarea asupra consecinţelor pe care le atrage nesocotirea legii şi regulilor de convieţuire socială la 
încheierea actului juridic, lipsirea de efectele în vederea cărora a fost făcut. Perspectiva ineficienţei actului încheiat cu nerespectarea condiţiilor 

de validitate este de natură să creeze un efect inhibitoriu asupra celor care ar voi să încheie actul juridic în aceste condiţii [1, p. 134]. Această funcţie 

este asigurată, în realizarea sa, cu deplină eficienţă, în cazul actelor juridice care se încheie în faţa organelor notariale şi a celor jurisdicţionale.  
Cu alte cuvinte, ameninţarea pe care o prezintă nulitatea, că actele care au eludat reglementările în vigoare nu vor produce efecte juri-

dice, joacă un rol preventiv, în sensul că părţile, în cele mai multe cazuri, vor avea o preocupare permanentă ca actele pe care le încheie să 
respecte toate condiţiile de validitate, pentru ca acestea să poată produce efectele ce au fost avute în vedere [2, p. 31]. 

Ameninţînd cu nimicirea orice încercare de eludare a reglementărilor în vigoare, nulitatea frînează de la sine eventualele abuzuri. 
Practic, ca „o sabie a lui Damocles”, ea preîntîmpină în imensa majoritate a cazurilor, prin inhibiţia pe care o exercită asupra părţilor, tentaţia 

de a contraveni dispoziţiilor normative la constituirea actului juridic [3, p. 213].  
Instituirea sancţiunii nulităţii are, deci, şi un rol profilactic, de natură să evite încheierea unor acte nule sau susceptibile de anulabilitate. 

Funcţia operează la nivel mental, de regulă individual, prin opoziţie, în oglindă. Practic, se pleacă de la premisa că, de principiu, partea care 
doreşte să emită un act juridic sau părţile care încheie un contract vor încerca să nu încalce cerinţele de valabilitate tocmai pentru a nu su-

porta rigorile sancţiunilor curative ale legii, desfiinţarea actului [4, p. 84]. 
Funcţia preventivă a nulităţii o regăsim în lucrările unor autori sub altă denumire, dar cu aceeaşi încărcătură semantică. Astfel, s-a susţi-

nut că funcţia disuasivă a nulităţii se concretizează în atenţionarea şi descurajarea participanţilor la circuitul civil de a încheia acte juridice 
care contravin ordinii juridice, prin nerespectarea condiţiilor de formare a operaţiunii juridice. Această funcţie se realizează prin intimidarea 

subiecţilor de drept civil, în cazul în care le trece prin cap să nu respecte legea, prin ameninţarea cu iminenţa sancţiunii, care lasă fără efecte 
un act invalid. Cheltuiala de timp şi resurse, precum şi eventuala aplicare a sancţiunii desfiinţării operaţiunii juridice neregulat încheiate, ar 

putea să îi determine pe cei care participă la încheierea actului juridic să nu se abată de la prescripţiile legale imperative [5, p. 517]. 
Dacă funcţia preventivă nu-şi dovedeşte eficienţa şi se săvîrşeşte un act juridic în sfidarea legii, intră în acţiune funcţia represivă sau 

sancţionatorie, care constă tocmai în lipsirea de efecte a actului atunci cînd el a fost încheiat în pofida regulilor statornicite de colectivitate 
prin normele de drept şi cele de convieţuire socială; cu alte cuvinte, voinţa individului este înfrîntă atunci cînd aceasta a nesocotit voinţa 

colectivităţii; se asigură, astfel, restabilirea raportului optim ce trebuie să lege pe individ de colectivitate. 

Funcţia sancţionatorie este de esenţa nulităţii, deoarece prin aceasta se asigură atît respectul legii, cît şi garantarea libertăţii contractuale. 
Cauza de nulitate este întotdeauna încălcarea unei norme juridice imperative sau, mai cuprinzător, a sfidării ordinii juridice existente. Din 

aceasta nu trebuie dedus că nulitatea apără doar interesul public, deci interesul care priveşte esenţial funcţionarea instituţiei statului. Sancţiu-
nea nulităţii se va abate şi asupra actului juridic care nesocoteşte interesul privat, înţeles şi apărat ca element al ordinii juridice generale. 

Aceasta deoarece ordinea juridică nu trebuie redusă doar la organizarea etatică, circuitul civil fiind şi el demn de a fi inclus în această ordine 
juridică, chiar dacă circuitul civil este animat eminamente de interesul particularilor. Consecinţa este că interesul particular va fi ocrotit şi el. 

Altfel nici nu s-ar putea, deoarece actul juridic este rezultatul întîlnirii unor voinţe particulare, animate de interese private, ce concretizează 
circuitul civil, care, la rîndul lui, constituie parte componentă a ordinii juridice generale [5, p. 517]. 

Funcţia sancţionatoare a nulităţii, departe de a conduce la desfiinţarea globală a actului juridic, se defineşte prin caracterul limitat al re-
zultatelor pe care le generează. Ea nu ţinteşte la reprimare în sine, ci urmăreşte să asigure realizarea scopului în vederea căruia legea a instituit condi-

ţia de validitate nesocotită. În consecinţă, nulitatea infirmă acele efecte ale operaţiunii care contravin unei dispoziţii legale imperative, expli-
cite sau tacite, lăsîndu-le, de regulă, în fiinţă pe cît posibil pe celelalte. Numai în situaţii de excepţie nimicirea afectează actul în totalitate. 


