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Dorinta de integrare a Republicii Moldova in Uniunea Europeand (UE) este atit de
mare Incit transformarile ce au loc, In mare parte cele de ordin politic, eclipseazad intreaga
capacitate de implementare a valorilor comune, precum si toate aspectele pozitive si
negative legate de acest proces. Intelegem prin pozitive - acel set de masuri prin care au fost
atinse o serie de reusite in vederea expunerii acquis-ului comunitar pentru Republica si
negative - acele care necesita prelucrare sau inca vor fi implementate.

Semnarea documentului bilateral intre forul european si oficialii de la Chisinau, a pus
capat mai multor dispute in privinta vectorului extern al politicii statului, totodata determina
societatea in preluarea mai multor valori sociale, spirituale, economice europene precum si
sporeste credinta in cresterea bundstarii populatiei, majorarea numarului locurilor de munca
si calitatea acestora si multe alte masuri de asistare a vietii sociale.

Planul de Actiuni Moldova - UE este un document politic care stabileste obiectivele
strategice ale cooperdrii intre parteneri[1], care de altfel poartd si caracter ,,normativ —
simbolic”, dat fiind faptul ca va influenta asupra legislatiei interne in vederea ajustarii
acestea la rigorile si standardele europene, sau de tragere la rdspundere sociala si politica a
guvernatilor in caz de neindeplinire a prevederilor. Totodata creeaza noi perspective de
consolidata Tn anumite programe Comunitare, promovind legaturile culturale, educationale
si stiintifice. De altfel, ”Planul de Actiune presupune anume un angajament dublu, din
partea UE de a ne oferi sustinere si experientd europeana, si din partea Chisindului oficial,
de a prelua cu succes lectiile comunitare.”[2]

Politica sociala, ca un criteriu distinct, gaseste reflectare in capitolul 2.3. a Planului:
Reforma si dezvoltarea social-economica, articolul 23 unde se stipuleaza

,, Consolidarea dialogului §i a cooperarii in sectorul social. Asigurarea unei armonizari a
standardelor si a practicilor in domeniul social si a politicii de ocupare a fortei de
munca din tara cu standardele si practicile UE’[3], care presupune implicarea in dialog
pe marginea politicii de ocupare a fortei de munca si a celei din sectorul social in vederea
elaborarii unei analize si evaluari a situatiei curente si pentru identificarea
problemelor cheie §i a solutiilor posibile in cadrul acestor politici, prin enuntarea
urmatoarelor subcriterii:

1. dialogul social si civil;
sandtatea si securitatea la locul de munca,
dreptul muncii;
echitatea genurilor;
politica de ocupare a fortei de munca;
protectia sociala si includerea.
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In aceste domenii, nu exista obligatii legale de a implementa anumite masuri de

politicd, ci o obligatie generala foarte importantd de coordonare a politicilor in vederea
dezvoltarii unui cadru social omogen, conform principiilor si regulilor Uniunii Europene.
Este semnificativ si faptul ca toate reformele in acest domeniu, ca de altfel si in celelalte,
necesita a fi promovate in urmatorii ani, dupa care trebuie sa ne asteptam la un raport de
tara, inregistrat similar si pentru vecinii nostri la rindul sau.

Un subiect nu mai putin interesant este deschis in capitolul 2.4.4., articolele 34 si 35,
care continud si completeaza cel mentionat anterior §i stipuleazd urmatoarele “Circulatia
persoanelor, inclusiv circulatia muncitorilor si coordonarea politicilor de securitate sociala”.
Daca in primul caz (art. 23) observdm anumite cerinte legate doar de particular ce trebuie sa
atingd Republica Moldova, atunci urmatorul articol se axeazd pe angajamente duble ale
ambelor parti. Art. 34 “asigurarea aplicarii complete a clauzei celui mai bun comportament
prin eliminarea tuturor masurilor discriminatorii in bazd de apartenentd nationalda ce
afecteaza lucratorii migranti, cu referire la conditiile de munca, remunerare si concediere” si
art. 35 ,,continuarea procesului de semnare a Acordurilor cu Statele Membre privind
aplicarea integrald a prevederilor privind coordonarea politicilor de securitate sociala astfel
cum este prevazut in art.24 al APC.

Precum si baza normativa elaborata anterior, care la moment este compusd din 9
documente la diferite nivele, printre care: Codul Muncii, Legea sindicatelor, Legea
patronatelor, Decretul Presedintelui cu privire la constituirea Comisiei republicane pentru
negocieri colective, altele. Acest set de documente creaza la nivel legal, promovarea
dialogului social la urmatoarele nivele: national, ramural, teritorial, de unitate. Consideram
necesara o analiza succinta a fiecarui element ale criteriilor date.

1. Tratatul asupra Comunitatii Europene prevede promovarea dialogului social si
confera puteri suplimentare partenerilor sociali. Republica Moldova este invitatd sa
confirme cd acordd dialogului social importanta necesara i ca partenerii sociali sunt
suficient de bine organizati pentru a-si asuma responsabilitdfi la nivel comunitar si nagional,
si sa indice dacd acestia sunt consultati asupra propunerilor legislative referitoare la
preluarea acquis-ului in domeniul politicii sociale si al ocuparii fortei de munca. Un pas
premergator in acest sens este actul constituirii confederatii a sindicatelor “Solidaritatea”,
care contribuie la dialogul tripartit intre partenerii sociali, prin majorarea numarului de
participanti i respectiv a optiunilor social-politice in domeniul muncii.

2. Planul de Actiune atrage atentie politicii sociale in ceea ce priveste sanatatea si
securitatea in muncd. Acquis-ul in domeniu — in volum considerabil — are ca scop
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armonizarea condifiilor de munca intre UE si Moldova, prin acordul dat care stabileste
standarde minime de sanatate si securitate. Conformitatea cu acquis-ul referitor la sanatate
si securitate este esentiala pentru a obtine maximum de beneficii, de exemplu prin mai
putine accidente de muncad si boli profesionale. Principiul dat poate fi indeplinit cu o
pondere mai mare doar prin functionarea adecvata a Inspectiei Muncii, care doar in anul
2002 a depistat la organizatiile supuse controlului 480 incalcari la acest capitol, iar in anul
2004 la 7086 de contrale efectuate, privind respectarea legislatiei si altor acte normative in
domeniul muncii in intreprinderi, institufii, organizatii au fost inregistrate 71139 cazuri de
incilcare a prevederilor legale[4]. In anul 2005 si 2006au fost realizate 10906 controale
privind respectarea legislatiei si altor acte normative in domeniul muncii la intreprindert,
institutii, organizatii. Controalele intreprinse s-au finaliazat cu intocmirea proceselor-
verbale de control, in care inspectorii de munca au inregistrat 106923 cazuri de incdlcare a
prevederilor legale si au dispus masuri necesare pentru asigurarea respectdrii normelor de
drept din domeniul muncii[5].

3. Urmatorul element este legislatia muncii, care pentru Republica Moldova este unul
de succes dat fiind faptul adoptarii Codului Muncii, Incd 1n anul 2003 ce a servit un pas
mare pentru legislatia nationald, care desi reflecta prevederi racordate la normele statelor
europene, intrunind astfel de clauze ca: concedierile colective, asigurarea drepturilor
angajatilor in cazul transferului proprietatii asupra firmei, obligatia angajatorului de a
informa angajatii asupra conditiilor aplicabile contractului de angajare, transferul temporar
al lucratorilor §i organizarea timpului de lucru s. a. deja are nevoie de anumite modificari
datorita influentei minime a principiului libertatii actelor juridice[6], in cazul vointei
partilor la incetarea contractului individual de munca sau prin ,,instituirea unor institutii de
garantii in vederea protectiei creantelor salariatilor (in cazul insolvabilitatii angajatorului)...
protectia Tn cauza este consfintitd in Conventia OIM nr. 173/1992 ,Privind protectia
creantelor lucratorilor in caz de insolvabilitate a celui care angajeaza” si utilizata, pe larg, in
Comunitatea Europeana in corespundere cu Directiva Consiliului 80/987/CEE din 20
octombrie 1980”.[7]

4. Actul 1n cauza ,,Planul de actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand”, a
addugat egalitatea dintre barbati si femei pe lista obiectivelor Comunitatii, stipuland in mod
explicit faptul ca, in toate activitatile sale, Moldova trebuie sd urmareasca eliminarea
inegalitdtilor si si promoveze egalitatea intre barbati si femei. In mod corespunzitor,
legislatia este folosita si pentru a realiza egalitatea, indeosebi pentru a preveni discriminarea
pe motive de sex. Cea mai mare parte a legislatiei actuale se referd la ocuparea fortei de
muncd In ceea ce priveste: tratamentul egal la angajare, protectia sociald, schemele de
protectie sociald ocupationale, concediile parentale, protectia femeii insarcinate, lauzele si
femeile care alapteaza.

5. In limitele planului de actiuni, Republica Moldova coopereazi cu UE la
implementarea concluziilor Analizei politicii ocuparii fortei de munca. Ca si vecinii nostri
ce au facut pasul dat, Moldova in perspectivda abordeazd urmatoarele aspecte: (i)
functionarea pietei muncii va trebui sd suporte modificari, astfel incat sa se asigure

corespondenta dintre oferta de fortd de muncad si cererea de pe piata internd, enuntind
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masurile ce se iau pentru a Incuraja acest proces; (i1) reforma politicii si transformarile de pe
piata muncii, care necesitd progres suficient de rapid si profund pentru a permite deplina
participare si incadrare la Piata Unicd pe viitor; (iii) aplicarea suficientd a politicilor si
masurilor stabilite, astfel incat sia pregiteasca populatia activa care nu are aptitudinile
necesare pentru economia de piatd; (iv) implementarea Strategiei de ocupare a fortei de
munca in aplicarea politicilor prin structurile si sistemele suficient de bine pregatite pentru
acest rol. In acest context deosebiti atentie meritda Hotirirea Guvernului Republicii Moldova
nr. 611 din 15 mai 2002 privind aprobarea Strategiei ocuparii fortei de munca pentru o
perioadd de pina in anul 2008, precum si Legea nr. 102-XV din 13.03.04, care
reglementeaza masurile privind realizarea strategiilor si politicilor de mentinere a unui nivel
inalt al ocuparii si adaptarii fortei de munca in cerintele pietei muncii, privind protectia
sociala a persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, prevenirea somajului si
combaterea efectelor sociale ale acestuia.

6. In Uniunea Europeani, cooperarea tot mai buni in sensul promovirii unui sistem
eficient de protectie sociald constituie o componentd importantd a politicii sociale si de
ocupare a fortei de munca. Traditional, finantarea si organizarea sistemelor de protectie
sociald va ramane 1n responsabilitatea Republicii, dar UE solicitd ca acestea sa aiba
capacitatea de a dezvolta si opera sisteme de protectie sociald durabile si universal
aplicabile, servind obiectivelor comunitatii. Sistemul protectiei sociale al tarii noastre
trebuie, de asemenea, s se poatd coordona cu sistemele operationale in prezent in UE, care
se afla intr-o continud dezvoltare si reforma profunda.

La finele analizei putem conchide cd insasi criteriile si continutul acestora
corespunde cu vectorul transformarilor social-politice national, dar totodata evidentiaza si
setul de puncte vulnerabile pentru societatea noastra.
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