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CONSIDERENTE CU PRIVIRE LA DIMENSIUNEA EMPIRICA
A CERCETARII EFICIENTEI LEGISLATIEI
Neagu Gheorghe

O cerintd majora a unei activititi de legiferare tinzand spre eficienta’ este ca si
faca din latura cognitivd un moment, esential al operei de construire a reglementarilor
juridice, organizand contactul cu realitatea, multiplicind canalele de informare si
cunoastere, transformand stiinta intr-un instrument hotarator al activitatii de
legiferare.? O asemenea cerintd este impusi de logica lucrurilor, care determini o
corespondenta intre fapt si drept. Simplul apel la posibilitatea impunerii unei legi prin
forta statului, indiferent de gradul corespondentei sale cu viata, nu poate fi nici
suficient si nici hotarator in durabilitatea si eficacitatea acesteia.

Procesul de legiferare nu poate fi eficient fard studierea minutioasd a
fenomenelor si proceselor care conditioneaza aceste norme si exercita influenta
asupra rezultatelor aplicarii lor. O atentie deosebitd urmeaza sa se atraga factorilor
socio-juridici care vor influenta negativ eficienta normelor proiectate. Fara cercetarea
acestor factori in totalitatea lor, fard luarea in considerare a intensitatii influentei lor
asupra dreptului nu este posibila elaborarea mijloacelor juridice capabile sa asigure
importantd a normelor de drept poartd un caracter declarativ, stipuleaza un anumit
drept fird a prevedea mecanisme eficiente de realizare a lor® . In contextul edeilor
expuse, necesitatea cercetarii eficientei dreptului este incontestabila.

In acest studiu ne propunem si elucidim unele considerente, preponderent de
natura metodologica, cu privire la metodele, tehnicile de studiere a factorilor de
condifionare a dreptului si metodica evaluarii eficientei normelor de drept in vigoare,
dimensiuni, care nici pe departe nu au fost elucidate suficient in literatura de natura
socio-juridica atit din tara noastra, cit si peste hotare.

Evidentiem teza conform céreia cunoasterea profunda a mecanismului socio-
juridic de realizare a normelor proiectate face posibila gédsirea solutiei optimale a
reglementarii raporturilor sociale, respingerea intemeiata a altor reglementari, mai
putin eficiente. Astfel, in Franta, incepind cu anul 1964 au demarat o serie de
experimente legislative, realizate in mare masura cu ajutorul metodele sociologice.
Bunaoara, legea din 13 iulie 1965 cu privire la reforma regimurilor matrimoniale, a

1 Analizele sociologice de eficacitate/cost/eficientd au obtinut pind in prezent rezultate destul de modeste. Nu voi intra
in analiza acestora, cititorul interesat putindu-le gasi in alte lucrari (Zamfir, Catilin. Spre o paradigma a gandirii
sociologice. Iagi, Polirom, 2005, p. 83-95; Counonorus npasa: Yueouuk / B.M. Criprix, B.H.3enkos, B.B. I'ma3eipun u
1p., [ox pen. IIpod. B.M.Cripsix , UHCTUTYT 3aKOHOJATEIHCTBA M CPABHUTEIILHOTO MIPABOBEICHUS MIPH
[MpaBurensctBe Poccuiickoit @enepanun . — 3 —e nza. Crep. — M.,: FOpuguyecknit Jom «tOctunnudopm». 2004, p.
148-175; Jlanaesa B.B. Commonorus npasa / [Tox pen. B. C. Hepcecsnua. — M., Hopma, 2004, p. 209-223.

2 Doru Silviu Luminosu, Vasile Popa, Sociologie juridica, Ed. Helicon, Timisoara,1995, p.148.

3 Coumonorust npasa: Yuebnuk / B.M. Coipeix, B.H.3enkos, B.B. I'nazsipun u ap., [Tox pen. [Ipod. B.M.Cripsix ,
WHCTUTYT 3aKOHOJATENILCTBA M CPABHUTENILHOTO NpaBoBeieHus pu [IpaBurensctBe Poccuiickoii deaeparum . — 3 —e
nm3n. Crep. — M.,: FOpunngeckuit JJom «tOctunmuadopm». 2004, p. 153.
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fost pregatita, la solicitarea Ministerului de Justitie, in baza datelor unei vaste anchete
sociologice realizate de catre Institutul francez de opinie publici.' Aceasti initiativa
a inspirat si alte investigatii de natura socio-legislativa in diferite domenii ale
dreptului civil, cu precadere, in dreptul familiei: succesiunea, obligatiile alimentare,
cuplurile necasatorite, incapacitatea sporitd , divortul, dar si raspunderea civild in
cazul accidentelor de circulatie, in domeniul probelor din materia comerciala.? Si
invocam un exemplu concret: Cercetarea opiniei publice cu privire la practica
divorturilor in Franta, realizata de catre Institutul National a cercetarilor demografice
si Laboratorul de sociologie juridicd a Universitatii din Paris, a exercitat o influenta
considerabila asupra continutului legii despre divort din 11 iulie 1975.Luand in
considerare datele sociologice , in continutul legii au fost incluse unele institutii noi (
bundoara, divortul in baza acordului reciproc al sotilor) si au fost respinse argumentat
o serie de prevederi.’

Daca proiectul Legii despre divort o fost posibil sa fie elaborat cu luarea in
considerare a opiniei populatiei si analizei practicii de aplicare a acestor norme,
atunci pentru proiectarea altor acte normative o asemenea informatie sociologica
poate sa fie insuficientd. De exemplu, in procesul proiectdrii normelor privind
distribuirea bunurilor materiale ( ridicarea marimii pensiilor sau nivelului salariului
angajatilor din sfera bugetard) nu este nevoie numai/ atat de informatia cu privire la
opinia publicd despre aceste fenomene, cat de analiza situatiei economice din tara, de
capacitatea acesteia de a garanta resursele necesare pentru actiunea reald a normelor
proiectate dupa adoptarea lor.

Asadar, informatia sociologica necesara pentru elaborarea unor proiecte
ale actelor normative adecvate din punct de vedere social, in fiecare caz concret , este
conditionatd de obiectul reglementarii juridice, alti factori si poate fi foarte diversa.
Este important se evidentiem faptul ca asigurarea sociologica a elaborarii normelor de
drept implicit presupune efectuarea acesteia la comanda institutiei abilitatd cu
dreptul de elaborare a actului corespunzator si in corelatie directa cu proiectarea unui
act normativ concret.

Asigurarea sociologica a procesului de legiferare se divizeaza in doua tipuri
© investigatii socio-juridice concrete si elaborarea pronosticurilor. Inainte de a
purcede la munca de pregatire a noilor norme de drept, trebuie sa determinam, gradul
de efectivitate/inefectivitate al normele de drept in vigoare , din ce cauze, conditii nu
au fost realizate pe deplin scopurile formulate.

Investigatiile socio-juridice empirice, in functie de obiectul de cercetare, se
divizeaza in trei categorii:

a) cercetarea eficientei normelor de drept in vigoare;

b) investigarea necesitatilor si intereselor indivizilor, altor elemente ale raporturilor
sociale;

c) studierea mecanismului socio-juridic de actiune al normelor de drept proiectate”.

1 Carbonnier, Jean. Sociologie juridique. Quadrige/PUF,1994, p. 283.

2 Ibidem.

3 Ibidem, p. 284.

4Conmonorus npasa: Yue6Huk / B.M. Coipsix, B.H.3enkos, B.B. I'nassipun u np., [lox pen. I[Ipod. B.M.Cripbix ,p.
155.
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Studierea eficientei normelor de drept in vigoare in domeniul care urmeaza a fi
reglementat de normele proiectate, de reguld, anticipeazd abordarea sociologicd a
altor fenomene si procese socio-juridice.

Deoarece eficienta normelor de drept reprezinta prin sine coraportul dintre
rezultatul actiunii lor si scopurile sociale in vederea realizarii cdrora normele
respective au fost adoptate, investigarea permite depistarea avantajelor si carentelor
normelor de drept in vigoare, elaborarea unui mecanism adecvat de realizare a lor,
capabil si neutralizeze influenta negativa a altor factori de factura socio-juridica. In
vederea realizarii unei imagini de ansamblu asupra cauzelor nivelului insuficient de
eficientd al normelor de drept, trebuie sa cercetam si alte fenomene si procese
sociale, strans corelate cu normele de drept, inclusiv nevoile si interesele cetatenilor
si a altor participanti la raporturile juridice. Proiectarea normelor de drept solicita
urmatoarele cunostinte :

- interesele care divizeazd/ separa grupurile sociale corespunzatoare;

- ierarhia intereselor fiecarui grup social;

- totalitatea intereselor la care fiecare grup social poate sa renunte in numele

interesului general , consolidarii societatii civile .

Odata ce subsistemele sociale sunt caracterizate prin dinamism, mecanismul
socio-juridic de realizare a normelor de drept proiectate de fiecare data se modifica.
De aceea 1n procesul proiectarii normelor de drept este necesard nu orisice informatie
sociologica, dar cunoasterea completd, multilaterald a conditiilor socio-juridice
concrete pentru a adopta asemenea norme care ar functiona, farda introducerea
amendamentelor ( pe cat este posibil). Acest deziderat, in mare, poate fi realizat in
cazul in care se cunosc tendintele dezvoltarii obiectului reglementarii juridice si a
mecanismului socio — juridic de realizare a normelor proiectate. Aceste cunostinte pot
fi obtinute prin intermediul elaborarii unor pronosticuri intemeiate a evolutiel
fenomenelor si proceselor socio-juridice.

Este important sd se elaboreze, in primul rand, pronosticuri referitor la
urmatoarele manifestari ale realitatii socio-juridice ;

- Eficienta normelor de drept proiectate in perspectiva imediata si, in functie de
posibilitati, pe parcursul unei perioade indelungate de timp;

- consecintele socio-juridice ale normelor proiectate. Specificim cd este
necesar si determinim atit consecintele pozitive , cat si negative.” - modificarea
necesitatilor societatii in ceea ce priveste reglementarea juridica a realitatii sociale .
Sunt posibile si situatii pe parcursul carora , in rezultatul modificarii anumitor
necesitdti privind reglementarea juridica a unor raporturi sociale , unele activitati de
legiferare pot si-si piarda actualitatea.”

Studierea factorilor sociali de configurare a normelor de drept presupune
depistarea si analiza , in mod prioritar, a normelor sociale ce se constituie Tn mod
spontan in perioada de tranzitie’.Pentru sociologia dreptului cel mai mare interes il

1 In acest context remarcam faptul ci actiunile de masa ale populatiei din Federatia Rusa impotriva Legii despre
monetizarea Inlesnirilor, ale tineretului francez impotriva Legii ,, O koHTpakTe nepBoro Haiima” §i a unui segment
important al populatiei din Republica Moldova impotiva Legii despre patenturi demonstreaza faptul ca legiuitorul nu a
fost capabil sa prognozeze asemenea migcari de masa si ,deacea, calitatea procesului de legiferare este joasa.

2 Ibidem, p. 157.

3 Jlanmaesa B.B. Commonorus npasa / I[Tox pex. B. C. Hepcecsana. — M., Hopma, 2004, c. 179.
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prezinta acele norme sociale care dupa natura si calitatile lor de reglementare a
realitatii sociale poarta un caracter juridic ( corespund principiului egalitatii
formale) , dar, in virtutea anumitor cauze nu sunt sanctionate de catre legiuitor si nu
se manifestd sun forma de acte legislative. Aceste procese sunt specifice societatilor
aflate in proces de tranzitie, inclusiv societitii moldovenesti. In societitile de acest tip
se desfasoara un proces intens de formarea a normelor sociale, ce completeaza
lacunele din actele legislative. Legiuitorul, uneori, ramane in urma acestor procese
dinamice. In aceste conditii, este foarte important si se urméreasci, prin intermediul
datelor investigatiilor sociologice empirice, procesele autoreglementarii normative a
societatii in vederea prezentdrii legiuitorului a informatiei despre normele sociale
semnificative din perspectiva elaborarii normelor de drept. Atunci cand ne referim la
normele sociale semnificative din perspectiva dreptului, avem in vedere nu numai
normele care dupa continutul lor sunt norme de drept, dar si normele sociale opuse
dreptului. Nu toate normele care se constituie in mod stihiinic 1n procesul de
autoreglementare a societatii consolideaza formele necesare si utile ale activitatii
umane. In perioada de tranzitie in societatea moldoveneasca s-a constituit un sistem
de norme opuse dreptului, o adevarata ,,justitie” ilegala.

Sociologia dreptului poate sa acorde un anumit ajutor legiuitorului in cazul in
care va cerceta la timp procesul genezei normelor sociale si le va evalua, din
perspectiva dreptului, evidentiind :

a) normele de drept;

b) normele opuse dreptului si

c) normele neutre.

Caracteristicile normelor sociale au a mare importantd pentru perfectionarea
legislatiei. Astfel, datele despre normele sociale opuse dreptului i1 permit
legiuitorului sda elaboreze norme adecvate orientate spre diminuarea ponderii
manifestarilor negative din cadrul societatii.

O importantd nu mai micd a prezinta si informatia despre normele sociale
conforme dreptului. Aplicarea normelor sociale de acest tip este o expresie a faptului
ca diverse grupuri sociale / diverse interese au ajuns la un compromis juridic
rational. Aceste norme exprimd, de fapt exigentele socialului si , urmeaza a fi
sanctionate de legiuitor.

Evaluarea din perspectiva dreptului, in procesul investigatiilor empirice,
a normelor ce se constituie in mod spontan 1n cadrul societdtii, presupune existenta
unui criteriu de determinarea a naturii normelor respective. In conformitatea cu
doctrina juridica din Rusia, adevaratul criteriu il reprezinta conceperea dreptului in
calitate de formd universald a libertdtii in viata sociald. * Esenta acestui principiu a
fost descrisa elocvent de catre Mircea Djuvara in perioada interbelica: ,,La prima
vedere s-ar parea intradevar ca anumite actiuni ne sunt interzise, libertatea noastra
este limitatd. In realitatea insd — si aceasta este minunea dreptului, - prin aceasti
limitare aparenta se intareste libertatea fiecaruia din noi. Acesta e fenomenul
caracteristic al dreptului, aflat la fundamentul lui. ... Printr-o cooperare armonioasa
conforma dreptului si obligatiilor fiecaruia, intreaga putere a societdtii si a fiecaruia

1 Jlanaea B.B. Counonorus npasa. Mocksa, M3x. Hopma,2004, p.183.
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dintre noi creste intr-o proportie imens de mare. ...reglementarea juridicd a libertatii
noastre nu este o limitare a ei, ci este numai un mijloc tehnic, un mijloc pe care
dreptul 1l intrebuinteaza pentru a garanta o desfasurare inca mai imensa si mai Intinsa
a acestei libertati™.

In vederea operationalizarii acestui concept abstract in procesul investigatiilor
empirice, este necesar sa elucidam corelatia interna dintre notiunca de libertate si
termenul de egalitate. Esenta acestei interdependente se reduce la faptul ca oamenii
sunt liberi Tn masura egalitatii lor si egali in masura libertatii lor. ( evident, este
vorba de egalitatea formald dintre oameni). In alti termeni, aceasti corelatie poate fi
formulata astfel : criteriul determindrii naturii juridice a diverselor raporturi rezida in
egalitatea formala a subiectilor acestora. Atunci cand raporturi de acest continut se
repeta de mai multe ori, se constituie intr-o regula de conduita, noi vorbim despre
formarea unei norme de drept.

Conceputa din aceasta perspectivd, norma de drept poate fi definita ca
norma ce reglementeaza raporturile dintre subiectii egali.2

Asadar, in cazul in care sociologia dreptului va fi capabila sa depisteze
raporturile existente sau in proces de constituire, ce au la bazd acordul benevol si
egalitatea partilor, atunci va fi gasitda directia dezvoltdrii juridice a sferei
corespunzitoare a relatiilor sociale care urmeazi a fi sustinutd de citre legiuitor. In
cazul in care asemenea raporturi au capatat deja un caracter normativ, atunci efectiv
normele respective sunt norme de drept si urmeaza sa fie sanctionate in calitate
de reguli obligatorii.

Dupa cum am remarcat, eficienta normelor de drept poate fi determinata prin
raportarea rezultatului actiunii lor la scopurile sociale in vederea realizarii carora
aceste norme au fost adoptate.

Criteriul eficientei normei de drept il constituie scopurile acesteia. Deoarece
scopurile sociale concrete ce stau la baza diverselor norme de drept sunt multiple si
diverse, apare necesitatea tipizirii lor. In primul rand trebuie de avut in vedere
existenta scopurilor juridice de diferit nivel. Posibilitatea realizarii scopurilor de un
nivel mai inalt intotdeauna solicita solutionarea anticipatd a obiectivelor de un nivel
mai inferior. Astfel, obiectivele unei anumite ramuri de drept pot fi atinse cu conditia
solutionarii in prealabil a scopurilor concrete ale institutiilor de drept , iar scopurile
acestora se realizeaza 1n baza solufiondrii scopurilor normelor de drept si ale
grupurilor acestora.. In consecintd, sistemul scopurilor juridice formeaza ,.arborele
scopurilor”, in cadrul caruia scopurile particulare ale normelor concrete de drept,
interferandu-se, se comaseaza si se transforma in scopurile institutiilor de drept, iar
acestea — in scopurile ramurilor de drept etc. Delimitarea scopurilor de diferite
niveluri are o importanta principiala pentru evaluarea eficientei celor mai diferite
sistemelor de drept. Astfel, masurarea eficienfei unor norme concrete sau unui grup
nu prea mare al acestora trebuie sa se realizeze in baza scopurilor lor nemijlocite.
Orientarea in aceste cazuri spre scopurile unui nivel superior poate conduce la

1 Mircea Djuvara. Teoria generald a dreptului (Enciclopedia juridica), Drept rational, izvoare si drept pozitiv. Ed. ALL
BECK, 1999, p.157).
2 Jlanaesa B.B .Op. cit, p.187.
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concluzii gresite. Eficienta institutiilor de drept sau a ramurilor concrete de drept
poate fi evaluatd doar in baza scopurilor nivelului respectiv.! Eficienta sistemelor de
drept de un nivel mai inalt este functie de efectivitatea subsistemelor de un nivel mai
inferior. Aceasta insd nu inseamna ca eficienta dreptului sau a unei anumite ramuri
de drept este egala cu simpla totalitate a eficientei normelor concrete de drept si a
institutiilor de drept, deoarece aceasta nu se reduce la suma lor. Anume din aceasta
cauza eficienta unor sisteme mari de drept, cu atdt mai mult eficienta dreptului in
ansamblu, spre deosebire de eficienfa normelor de drept si a sistemelor de nivel mai
inferior, nu poate fi masuratad prin intermediul metodelor empirice. Ea se determina
din punct de vedere calitativ in baza analizei practicii social-istorice.

Prezinta interes incercarea de a defini eficienta legislatiei in sens ingust si in
sensul larg al cuvintului, realizatd de citre Zippelius R.? Prin eficienta in sens ingust
se intelege capacitatea dreptului de a stimula comportamentul permis, iar eficienta in
sensul larg al cuvintului presupune ca prin intermediul acestui comportament pot fi
realizate scopuri politice si juridice, presupuse de normele de drept.

Asadar, este vorba despre diverse scopuri ale normelor de drept. Pentru
cercetarea eficientei normelor de drept este rational sa ludm in considerare divizarea
scopurilor 1n : a) graduale si b) negraduale . La primele se referd acele scopuri care
pot fi atinse Intr-o masurd mai mare sau mai micd, cu remarca cd aceastd masura
poate varia de la zero pana la nivelul maximal stabilit. ( de exemplu, nivelul incalcarii
normelor de drept din diverse domenii ale vietii sociale.). La scopurile negraduale se
refera acele care ori pot fi realizate integral sau nu se realizeaza defel.

Din punct de vedere al studierii eficienter dreptului este semnificativa
divizarea scopurilor in materiale si juridice . Scopurile materiale se referd la
raporturile sociale din sfera metajuridica. Ele pot avea un caracter economic, politic,
ideologic sau de altd naturd ( cu exeptia celor juridice). Este foarte important sa
evidentiem scopurile juridice, cu predilectie scopurile garantarii aplicarii cerintelor
dreptului. Eficienta dreptului trebuie evaluatd reesind in primul rand din scopurile
juridice, dar nu scopurile mai indepartate de natura materiala.

In procesul studierii eficientei dreptului urmeazi si precizim ce presupune
conceptul de rezultat al normelor de dreptt.

In legituri cu aceasta este important si delimitim actiunea dreptului in
calitate de factor de reglementare a relatiilor sociale si actiunea dreptului in calitate
de fortd ideologica. In primul caz dreptul exercitd influentd asupra raporturilor
sociale volitive. Rolul principal revine reglementdrii actiunilor, comportamentului
agentilor raporturilor sociale, precizarea drepturilor si obligatiilor lor, consecintelor
neexecutdrii obligatiilor juridice sau utilizarii incorecte a drepturilor. Dreptul in
calitate de factor de reglementare a relatiillor sociale actioneazd prin prisma
constiintei si vointei agentilor vietii sociale si poate sa reglementeze aceste raporturi
numai datoritd faptului ca indivizii poseda o libertate relativa a vointei, posibilitatii
alegerii comportamentului. Insi obiectul reglementirii nu sunt gandurile, vointa

1 Coumonorus npasa: Yueouuk / B.M. Cripsix, B.H.3enkos, B.B. I'nazsipun u ap., Ilox pex. IIpod. B.M.Cripbix ,
WHeTutyT 3aKOHONATENILCTBA M CPABHUTENBLHOTO NipaBoBeieHus ipu I1paBurensctBe Poccuiickoit deneparym . — 3 —e
n3za. Crep. — M.,: FOpumuuecknit lom «tOctruumadopm». 2004. ¢.367.

2 Gesellshaft und Recht : Grundbegrife der Rechts-und Staatssoziologie.-Munchen,1980, p.82-83.
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omului, ci actiunile acestuia. Dimpotriva, obiectul influentei dreptului in calitate de
fortd ideologica il reprezinta constiinta oamenilor §i rezultatele acestei influente se
localizeaza anume in sfera constiintei individuale si de grup . Chiar daca despre
intentiile si sentimentele reale ale indivizilor putem judeca numai in baza actiunii lor,
confinutul, caracterul, forma comportamentului reprezinta o expresie a rezultatelor
influentei educationale a dreptului.

Asadar, nu in toate cazurile este usor sd determindm ce reprezinta rezultatele
actiunii normelor de drept din perspectiva reglementarii raporturilor sociale sau
manifestarii in calitate de factor ideologic.

De un caracter si mai complex este Tnsa o altd problema : demonstrarea
faptului ca fenomenele, procesele despre care este vorba reprezinta anume rezultatul
aplicarii normelor de drept, dar nu rezultatul influentei altor factori. Se stie ca asupra
raporturilor sociale influenteaza, pe de o parte, normele de drept, iar pe de alta parte,
factori de natura diferita (metajuridici). Acestea din urma pot sa actioneze atat in
aceiasi directie ca si normele de drept ( factori pozitivi), cat si 1n directia opusa (
factori negativi). De aceia este important sd se determine in ce masura rezultatul
obtinut a fost conditionat de influenta normei de drept cercetate.

In opinia multor specialisti din Occident, criteriul eficientei dreptului rezida in
gradul de coincidentd a normelor acestuia cu sistemul valorilor si prescriptiilor
morale. Insa cale spre o asemenea armonizare trece printr-0 serie de faze calitative,
pe parcursul cdrora interactiunea dintre drept si societate se caracterizeazd prin
particularitati pronun‘;atelEﬁcien‘;a actiunii normei de drept este functie de anumite
conditii obiective si subiective, care se refera atat la normele de drept , cat si la sfera
lor de realizare. Interconditionarea normelor de drept si diverselor manifestari ale
realitatii sociale permite sa evidentiem acele conditii de care depinde cu predilectie
eficienta dreptului. Aceste conditii pot fi abordate din perspective diferite. In viziunea
prof. Sirih V., factorii eficientei dreptului este rational sa fie clasificati in corelatie
cu elementele mecanismului de actiune a dreptului. Din aceasta perspectiva conditiile
eficientei se refera la:

a) 1nsasi norma de drept;

b) activitatea organelor de aplicare a dreptului;

C) particularitatile constiintei juridice si comportamentului cetatenilor, care

respecta sau ncalca prevederile normei de drept.

Conditiille care se referda la norma pot fi numite factorii perfectionarii
legislatiei, avandu-se in vedere in primul rand corespondenta normelor de drept
conditiilor economico-sociale, ideologice, cultural- psihologice, organizationale, in
cadrul carora acestea vor ac‘;iona.2

La cea de-a doua grupa de conditii a eficientei normelor se refera factorii
perfectionarii activitatii de aplicare a dreptului. Este evident faptul ca cea mai

1 Hcaes U.A. IIpaBo u o6mectso (Comronoro-npaBoBbie MPoOIEMbl B COBpEMEHHOM 3anaiHoit Hayke) ( O630p)//
ITpaBo XX Beka: Mneun n nennoctu: C6. 0630poB u pedeparos/PAH. THUOH. Lenrp conman. Hayu.-uadopm.
Uccnen. Otna. Ionuronoruu u npasosesenust; Ot. Pen.- [TuBosapos 10.C.-M., 2001, p..304).

2 Conmonorust npasa: Yuebnuk / B.M. Croipbix, B.H.3enkos, B.B. I'maseipun u ap., [Tox pex. IIpog. B.M.Cripbix ,
WHeTuTyT 3aKOHONATENIECTBA M CPABHUTENILHOTO NpaBoBeaeHus npu IlpaBurensctBe Poccuiickoit denepanum . — 3 —e
n3za. Crep. — M.,: FOpunuuecknit Jom «tOctunnadopm». 2004. ¢.370-379.
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perfectd lege va deveni ineficientd in cazul in care practica aplicarii ei nu va
corespunde exigentelor inaintate fata de aceasta activitate.

In procesul de realizarea a dreptului sunt posibile denaturiri ale normelor, erori
si chiar situatii de neaplicare sau aplicare partiald a unei sau altei norme. In cazul in
care, in procesul de realizare a dreptului, exigentele normelor se incalca, se reduce
efectivitatea reglementarii juridice. Conditia principala a sporirii eficientei in
domeniul de care ne ocupdm rezidd in Intarirea in continuare a legalitatii in toate
verigile aparatului de stat, lupta impotriva violarii dreptului, aplicarii incorecte a
normelor etc.

La cea de-a treia categorie de conditii, ce asigura eficienta dreptului se refera
nivelul 1inalt al constiintei juridice individuale, de grup ale persoanelor care
realizeaza prevederile normelor de drept. Prin conceptul de constiinta juridica, de
regula, se intelege totalitatea conceptiilor, convingerilor, evaluarilor, reprezentarilor
despre drept si legalitate, caracteristice societatii in ansamblu, grupurilor sociale sau
unei persoane concrete. Constiinta juridica, fiind unul din factorii de reglementare a
comportamentului oamenilor in situatii juridice semnificative, exercitd trei functii de
baza :

a) cognitiva,

b) evaluativa,

c) de reglementare.

Altfel spus, nivelul constiintei juridice este functie de gradul de cunoastere a
dreptului, atitudinea fatd de drept si deprinderile ce {in de comportamentul juridic.
Este evident faptul cad in cazul in care nivelul cunoasterii dreptului este mai inalt, iar
prevederile sale sunt apreciate  Tn mod cat mai pozitiv, sporeste eficienta acestuia.
Nivelul de cunoastere a legii, gradul de aprobare a acestuia de catre cetatent,
caracteristicile deprinderilor comportamentului juridic se gasesc intr-o corelatie
stransa cu calitatea actului legislativ si practicii de realizare a acestuia. O lege
imperfectd nu are mari sanse sa fie acceptatd de constiinta juridica, la fel ca si o
practica juridica deficientd. In acelasi timp nivelul redus al constiintei juridice poate
conduce la ineficienta celei mai perfecte legi. De aici concluzia : norma de drept,
pentru a fi eficienta, trebuie sa fie elaborata cu luarea in considerare a nivelului
constiintei juridice a populatiei. Luarea in considerare nu trebui inteleasa in sensul
axarii normei pe deficientele constiintei juridice, dar in directia perfectionarii
mecanismului de realizarea a legii , inclusiv prin intermediul actiunilor ce urmeaza
sd compenseze deficientele constiintei julridice.1

Investigarea eficientei normelor de drept poarta un caracter socio-juridic, de
aceea metodologia cercetarilor de acest gen urmeaza sd se realizeze cu luarea in
considerare atat a teoriei i metodelor sociologice, cat si a stiintei dreptului.

Masurarea eficientei normelor de drept ridica o serie de probleme
caracteristice origicarei cercetari ce tine de eficientd. Prima problema de acest gen
este urmatoarea : este necesara studierea eficientei normelor de drept
corespunzdatoare? Dupa cum se stie, dreptul reglementeaza cele mai importante sfere
ale realitatii sociale. In cazul in care evolutia proceselor respective nu deviazi serios

1 Ibidem, p. 380-381.
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de la parametrii stabiliti, atunci nu existd necesitatea studierii eficientei normelor
,coparticipante” la gestionarea acestora. In situatia in care existd date ce confirma
devierea proceselor de la scopurile fixate, se creeaza o problema sociald care
urmeaza sa fie cercetatd si din perspectiva eficientei normelor ce reglementeaza
aceste raporturi sociale.

In cazul depistirii problemei sociale cercetitorul urmeazi si determine cét de
eficiente sunt normele de drept ce urmeaza sa fie aplicate in vederea rezolvarii
problemei respective. Raspunsul la aceasta intrebare este necesar deoarece, dupa cum
am remarcat mai sus, rezultatul gestionarii sociale reprezinta, de reguld, consecinta
nu numai a realizarii normei de drept, dar si a altor factori diversi ce pot contribui,
dar si frana realizarea rezultatului. Sunt posibile si situatii in cadrul carora scopurile
scontate, in ansamblu, nu se realizeaza, dar normele de drept contribuie la o anumita
realizare a acestora si actiunea dreptului poate fi calificata drept eficienta. Si invers,
normele de drept pot fi insuficient de eficiente, dar nivelul de realizare a scopului
gestionarii procesului destul de Tnalt, gratie actiunii altor factori.

Constatand un nivel redus de eficientd a normelor de drept , cercetatorul
urmeaza sa afle cauzele acestei situatii. Cunoasterea cauzelor este absolut necesara,
deoarece procesele sociale nu pot fi gestionate adecvat in lipsa cunostintelor despre
legaturile de natura cauza-efect ce exista intre factorii care conditioneaza starea si
dinamica acestor procese.

In fine, stabilind cauzele ineficientei normelor, se poate de trecut la elaborarea
masurilor vizand perfectionarea acestora.

Realizarea reperelor elucidate determina continutul proiectului de investigatie.
Realizarea planului / proiectului cercetdrii presupune rezolvarea problemelor de
naturd metodica, utilizarea corectd a metodelor si tehnicilor sociologice™.

In ceea ce priveste metodologia cercetirii eficientei legislatiei pot fi
evidentiate, in mare, doua grupe de metode :

a) metode experimentale ;

b) studierea opiniei expertilor.”

Printre metodele experimentale o importantd deosebitd o are experimentul
,»ex-postfactum”. Prin acest tip de experiment se are in vedere un experiment ce
presupune interpretarea unei situatii ce s-a manifestat in trecut : aplicarea ( in trecut)
a normelor de drept este considerati introducerea factorului experimental. In calitate
de exemplu pot invocate experimentele realizate in ex-URSS vizdnd cercetarea
eficientei normelor cu privire la gestionarea calititii productiei. In procesul
investigatiei, se comparau indicii calitatii productiei la intreprinderile ce au introdus
sistemul complex de gestionare a calitatii productiei ( grupul experimental) si
structurile ce nu au introdus acest sistem ( grupul de control)?

In ceea ce priveste opinia expertilor, remarcam faptul ci in R. Moldova au fost
promovate anumite investigatii. In viziunea expertilor, la mijlocul anilor 90 ai sec al
XX-lea, baza legislativa insuficienta a reformei economice nu stimula folosirea

g0, 0w,

1 Ibidem, p. 382-383.
2 Jlanaesa B.B. Op. Cit., 2004, p. 218.
3 ldem.
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cresterea activismului economic, dezvoltarea spiritului de antreprenor, cresterea
increderii populatiei in reforma economicad. Atat in anul 1993, cat si in anul 1996,
expertii considerau ( 40% si 48% respectiv) cd una din cauzele franarii tranzitiei la
noile relatii economice era asigurarea legislativa insuficienta.’

Premizele juridice pentru activitatea de antreprenoriat, dezvoltarea businessului
mic au fost apreciate , in anul 1996, de experti in felul urmator :

1. foarte favorabile — 10,7 % ;

2. mai degraba favorabile — 20,5% ;
3. mai degraba nefavorabile — 45,3% ;
4. foarte nefavorabile — 26, 7 %.?

Un grup de cercetdtori  din cadrul Bancii Mondiale au elaborat un set de
indicatori pentru evaluarea actului de guvernare si monitorizeaza dinamica acestor
indicatori incepind cu anul 1996. (scorurile se situeaza intre -2,5 si + 2,5, unde +2,5
inseamna rezultatul cel mai bun). Calitatea cadrului reglatoriu in republica Moldova
se prezenta in felul urmator :

1996 — 0.07;
1998- - 0.39;
2000- -1,11;
2002- -0,16:

2004- - 0,49 3

Nivelul redus de eficientd al actelor normative din tara noastrd devine si mai
evident 1n perspectiva comparativa. Astfel, calitatea cadrului reglatoriu in anul 2004
in Ucraina reprezenta -0,48, in Georgia - - 0,64, in Romania - -0,06, in Letonia —
1,02, in Slovenia — 0,89, in Moldova - - 0,49.*

Analiza realitatii socio-juridice din unele tari care s-au aflat timp indelungat
sub guverndri totalitare le-a permis specialistilor sa conchidd cd exista tendinta
modificarii frecvente ale actelor normative si a excesului de reglementare. Cauzele
care genereaza aceste fenomene sunt destul de numeroase . Intre acestea se numar3 :
dorinta guvernantilor de a reglementa amanuntit o serie de domenii, in special in zona
economicd si fiscald; lipsa de fermitate din partea unor institutii ale statului in
aplicarea legii si speranta iluzorie a guvernantilor ca noi reglementari vor conduce la
solutionarea problemelor; graba si incompetenta unor persoane cu atributii in zona
initiativei legislative. Exista, de asemenea, tendinta partidelor politice, legitima pana
la un anumit punct, de a-si promova si impune doctrina (uneori nu prea bine
conturatd) care conduc la modificarea sau inlocuirea unor acte normative adoptate de
vechile guvernari. Sunt si situatii, cu mai putin iz politic, generate de distribuirea
inegala a resurselor in societate prin care unele persoane obtin o influentd in
activitatea decizionald a unor centre de putere, situatii care pot conduce la
promovarea unor norme jurdice in beneficiul unor cercuri de interese’. Aceste

1 Realitatea sociala: procese de transformare si interactiune in societate. Cercetari sociologice.- Chiginau: Academia de
Stiinte a Republicii Moldova, 1996, p.81.

2 Ibidem, p.92.

3 Calitatea cresterii economice si impactul ei asupra dezvoltarii umane. Republica Moldova: Raport National de
Dezvoltare Umana,2006. - Chisindau2006, p.p.88.

4 Ibidem.

5 Mihail Albici, Despre stabilitatea legilor // Palatul de Justitie, 2005, nr.6, p.10.
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concluzii sunt valabile si pentru realitatea din tara noastra. Un audit al Parlamentului
republicii Moldova a demonstrat ca , in baza a 23 de legi adoptate intre 2001 si 2003,
au fost operate 322 de modificari. Cele mai dese schimbari au fost efectuate in :
Legea bugetului anual- 68 modificari pe parcursul celor trei ani; Codul penal- 32
modificari; Codul Administrativ — 55 modificari; Codul Civil — 13 modificari, Codul
de procedurd penali — 27 modificiri.’ Modificarea prea frecventi a legislatiei
submineaza stabilitatea sistemului politic s1 economic §i ofera serviciului public,
sistemului judiciar si organelor de politia prea mult spatiu pentru manipulare.® in
plus, in perioada 2001-2005 opozitia a fost marginalizatd din procesul de luare a
deciziilor, diminuind in continuare credibilitatea procesului legislativ.’

in cadrul mai multor conferinte stiintifice si stiintifico-practice, expertii,
constatand ineficienta anumitor acte legislative, elaborau propuneri intemeiate vizand
depasirea acestora. Astfel, Rezolutia conferintei internationale ,Prevenirea si
combaterea coruptiei in Republica Moldova: aspecte teoretice si practice” (noiembrie
2004) prevedea urmatoarele:

- A introduce amendamente la Constitutie cu privire la largirea listei persoanelor cu
drept de initiativa legislativa;

- A lansa tendere (concursuri) la elaborarea proiectelor de legi si actelor normative;

- A asigura publicarea proiectelor de legi si altor acte normative si dezbateri pe
marginea acestora cu participarea largd a expertilor, reprezentantilor mediului de
afaceri, mass-media, societatii civile, comunitatii stiintifice;

- A introduce sistemul de monitorizare a eficientei actelor legislative si normative.
Sistemul respectiv trebuie sa includa urmatoarele aspecte: 1)proceduri clar
determinate de dezbatere publicd a fiecarui proiect de act legislativ; 2) organul de stat
care au initiat proiectul de lege sau sunt responsabile de acest lucru, sa intreprinda
cercetari periodice a eficientei actiunilor actului respectiv, cercetari care trebuie sa fie
accesibile societatii civile. Drept criterii ale eficientei acestor actiuni se pot lua trei
grupe de indicatori: realizarea deciziei; motivatia actului; cheltuielile suportate de
citre utilizatori pentru realizarea acestor decizii®. Aceasti activitate novatoare se
afirma si in practica de legiferare a altor state postsovietice.’

Oportunitatea recomanddrilor in cauzd a fost confirmatda si de
studiul”Implementarea legilor in Republica Moldova — probleme actuale”, realizat de
expertii IDIS ,,Viitorul”, in cadrul caruia s-a efectuat o analiza teoretico-practica a
celor mai importanti factori care influenfeaza negativ procesul de implementare a
legilor in tara noastra.® In acelasi timp, afirmatia conform careia ,.La noi se adopti
legi foarte bune, dar care la momentul adoptirii, nu au acoperire financiard” este
discutabild. Legile nu pot fi calificate drept ,,foarte bune”, o datd ce nu au acoperire
finaciard, legile trebuie sa fie adecvate realitatii sociale.

1 Evaluare comuna de .ard. republica Moldova. Tulie 2005, p.44.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Dreptul, 2004, nr.11-12.

5 IpaBoTBOpYECTBO M (OPMHUPOBAHUE CUCTEMBI 3aKHOaTesIbCTBAa PD B ycnoBusix riobanu3anuu. AKTyalbHbIe
npo6uemsl.//T'ocynapeTso u npaso, 2007, Ne 4, ¢.113.

6 Dumbrava, Laura. Avem legi bune, dar prost implementate // Dreptul, 22 august 2008, p. 4.

7 lbidem.
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in incheiere mentionam faptul ci populatia republicii sesizeazd importanta
deosebitd a cresterii  eficientei legislatiei in functionarea societatii. La intrebarea ,,
Ce ar trebui intreprins pentru a imbunatati situatia social — economica din tara noastra
? ,( respondentii urmau sa aleagd 3 variante de raspunsuri din cele 12 propuse),
~imbunatatirea mecanismului de realizare a legilor” de fiecare datd acumula cel mai
inalt punctayj:

- noiembrie 2001 — 45%;
- noiembrie 2002 - 41%;
- noiembrie 2003 - 43%;
- noiembrie 2004 - 38%;
- decembrie 2005 — 47%"
- noiembrie 2007 — 46,3% >

Evidentiem si urmatoarea corelatie : cu cat nivelul de inStruire este mai ridicat,
cu atat gradul de sesizare a importantei sporirii functionalitatii legislatiei este mai
inalt . Astfel, pentru respondentii anului 2004 care au optat pentru pozitia datd era
specifice urmatoarele caracteristici : 28,8 % aveau studii medii incomplete; 37,5% -
scoala generala sau profesionala; 42,10 % - liceu, scoala postliceala si 45,9 % - studii
superioare®.

In cadrul studiului sociologic Respectarea drepturilor omului in Republica
Moldova (octombrie 2004), au fost formulare unele recomandari ce tin de sporirea
eficientei legislatiei: pentru ca legile sa fie functionale, ele trebuie minutios
elaborate, discutate in prealabil in societate, in cadrul diferitor actiuni, care ar oferi
posibilitate specialistilor in domeniu si-si exprime opiniile. In cazul initierii unor
proiecte de legi care au un caracter de masa si afecteaza interesele unor mari categorii
de oameni, sa fie studiatd opinia publicd a cetdtenilor sau a grupurilor-tinta despre
viitoarea lege. Ar fi bine, de asemenea, sa nu fie modificate prea des legile deja
aprobate *

1lnstitutul de Politici Publice. Barometrul de opinie Publica. Republica Moldova. Decembrie 2005, p. 70.

1 Institutul de Politici Publice. Barometrul de opinie Publica. Republica Moldova. Noembrie 2007, p.12

2 Institutul de Politici Publice. Barometrul de opinie Publica. Republica Moldova. Noiembrie 2004, p. 13

3 Respectarea drepturilor omului in Republica Moldova: Studiu sociologic/- Ch.:Epigraf S.R.L.,2004, p.15.
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