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RECENZIE
la materialele conferintei stiintifice a titularilor Catedrei Drept
dedicate zilei juristului cu genericul ,,Consideratii privind realitatea
socio-juridica din Republica Moldova”

Declararea independentei Republicii Moldova, ralierea la
sistemul valorilor democratice si trecerea la economia de piata, adoptarea
Constitutiei etc. au impus modificarea legislatiei mostenite inca din
timpurile sovietice. De asemenea, aderarea Republicii Moldova la o serie
de tratate internationale a dictat aducerea legislatiei nationale Ia
standardele internationale. Astfel, in ultimii ani, au fost adoptate o serie
de acte normative care direct vizeaza drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, ca valoare sociala suprema, la elaborarea carora s-a tinut cont
de reglementarile internationale in diversele domenii ale jurisprudentei.
Dar, in actele normative intrate in vigoare in ultimii ani s-au strecurat de
nenumarate ori anumite erori, care afecteaza atat calitatea acestora, cat si
modul de aparare i garantare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului. In aceastd ordine de idei, analiza legislatiei in vigoare in tara
noastra, depistarea lacunelor strecurate si inaintarea propunerilor de lege
ferenda de inlaturare a acestora reprezinta o necesitate stringentd. Aceasta
se poate realiza fie prin elaborarea articolelor stiintifice, prin expunerea
punctelor de vedere a specialistilor in revistele de specialitate, dar si prin
organizarea diferitor mese rotunde, dezbateri sau conferinte stiintifico-
practice unde sa fie puse in discutie si confruntate ideile novatorii in
domeniul jurisprudentei.

In acest context, Catedra Drept a organizat o conferinti stiintifica
dedicata zilei juristului, unde cadrele didactice au avut posibilitatea sa
pund in discutie diversele si controversatele probleme cu care se
confrunta legislatia Republicii Moldova la etapa actuald. Discutiile s-au
axat pe trei mari domenii de cercetare, si anume, domeniul dreptului
public, al dreptului privat si cel al stiintelor sociojuridice.

Materialele prezentate abordeaza, dintr-o perspectiva teoretica
dar si practica, ampla problematica pe care o ridica actuala legislatie a
Republicii Moldova, majoritatea cercetarilor intreprinse fiind incheiate cu
0 serie de propuneri de modificare a actualei legislatii a Republicii
Moldova.

Respectarea si garantarea drepturilor omului este cel mai inalt
deziderat intr-o societate democratica, constituind fundamentul unui stat
de drept spre care tinde societatea noastra, astfel, materialele discutate in
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cadrul conferintei propun o analiza teoretico-stiintifica, dar si practica a
legislatiei In vigoare si a problemelor pe care le ridica implementarea
acesteia.

Sustin cé ideile si propunerile lansate la aceasta conferintd de
catre colaboratorii Catedrei Drept vor trezi interesul specialistilor in
domeniul jurisprudentei, iar unele dintre aceste pot fi utilizate in procesul
de Tmbunatatire a legislatiei actuale a Republicii Moldova.

Oleg Balan, dr. conf.,
Academia de Administrare Publica
pe langa Presedintele Republicii Moldova



SECTIUNEA DREPT PRIVAT

DEFINIREA ACTULUI JURIDIC CIVIL
IN LEGISLATIA REPUBLICII MOLDOVA:ASPECTE
CONTROVERSATE
Veaceslav PINZARI,
doctor in drept, conf. univ.

Résumé: L’acte juridique civil reprézente la source génératrice la
plus aboundante des rapports juridique civil concrets, ainsi comprise, la
réglementation de cette institution fondamentale dans la legislation de
1”état est d’une nécessité impérieuse.

Dans la recherche scientifigue en cuestion, on examine la
définition legale de I’acte juridique civil, formulée dans 1’article 195 de
Code civil R.M., on présente des suggestions pour une éventuelle
modification législative et suppression des carences de la réglementation
legale de cette institution.

Péana a purcede la analiza unor aspecte ale definirii actului juridic
civil In actuala legislatie a Republicii Moldova, dorim sa prezentam, la
modul general, izvoarele raportului juridic civil concret, deoarece, dupa
cum bine este stiut, actul juridic civil reprezintd unul din izvoarele
raporturilor juridice civile concrete.

Astfel, raportul juridic civil reprezintd o relatie sociald,
patrimoniald sau nepatrimoniald, reglementatd de norma de drept civil
Pentru ca un raport juridic civil sa ia nastere in mod valabil, este necesara
intrunirea cumulativa a urmatoarelor premise:

- existenta normelor de drept civil care, reglementind relatia
sociala, o transforma in raport juridic civil;

- existenta unor participanti, respectiv a unor subiecte, adica a
persoanelor fizice sau juridice, intre care ia nastere relatia
sociald patrimoniala sau nepatrimoniala;

- existenta unui fapt juridic, care creeazd, modifica ori desfiinteaza
raportul de drept respectiv.

Nu ne vom ocupa, pe parcursul acestui demers stiintific, de
analiza primelor doua premise necesare existentei raportului juridic civil,
ne vom retine atentia asupra celei de-a treia, si anume, vom analiza
faptului juridic, in calitatea acestuia de izvor al raportului juridic civil.

Dupa cum sustin autorii in materie, orice fapt, orice eveniment
sau orice act material care are un efect juridic, adica naste, transmite sau
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stinge un drept, poarti numele generic de fapt juridic.?

Drepturile subiective, care tin de domeniul dreptului privat si sunt
reglementate de Dreptul civil se nasc, se transmit si se sting prin
savarsirea unor fapte, care in sensul cel mai larg — lato sensu — cuprind
elementele cele mai diverse ale vietii sociale, care comportd consecinte
juridice, adicd au influentd asupra crearii, transmiterii ori a stingerii unui
drept.®

Lato sensu, prin fapt juridic se desemneaza atdt actiunile
omenesti — savdrsite cu sau fara intentia de a produce efecte juridice —
cdt §i evenimentele, faptele naturale. Astfel ca, in acest sens ,,fapt
Jjuridic” este sinonim cu ,, izvor al raportului juridic civil concret”.

Stricto sensu, prin fapt juridic se desemneazd numai faptele
omenesti savdrsite fard intenfia de a produce efecte juridice, efecte care
se produc in puterea legii, si faptele naturale, evenimentele.

De aici concluzionam ca diferenta intre fapt juridic in sens larg si
fapt juridic in sens restrdns o reprezinta actele juridice.

Trebuie tinut cont ca, in general, notiunea de act juridic este
susceptibila de doud sensuri i anume de:

- negotium iuris, adica manifestarea de vointa savarsita cu intenii
si finalitati juridice, operatiunea juridica, substanta acestuia fiind
chiar vointa juridica exibata;

- instrumentum probationis, adica de titlu in sens material, care
face dovada existentei unei manifestari de vointa cu scop juridic.
Pe parcursul acestei lucrdri ne vom referi doar la prima

acceptiune proprie actului juridic civil, adica cea de negotium iuris.

In doctrina, definitiile date actului juridic civil abunda. Dorim aici
sa mentionam insa faptul ca, existd doua categorii de definitii date actelor
juridice civile. Astfel:

- prima categorie este formata din definitiile speciilor de acte
juridice civile — contracte civile si acte civile unilaterale,
categorie in care se are 1n vedere fiecare act juridic civil;

- cea de-a doua categorie cuprinde definitiile generale date actului
juridic civil, avandu-se in vedere genul proxim, adica actul juridic
civil la modul general, nu si diferitele specii ale actului juridic.*
In demersul de fatd ne vom ocupa de cea de-a doua categorie de

definitii, care, la randul ei, la fel cuprinde doud tipuri de definitii ale
actului juridic civil, dupa cum urmeaza:

- definitia traditionald, in care actul juridic civil este definit ca
fiind o manifestare de vointa savarsita cu intentia de a produce



efecte juridice, adica de a crea, modifica ori stinge un raport
juridic;®

definitia care diferentiaza actul juridic civil fata de faptul juridic
licit, care este gestiunea de afaceri, de exemplu si, in care se
precizeaza ca actul juridic civil este o manifestare de voinfa
unilaterala, bilaterala sau multilaterala, savdrsita cu intentia de
a stabili, modifica ori stinge, potrivit dreptului obiectiv raporturi
Jjuridice, cu conditia ca de existenta acestei intentii sa depinda
insasi producerea efectelor juridice.®

Vom prezenta, in continuare, citeva definitii date actului juridic

civil in decursul timpului de specialistii In materie sau de legislatiile din
diferite tari. Astfel:

,,Se numeste deci act juridic orice act facut de om in mod
voluntar §i cu intentia de a crea, a transmite sau a distinge un
drept.””’

,,Un act de vointa e zis act juridic cand el are de scop direct §i
imediat §i de obiect de a crea un raport cu alte persoane cu
privire la una dintre puterile, facultatile si aptitudinile cuprinse
in campul de drept subiectiv al autorului actului.”®

,Actul juridic reprezinta manifestarea de voingd facuta cu
intentia de a produce efecte juridice, adica de a crea, modifica
ori stinge raporturi juridice civile. ™

o Actul juridic este un act de vointd, o actiune, savdrsita cu
intentia precisda de a produce anumite efecte juridice, dorite de
persoana care a savarsit actul §i anume de a crea, a transmite, a
modifica ori a stinge un drept.”°

., Prin act juridic civil se intelege o manifestare de vointa facuta
cu intentia de a produce efecte juridice, respectiv, de a nagte,
modifica ori stinge un raport juridic civil concret.”™!

,Actul juridic civil apare ca manifestare de vointa savarsita cu
intentia de a produce efecte juridice, adica de a crea, modifica
sau stinge raporturi juridice civile, in temeiul si limitele stabilite
de normele dreptului obiectiv. ™

L Actul juridic este o declaratie de vointa recunoscutd suficientd
de catre ordinea de drept in sensul crearii, modificarii sau
stingerii de raporturi juridice.”™

, Actul juridic este manifestarea de voinga savdrsita cu intentia
de a naste, modifica sau stinge un raport juridic civil.”**

., Actul juridic este manifestarea de vointa in scopul de a produce
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efecte juridice, adica de a crea, a modifica sau stinge un raport

Jjuridic, in temeiul si limitele stabilite de lege. ™

- Lacte juridique est une manifestation de volonté qui est faite
avec ' intention déngendrer, de modifier ou deteindre un
droit."®

-, Les actes juridiques sont des manifestations de volonté
accomplies en vue de produire des effets de droit. "™

- ,,Coenxu onpedenenvl Kax Oeticmeusi epancoan U opuoULecKux
Uy,  HANPAGNeHHble  HA ~ YCMAHOGNEHUe,  U3MEHeHue U
npexpawenue 2paxcoanckux npae u obszannocmetr.

Ne vom opri deoarece sirul definitiilor poate continua, aici fiind
prezentate doar cele mai reprezentative.

Din definitiile date 1n literatura de specialitate rezultd cd actul
juridic contine urmatoarele elemente definitorii:

- o manifestare de vointd din partea subiectelor dreptului civil
(persoane fizice sau persoane juridice);

- manifestarea de vointd exprimatd cu intentia de a produce efecte
juridice,fapt ce deosebeste actul juridic civil de faptul juridic civil
savarsit fara intentia de a produce efecte juridice, efecte care se
produc, totusi, in temeiul legii;

- efectele urmarite pot consta in a da nastere, a modifica sau a
stinge un raport juridic civil concret.

Codul civil al Republicii Moldova defineste actul juridic in
art.195 ca fiind ,, manifestarea de catre persoane fizice si juridice a
vointei indreptate spre nagsterea, modificarea sau stingerea drepturilor §i
obligatiilor civile”, definitie pe care dorim sa o analizdm in continuare.

Ca si definitiile date in doctrina juridica, si definitia datd actului
juridic civil de catre legiuitorul nostru cuprinde elementele definitorii ale
acestuia: voinfa juridicda, manifestarea (exteriorizarea) acesteia, vointd
indreptata spre a da nagstere, a modifica sau stinge... Putem spune ca
definitia prevazuta in art.195 C.civ. cuprinde chiar si unele elemente in
plus, pe care nu le intdlnim in definitiile date de specialistii in materie si,
care, din punctul nostru de vedere, nu era necesar sd fie cuprinse in
continutul acesteia. Astfel, art.195 C.civ. in prima parte prevede ca:
»actul juridic este manifestarea de catre persoane fizice si juridice a
voingei...” In opinia noastri, folosirea sintagmei , persoane fizice §i
juridice” in continutul acestei definitii nu este necesard, dar este si
gresitd, intrucatva, deoarece, in primul rand, este limpede ca raporturile
juridice, dar anume asemenea raporturi genereaza actele juridice civile,
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sunt ,, relatii sociale”, or, relatiile sociale se stabilesc intre membrii unei
societati, in calitatea acestora de persoane fizice sau juridice si nu intre
,persoane si bunuri” sau intre alte ,,fiinfe”. Mentiunea expresd ca in
actele juridice civile vointa este exprimatd de , persoane fizice si
Juridice” este facultativa prin caracterul sau implicit. In al doilea rand,
folosirea conjunctiei ,,5i”, dupd cum urmeazad , persoane fizice §i
Jjuridice”, in opinia noastra nu este adecvata, deoarece, creeaza impresia
cd manifestarea de vointd pentru a produce efecte juridice trebuie sa
provind atat de la persoancle fizice, cat si de la persoanecle juridice
simultan. Consideram mai oportuna folosirea conjunctiei ,,sau”, adica
manifestarea de vointd poate proveni ,.de la persoanele fizice sau
Jjuridice”, inlaturandu-se astfel dubiile 1n privinta faptului cine trebuie sa-
si manifeste vointa. Cu toate acestea, totusi, ne mentinem afirmatia ca in
continutul acestei definitii sintagma mentionata anterior este de prisos.

In partea a doua a definitiei date de art.195 C.civ. se mentioneazi
cad vointa se indreaptd , spre nasterea, modificarea sau stingerea
drepturilor si obligatiilor civile.” Aici am dori s amintim ca scopul final
al ncheierii unui act juridic civil este atingerea efectelor dorite. Dupa
cum sustine Paul Vasilescu ,,analiza clasica sau traditionala a actului
juridic, §i mai ales a contractului, atunci cand ataca problematica
efectelor acestuia, se rezumd sa infdtiseze raporturile juridice generate
de cdtre act, in special raporturile obligationale. *°

Prin efecte ale actului juridic civil vom intelege drepturile
subiective si obligatiile civile la care da nastere, pe care le modifica sau
stinge un asemenea act. Ceea ce pentru raportul juridic civil reprezinta
continutul sau, Pentru actul juridic care genereaza acel raport reprezinta
efectele sale. In esentd, efectele actului juridic reprezintd tocmai
continutul [ui. A stabili efectele actului juridic civil inseamna a-i
cunoasgte continutul, adicd a-i sti clauzele care precizeaza drepturile i
obligatiile civile nascute, modificate ori stinse.

Dorim aici sa punem in discutie si partea a doua a definitiei date
actului juridic civil de catre legiuitor in art.195 C.civ., care prevede ca
manifestarea de vointa este indreptata ,,spre nasterea, modificarea sau
stingerea drepturilor §i obligatiilor civile.”

Din definitiile actului juridic civil pe care le-am prezentat mai sus
vedem ci acesta este incheiat in scopul de a produce efecte juridice. In
acest context, o sa ne permitem sd citim una din cele mai recente i
reusite lucrari la aceastd temd, unde autorul sustine ca: ,,aceste efecte
Jjuridice nu sunt decdt raporturile juridice subiective §i concrete, care
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leaga partile contractului sau pe emitentul de vointa unilaterala. Specie
de raporturi sociale, raporturile juridice intereseaza teoria generald a
actului juridic prin continutul lor. Acest continut se materializeaza in
drepturile subiective §i obligatiile concrete care constituie esenta §i telul
angajamentului juridic luat prin savdrsirea unui act. Cu un continut
patrimonial sau nu, actul juridic ridica problema unei presupuse tensiuni
intre drepturile si obligatiile concrete §i actul in sine: care sunt
raporturile dintre acestea ? Practic intereseaza actul juridic sau
continutul sau ? Ceea ce este evident este ca actul este sursa, raporturile
Juridice concrete reprezintd consecinta incheierii actului.**

Din cele citate mai sus putem concluziona ca actul juridic civil va
da nastere, va modifica sau va stinge NU , drepturile si obligatiile
partilor”, ce constituie numai un element al raportului juridic civil, si
anume continutul acestuia, ci va da nastere, va modifica sau va stinge
raporturi juridice civile concrete.

Continutul raportului juridic civil reprezintd |, totalitatea
drepturilor si a obligatiilor civile pe care le au partile lui”?, adicd numai
un element al raporturilor cadrora le da nastere, pe care le modifica sau
stinge actul juridic incheiat.

Dupa cum sustine Paul Vasilescu ,,actul juridic ingeles ca
procedura specificda prin care se genereaza norme la ascultarea carora
partile actului (si nu numai) sunt datoare, implica luarea in discutie a
efectelor acestuia sub aspectul normelor pe care le genereazd. Acest
comportament impus de norma privatda se desfasoara pe doud
coordonate, in functie de continutul normei. O coordonata este datd de
continutul specific al normei, cealalta este data de norma in sine. Prin
continut specific intelegem raporturile juridice concrete care sunt create
de cdtre actul juridic in discutie: raporturi de creantd, raporturi reale
sau raporturi fara valoare patrimoniald. Ceea ce trebuie evitat este
limitarea continutului specific al normei la raporturile obligationale si
angajarea unui rationament reductionist deoarece si in cazul in care
raporturile obligationale sunt prezente, ele nu absorb si nu justifica
caracterul obligatoriu al normei. Exista o tendintd fireasca de reducere a
normei private la continutul ei obligational, deoarece contractul este
inteles si abordat prin traditie ca un act generator de obligatii. Dar nu
trebuie nici o clipa uitat ca actul juridic excedeaza sfera contractului,
dupa cum norma privatd nu poate fi redusa doar la raporturi de creanta.

Existd acte juridice care nu au un continut obligational sau daca
au un asemenea continut nu este esential pentru definirea sau
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caracterizarea lor. Remiterea de datorie, actele abdicative de la drepturi,
tranzactia etc. sunt numai cdteva exemple de acte juridice care nu se pot
caracteriza prin faptul ca sunt surse de obligatii. Acestea se prezintd ca
acte extinctive de drepturi sau ca operatiuni juridice care sunt cu totul
straine de raporturile de creantd.”

Din cele mentionate mai sus vedem ca actul juridic civil va da
nastere, va modifica sau va stinge raporturi juridice civile concrete, si nu
pur si simplu drepturi si obligatii civile, deoarece, raportul juridic civil,
creat ca urmare a incheierii unui act juridic civil, reprezinta o institutie
mai complexa, cuprinzand:

e subiectele intre care se naste raportul;

o continutul ce-i reprezinta efectele, adica totalitatea drepturilor si a
obligatiilor partilor si;

e obiectul care reprezinta totalitatea actiunilor sau inactiunilor efective
la care sunt indreptatite sau de care sunt tinute partile.

In opinia noastra, definitia previazuta la art.195 C.civ., dupa cum
deja am mentionat, nu este cea mai reugita din urmatoarele ratiuni:

- In primul rdnd, cuprinde unele elemente facultative. Astfel, dupa
cum am mentionat anterior, nu era necesara sublinierea expresa a
faptului ca manifestarea de vointa este facutd de ,, persoane fizice
si juridice”, deoarece, o manifestare de vointd in vederea crearii,
modificarii sau stingerii raporturilor juridice concrete nu poate
veni decét de la persoane, si nicidecum de la alte fiinte; 2*

- in al doilea rand, chiar daca admitem ca sintagma mentionata mai
sus si-ar avea rostul in aceastd definitie legald, consideram
inoportund utilizarea conjunctiei ,,si” % in sintagma ,, persoane

fizice si juridice”, aceasta pentru motivul ca manifestarea de

vointa nu trebuie sa fie exprimata cumulativ de cétre ,, persoanele
fizice i juridice” pentru a produce efectele juridice asteptate de
parti. Manifestarea de vointd poate veni fie de la persoanele
fizice, fie de la persoanele juridice, astfel ca in acest context ar
trebui utilizata conjunctia ,,sau ", fiind astfel inliturate greselile
de logici existente in continutul acestei definitii. in acest context,
dupa cum sustin specialistii in materie, dorim sa subliniem ca ,,0
simpla virguld sau schimbarea conjunctiei ,,5i” in ,sau” schimbd
intelesul regulii de drept”.?’

- in randul al treilea, cand se afirma ca actul juridic creeaza,
modifica sau stinge , drepturi si obligatii civile” se confunda
intregul, care este insusi raportul juridic civil, si partea, care o
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constituie drepturile si obligatiile pdartilor, adica continutul
raportului respectiv. In aceste conditii, actul juridic incheiat va da
nastere, va modifica sau stinge raporturi juridice civile concrete,
ca fenomene complexe si nu drepturi §i obligatii privite izolat,
deoarece, dupd cum am mentionat deja, acestea din urma
constituie doar un element al raportului juridic avut in vedere de
parti la incheierea actului.

In concluzie, tinand cont de argumentele aduse, considerim ci
actul juridic civil trebuie definit ca fiind ,,0 manifestare de vointi ficuti
cu scopul de a da nastere, a modifica sau a stinge raporturi juridice
civile concrete”, fiind necesard modificarea definitiei prevazute de catre
art.195 C.civ. din motivele enuntate mai sus, definitie care reprezintd o
traducere fideld a definitiei prevdzute in Codul civil al Federatiei Ruse in
art.153.
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UNELE ASPECTE PRIVIND STATUTUL PERSONAL IN DREPTUL
INTERNATIONAL PRIVAT

Corneliu VRABIE,
doctorand, asistent univ.

La statut personnel par la perspective du droit international privé
réprésente cette categorie juridique qu’elle englobe les divers institutions,
les institutions qu’elle réprésente dans le droit interne la condition
juridique de personne physique, mais dans le droit international privé
sont guverneés de méme loi — la loi personnelle.

In teoria dreptului international privat, notiunea de statut
personal subsuma eforturile depuse de-a lungul timpului de conflictua-
listi In materie de stare, capacitate si familie. Statutul personal reprezinta,
in acest sens, cristalizarea teoriei initiate si fundamentate in evul mediu
de scolile statutarilor italieni si francezi pe de o parte si, pe de alta parte,
dezvoltata si intarita, la un moment dat, de Scoala lui Mancini. Sinteza
diverselor teorii in acest domeniu conduce la ideea ca existd un ansamblu
de reguli ce privesc starea §i capacitatea persoanei fizice ce formeaza
statutul personal al acesteia si care au o aplicabilitate extrateritoriala.

Statutul personal in dreptul international privat nu are acelasi
continut ca si in dreptul intern. In dreptul international privat continutul
statutului personal, raportat la continutul aceleasi notiuni din dreptul
intern (in dreptul intern fiind denumit si statut individual), cunoaste doua
dimensiuni de diferentiere:!

- o extindere a continutului — in sensul ca statutul personal
cuprinde starea civila, numele, domiciliul, capacitatea juridica,
precum si relatiile de familie ale persoanei fizice. Deci, in dreptul
international privat, continutul statutului personal reuneste
statutul individual si statutul familial al persoanei fizice;

- o limitare a confinutului — in sensul ca aspectele legate de
regimul matrimonial, incapacitatile speciale, libertatile sunt
supuse altor legi decit legea care cirmuieste statutul personal.

Din perspectiva dreptului intern, statutul personal cuprinde acele
calitati dobindite fie de la nastere (cum ar fi cetatenia si capacitatea de
folosinta), fie la o anumita data, fixatd pentru toti subiectii de drept (cum
ar fi virsta majoratului), fie la o anumitd data nestabilitd anterior si care
variazd in functie de persoand si de actele juridice avute loc cu
participarea acesteia (este cazul casatoriei, divorfului, stabilirii sau



tagadei paternitatii (maternitatii), adoptiei, intervenirii unei incapacitati
etc.). Prin urmare, vorbind despre statutul personal in sens larg, avem in
vedere acele conditii juridice ale persoanei care-i sunt atasate si o
individualizeaza in comunitate.?

Intr-o alta definitie,® prin statut personal se intelege ansamblul
materiei care, in dreptul intern apartine starii civile si capacitatii
persoanei, iar in dreptul international privat este supus legii personale. In
continuare, prin prisma dreptului international privat, acelasi autor arata
ca raporturile juridice care tin de statutul persoanei sunt localizate in
functie de persoand, adicd de subiectul acestor raporturi, luindu-se in
considerare dupa sistemul de drept respectiv, cetitenia sau domiciliul
persoanei. Legea determinata in acest fel se numeste legea personala (lex
personalis). Astfel, statutul personal al persoanei fizice este guvernat de
legea personala, adica de legea cetateniei sau a domiciliului, dupa caz.

Doctrina cunoaste mai multe acceptiuni referitoare la intinderea
LHteritoriului” statutului personal in dreptul international privat, acceptiuni
ce au fost preluate si de legislatiile de drept international privat ale
statelor lumii. O mare parte de autori considera, dupa cum s-a aratat vis-
a-vis de extinderea continutului de statut personal in materia dreptului
international privat, ca acesta cuprinde pe lingd starea si capacitatea
persoanei si raporturile de familie. Mai mult chiar, H. Batiffol,* face o
incercare de a extinde notiunea de stare a persoanei. Sub denumirea de
stare el include de fapt si casatoria, efectele acesteia, divortul, proba si
efectele filiatiei. W.S. Jonson referindu-se la reglementarile provinciei
Quebec, relateaza ca starea persoanei cuprinde si ,,reguli privitoare la
casatorie, filiatie si divort”.> Din contra, Von Saviny sau Fr. Rigaux®,
definind statul personal il prezintd ca reunind starea §i capacitatea si nu
include in continutul acestuia raporturile de familie. In doctrina roméana,
dupd unii autori, cum ar fi I. P. Filipescu si T. R. Popescu, statutul
"personal include starea si capacitatea persoanelor. Pe de altd parte, in
opinia lui M.V. Jakota, statutul personal se refera la ,,ansamblul de reguli
privind starea persoanei, capacitatea si familia ei”,® opinie, de altfel,
confirmata si de legea romana de drept international privat (art.11).

Din reglementarile dreptului international privat al Republicii
Moldova se evidentiazd concluzia, asa cum reiese explicit din textul
articolului 1587, alin.1 Cod civil, ca statutul personal se refera la starea si
capacitatea persoanei fizice §i este guvernat de legea nationald. Acest
lucru pare a fi firesc daca coroboram prevederile acestui articol cu
normele conflictuale din domeniul familiei. Astfel, atit cu privire la
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efectele casatoriei, cit si la divort, precum si cu privire la stabilirea si
contestarea filiatiei legiuitorul nostru a dat prioritate legii domiciliului
(art.157 CF) sau a instantei sesizate (art.158 si 159 CF) si nu legii
nationale (dupa cum gasim, de exemplu, in legislatia romana), fapt, ce
confirma o datd in plus dezarmonia evidentd in ceea ce priveste legea
aplicabild statutului personal si legea aplicabild conditiillor ce il
determinad, lezindu-se, astfel, dupa cum vom relata mai jos, caracterul de
permanenta a statutului personal.

Diferenta de tratare si de reglementare a statutului personal se
datoreaza suprapunerii de-a lungul timpului a multiplelor teorii in acest
domeniu. Primul care a facut distinctia dintre statutele (cutumele) reale si
personale (sec.XIII), atunci cind isi punea problema dreptului aplicabil
succesiunii, a fost Jaques de Révigny. Ideea a fost preluata si analizata
ulterior de mai multi postglosatori ai timpului, cum ar fi: G. de Cun si
Pierre de Belleperche, Bartolus de Saxoferrato, Baldus de Ubaldo.
Anume Bartolus a fost acela care a adunat si a sistematizat observatiile
statutarilor asupra conflictelor dintre cutume, lui apartinindu-i fixarea
definitivd a unor solutii conflictuale printre care si cea de a da unor
statute efecte extrateritoriale. La categoria acestor statute Bartolus plasa
asa numitele ,,statute favorabile”, edictate in interesul persoanelor despre
care legiferau. Cu toate acestea, dupid cum afirmd Marius Harosa®,
»repartitia personal — extrateritorial §i real — teritorial nu apartine acestei
scoli”. Totusi, distinctia facutd de Bartolus dintre statutele favorabile si
odioase contine acea idee embrionara ce a fost analizatd de Baldus si
aptii. In secolul al XVIl-lea, teoria a fost dezvoltati de ultimii
postglosatori, Charles Dumoulin si Bertrand D’ Argentré.

Originea ideilor apédrutd in acea perioada si perpetuatd pind in
prezent, astizi nu se mai impune cu intensitatea cunoscuta la statutari.
Sintagma de statut personal apare datoritd faptului ca In perioada teoriei
statutelor, anterior revolutiei franceze din 1789, nu exista o teorie a
drepturilor cistigate, asa cum este ea cunoscutd astazi, teorie care este
consfintitd in prezent practic in toate sistemele moderne de drept.
Recunoasterea extrateritoriald a drepturilor cistigate o gasim reglementata
expres in legislatia noastra la art.1585 Cod civil. Asadar, n lipsa teoriei
drepturilor dobindite, se incearca sa se creeze impresia c¢a persoana fizica
este legatd de legile de stare, capacitate si familie si care ar urmari
persoana oriunde s-ar afla aceasta. Cu alte cuvinte, statutul personal este
privit ca fiind in opozitie cu statutul real care are o aplicabilitate
teritoriald. Altminteri, asa cum pe bund dreptate sustine prof.
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M.V .Jakotd,™ in realitate, numai efectele produse prin aplicarea acestor
legi urmau persoana, adica drepturile cistigate sau situatiile juridice do-
bindite. In aceasta ordine de idei, statutul personal apare ca acea expli-
catie a vremii ce impune ideea existentei unui grup de reguli ce se apli-
ca in afara granitelor regiunii cutumiare pentru care au fost edictate.

In lumina contemporaniitatii, prin prisma teoriei de recunoastere a
drepturilor dobindite, notiunea de statut personal ar parea sd intereseze
dreptul international privat mai mult sub aspect istoric, avind o importanta
reald numai prin prisma imperiului teoriei statutelor. Totusi, doctrina
opereaza pind in prezent cu aceastd sintagma atunci cind vrea sa se refere la
competenta legii personale Tn materie de stare si capacitate. Utilitatea apelarii
la aceastd notiune se datoreaza si delimitarii statutului juridic al persoanei
fizice in dreptul international privat in conditia juridica a strainului (cadru
Juridic compus din norme materiale (substantiale) §i care este instituit de
dreptul statului de resedinta a strainului) si acea parte a statutului juridic
(statutul personal) ce stirneste conflicte de legi (ansamblul de norme
conflictuale ce se referd la stare si capacitate si care sunt guvernate de legea
personald). Sub acest aspect, chiar daca numai prezintd acea actualitate prin
prisma drepturilor dobindite, utilitatea folosirii sintagmei de statut personal
este inevitabild in dreptul international privat atunci cind se impune
delimitarea statutului juridic al persoanei fizice in reglementari de drept
material si cele de drept conflictual.

Orice persoana are un ,,statut”, aratau autorii de atunci. Statutul
inseamna conditia juridicd pe care dreptul (dintr-o anumitd regiune
cutumiard) o facea unei persoane din punct de vedere al starii, capacitatii
si familiei, tinind seama de unele particularitati ale omului (virsta, starea
facultitilor mintale, situatia din punct de vedere al familiei).*? Ca urmare,
pornind de la ideea ca personalitatea umand este intangibild, statutul
personal trebuie sa se bucure de continuitate si stabilitate. Despre aceste
legi se spune, pe drept cuvint, cd urmairesc persoana ca propria umbra,
ca o cicatrice (personam sequutur sicut umbra, sicut cicatrix in corpore).

Initial, anterior revolutiei franceze din 1789, legea personald se
prezenta sub forma legii domiciliului (lex domicilii),"* deoarece notiunile
de stat national si cetitenie nu erau inci dezvoltate. In acest scop,
domiciliul persoanei fizice, ca punct de legaturd pentru determinarea legii
personale, prezenta o mare fixitate. Acesta era domiciliul de origine (asa
cum este el cunoscut astdzi in sistemul dreptului comun), adica locul
unde se nascuse persoana fizica si care nu se schimba pe parcursul
intregii vieti, indiferent de locul peregrinarii acesteia.
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Ca urmare a evenimentelor avute loc dupa revolutia franceza si,
cu prioritate, prin adoptarea Codului civil francez, referirea la domiciliu a
fost inlocuitd cu referirea la cetatenie. Astfel, conform art.3, alin.3 din
Codul civil francez din 1804, ,Legile privind starea §i capacitatea
persoanelor urmaresc pe francezi chiar cind isi au resedinta in
strdindtate”. Prin aceastd reglementare a fost consfintita si fncadratd
legal opera statutarilor italieni §i francezi — teoria statutului personal.
Dupa cum urmeaza, punctul de legatura pentru stare si capacitate n acest
caz il formeaza cetatenia, legea personald a persoanei fizice fiind legea
nationala (lex patriae). Aceastd atitudine a legiuitorului francez nu a fost
lipsitd de criticd, unii autori fiind de parere cd in aceastd alegere a intrat mai
mult sentiment decit ratiune.** Cu toate ca textul legii din Codul civil francez
se referea numai la cetdteni francezi, nepronuntindu-se si asupra celor strdini,
totusi aceasta prevedere a fost preluatd de majoritatea codurilor civile ale tarilor
Europei, constituind regula in materia statutului personal al persoanei fizice.'®
Lucru explicabil, avind in vedere ca atit literatura, cit si practica jurisdictionala
francezd a extins art.3, alin.3 si asupra strdinilor ce se aflau pe teritoriul
francez. Asadar, norma data fiind ,,bilaterizata”, atit francezii in strainatate, cit
si strdinii In Franta erau condusi de legea lor nationald in materia starii si a
capacitatii. Ca urmare, dupd cum a aratat practica, dreptul pozitiv in vigoare
prevedea o aplicare prea larga a dreptului strdin Tn materia statutului personal.
Aceasta a condus la crearea unor institutii care inliturau de la aplicare legea
strdina. 1

Legatura statutului personal cu legea cetdteniei persoanei fizice
nu a primit o recunoastere universald. Sistemul de drept common law a
ramas fidel domiciliului ca punct de legatura pentru legea competenta de
a guverna starea si capacitatea persoanei fizice.'” In acelasi timp,
domiciliul in sistemul dreptului comun are o acceptiune mai larga decit in
sistemul de drept continental, apropiindu-se de institutia cetdteniei
(permanent home).!® Tratatele internationale care adopta lex domicilii, cer
un domiciliu calificat, pentru o anumiti durati (de la 2 la 5 ani)."® In
dreptul englez, capacitatea este supusd unor reguli care diferd dupa
materia in care intereseazd aceasta. Astfel, capacitatea de a se casatori
este supusa legii domiciliului, capacitatea de a incheia un contract
comercial este supusa legii locului incheierii, capacitatea de a se obliga
cind este vorba de imobile este supusi legii situatiei bunului.?® De altfel,
chiar si in Franta practica a decis ca pentru familiile mixte se aplica legea
domiciliului. Cu toate acestea, pentru a arita ca legea nationald este
principiul de baza in materia familiei, Batiffol incearca sa prezinte o
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familie compusa dintr-un francez si un strdin care locuieste in Franta ca
fiind o ,,familie francezd”, conciliind ca familiei franceze se aplica ca
legea nationald — legea franceza.?! In literatura de specialitate,?? au fost
descrise avantajele si neajunsurile atit a legii nationale ca lege aplicabila
statutului personal, cit si a legii domiciliului competenta in acest sens, de care
in mod sigur s-a condus legiuitorul atunci cind a adoptat un criteriu sau altul.
Astfel, in linii generale, in favoarea legii domiciliului, ca lege
personald, au fost aduse urmatoarele argumente: domiciliul este locul
statornic de aflare - ,,centrul vietii juridice” a persoanei; stabilit in mod
liber, exprima vointa de a se supune legii tarii de domiciliu; o persoana
poate avea numai un singur domiciliu (unicitatea domiciliului); in materie
de familie este, in principiu, unic pentru toti membrii; exclude diferenta
dintre cetateni si straini si favorizeaza asimilarea celor din urma; subsuma
interesul atit a persoanei, cit si a statului unde se afld etc. In acelasi timp,
domiciliul prezinta si unele dezavantaje: uneori domiciliul nu este real si
nu corespunde cu cel in fapt, respectiv resedinta nu produce efectele unui
domiciliu; domiciliul nu este intotdeauna acelagi pentru toti membrii
familiei; in unele situatii domiciliul este greu de stabilit s.a. In sprijinul
cetdteniei ca punct de legaturd se invoca urmatoarele argumente: aceasta
are un caracter mai stabil si este mai usor de determinat, reprezentind,
astfel, un grad de certitudine mai mare; statutul personal este reglementat
de normele edictate 1n raport de temperamentul, trebuintele si obiceiurile
persoanelor de pe un anumit teritoriu, neaplicindu-se strainilor. In ultima
instantd insa, elementul determinant in alegerea legii cetateniei ca lege
primordial aplicabild statutului persoanei fizice este interesul statului de a
asigura o cit mai largd si mai completd extindere a legilor sale asupra
persoanelor fizice resortisante, oriunde s-ar afla acestea. Ca urmare, de
reguld, statele de emigrare adoptd norma conflictuald avind ca punct de
legatura cetatenia, in timp ce statele de imigrare si cele federale opteaza
pentru legea domiciliului.?® Republica Moldova face parte din prima
categorie. De altfel, tocmai datorita acestei situatii, norma conflictuala lex
patriae este traditionala in dreptul international privat al statului nostru,
ea fiind prevézutd si in codul civil abrogat. Aceasta, datorita faptului, ca
legile statului de cetdtenie asigurd, in principiu, cea mai buna ocrotire a
intereselor persoanelor fizice resortisante, indiferent unde acestea s-ar
afla. Aceasta idee este exprimata, printr-o formulare de maxima genera-
litate In Constitutie, precum si in Legea cetateniei Republicii Moldova,
conform céareia cetdtenii Republicii Moldova se bucura in strainatate de
protectia statului de cetatenie. Cu toate acestea, autorii de specialitate
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aratd ca aplicarea legii nationale ca lege personald comporta si unele
dezavantaje: in unele situatii cetdtenia si locuinta statornica pot diferi;
acest punct de legatura nu poate fi retinut in statele unde coexistd mai
multe cetdtenii, cum este cazul Statelor Unite ale Americii; o persoana
poate sa nu aiba nici o cetatenie, ori sa aiba doud sau mai multe, fapt care
ridica dificultiti in stabilirea legii personale. In aceasta ordine de idei, s-a
apreciat chiar ca lex patriae cunoaste in prezent o perioadda de criza
datoratd cazurilor de dubla cetatenie.?* Solutiile pentru a depasi asemenea
situatii sunt propuse de dreptul uniform,?® normele ciruia sunt transpuse
in legislatiile nationale ale statelor parti.

Revenind la sistemul nostru de drept international privat, acesta
ia ca punct de legatura pentru statutul personal cetatenia persoanei fizice,
declarind astfel ca legea personald a acesteia este legea nationala (lex
patriae). Aceastd regula, aparent, se desprinde din prevederile suscitatului
art.1587, alin.1 Cod civil. ,,Starea civila si capacitatea persoanei fizice
sunt cirmuite de legea nationald”. In continuare, acelasi articol, in
aliniatele ce urmeaza, instituie unele solutii in materia conflictelor de legi
cu referintd la ,statutul personal”, apelind, in acest sens, la termenii
cunoscuti si intrati in uzul doctrinei dreptului international privat. Sub
aspect terminologic, prin raportare la acest text de lege si la momentele
expuse de mai sus, se impun in mod imperios de a fi evidentiate unele
observatii de ordin critic. In aceastd directie, terminologia dreptului
international privat Inregistreazd un conservatorism excesiv, nefiind
permisd, in aceastd latura, nici o derogare in mod arbitrar. Numai asa si se
explicd periclitarea multor termeni de origine latina utilizati si astazi de
stiinta dreptului international privat in literatura de specialitate. Pentru a
sustine cele argumentate mai sus, se impune cu prioritate o trecere in
revista a unor notiuni ,,inradacinate” in dreptul international privat vis-a-
vis de institutia nominalizatd. Astfel, notiunile de ,statut personal”,
»legea personald”, ,legea nationald”, ,legea domiciliului” sau ,legea
resedintei” sub aspect etimologic au ca substrat, dupd cum s-a aratat,
unele repercursiuni de ordin evolutiv din cadrul dezvoltarii dreptului
international privat, fiind chiar primele premise de recunoastere
extrateritoriala a legilor dincolo de granitele unui anumit teritoriu. In
doctrina nationald, chiar daca lipseste o tratare de ansamblu cu referire la
statutul personal, existd o unanimitate in ceea ce priveste definitiile date
si terminologia folositd in aceastd materie.?® Insa, legiuitorul nostru nu a
fost tot asa de perseverent in a se conduce de terminologia traditionala,
fapt care stirneste unele confuzii in interpretare.
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Calificarea notiunii de lege nationald, data la alin.2 al acestui
articol, suscitd in continuare o inevitabild confuzie. Astfel, ,legea
nationala (legea cetdfeniei N.a.) a cetateanului se considera legea statului
(s.n.) al carui cetdtenie (s.n.) o are persoana”. Din aceastd prevedere
reiese un nonsens evident, deoarece apare o repetare ilogica a acelorasi
notiuni: legea cetdteniei (...) este legea statului a cdrui cetdtenie 0 are
persoana. Se pare ca la acest pleonasm s-a ajuns deoarece legiuitorul a
evitat de a tine cont de terminologia traditionald a dreptului international
privat si ca rezultat, a confundat legea nationald cu legea personala.
Aceastd ,temere” se adevereste din continutul prevederilor ulterioare, care
stipuleaza ca ,,legea nationald (S.n.) a apatridului se considera legea statului in
care el 1si are domiciliul sau resedinta (aici, credem, ca resedinta va fi luat ca
punct de legatura in lipsa unui domiciliu n.a.) (alin.3); ,,legea nationala (s.n.) a
refugiatului se considera legea statului care ii acorda azil” (alin.4). Este evident
ca notiunea de ,,legea nationalda” in acest context este introdusa in mod eronat,
termenul corect fiind ,legea personald”, termen, care, folosit fiind, ar putea
pune toate lucrurile la locul lor. In timp ce legea nationald, dupa cum a fost
aratat, desemneaza legea cetafeniei, atit apatridul, fiind persoana fara cetatenie,
cit si refugiatul, la rindul sau, fiind guvernat de legea statului de azil, nu pot fi
condusi de legea nationala.?” Ca consecintd, terminologia folositd de articolul
1587 Cod civil apare ca fiind sub orice critica si nu poate fi refinutd. Concluzia
imediata care se desprinde este ca dintre notiunea de lege personala si asa
notiuni ca legea nationalid sau legea domiciliului exista corelatia de tipul
parte-intreg, cele din urma fiind parte componenta a celei dintii.

Astazi, in unele sisteme de drept legea ce guverneaza statutul
personal poartd denumirea de lege personala a persoanei fizice (lex
personalis). Aceasta, pentru a nu se ajunge la instituirea regulii de lege
nationald (lex patriae) pentru cetatenii unui stat si a exceptiei de la
aceasta regula — legea domiciliului (lex domicilii) — pentru apatrizi.
Astfel, pentru cetdfenii unui stat legea personald este legea nationald (a
cetdteniei) si pentru apatrizi, legea personald este legea domiciliului.
Asemenea prevederi cuprind, de exemplu, normele de drept international
privat cuprinse in Codul civil al Federatiei Ruse.?® Daca ar fi sd mai
insistdim asupra dreptului comparat, dupd cum rezultd explicit din
prevederile art.11 din Legea romana de drept international privat nr.105
din 1992,% aplicarea legii nationale - deci luarea cetifeniei ca punct de
legatura - constituie regula in materie, de la care insa, prin dispozitii
speciale, se pot stabili exceptii. Aceste exceptii sunt date de cazurile in
care se aplica legea domiciliului sau a resedintei si aceasta pentru apatrizi
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(art.12, alin.4). Asadar, legea domiciliului (lex domicilii) si, in lipsa
acestuia, a resedintei, au un caracter subsidiar fatd de lex patriae in
determinarea stirii si capacitatii persoanei fizice. In aceasti situatie, spre
deosebire de solutia datd de legislatia romana, conform sistemului
moldovenesc de drept international privat, legea nationala (lex patriae) si
legea domiciliului (lex domicilii) sau a resedintei se subsuma notiunii
mai generale de lege personala (lex personalis) a persoanei fizice. Astfel
se evitd instituirea unei reguli de la care sd se prevada exceptii. Din
analiza celor relatate, credem ca textul art.1587 Cod civil, ar putea sa aiba
urmdtorul continut: starea si capacitatea persoanei fizice sunt cirmuite
de legea personali; legea personald a cetiteanului este legea sa
nationald; legea personali a apatridului se considerd legea statului in
care el isi are domiciliului sau in lipsa acestuia resedinta; legea
personaldi a refugiatului se considerd legea statului care ii acorda azil.
,Determinarea cetdteniei se face in conformitate cu legea statului
al carui cetatenie se invocd” (art. 1587, alin.2 Cod civil). Stipulatia
respectiva este in totala concordanta cu art.1 al Conventiei de la Haga cu
privire la anumite chestiuni referitoare la conflictele de legi in materia
cetateniei din 12. aprilie 1930. Astfel, determinarea faptului dacd o
persoand posedd sau nu cetdfenia unui anumit stat se va face in
conformitate cu legislatia nationald a acelui stat.’® Aceastd prevedere
consacra o exceptie de la regula calificarii institutiilor juridice dupa legea
forului (art.1578 Cod civil). ,,Legea nationald a cetateanului Republicii
Moldova care, potrivit legii straine, este considerat ca are o altd cetitenie,
este legea Republicii Moldova” (art. 1587, alin.5 Cod civil). Si aceasta
prevedere este in conformitate cu Conventia din 1930 si anume cu art. 3
al acesteia care prevede ca persoana care poseda cetatenia a doud sau mai
multe state poate fi privita de catre fiecare dintre aceste state ca fiind
resortisant propriu. Asadar, legea moldoveneascad se aplicd pentru
cetatenii Republicii Moldova, chiar daca acestia au dobindit si o altd
cetatenie (situatia dublei sau multiplei cetatenii), atita timp cit ei nu au
pierdut cetatenia Republicii Moldova in conformitate cu dreptul
Republicii Moldova. Aceeasi concluzie se desprinde si din dispozitiile Legii
cetateniei Republicii Moldova nr.1024 din 2000, conform carora modurile de
dobindire si de pierdere a cetdteniei Republicii Moldova sunt cele prevazute de
prezenta lege. In cazul in care insd un strdin are mai multe cetatenii, legea lui
nationald este legea statului cu care persoana are cele mai strinse legaturi.
Pentru a determina legaturile cele mai strinse poate fi aplicat, prin analogie,
principiul instituit la art. 455 din Codul de procedura civild al Republicii
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Moldova care prevede o prezumtie legala ca ar fi asemenea legaturi cu legea
statului unde isi are domiciliul sau, in lipsd, resedinta persoana fizica.

Ca o generalizare asupra celor prezentate se poate afirma ca
legislatia si practica tarilor dreptului continental si a tarilor dreptului
comun propun doua solutii in vederea determinarii legii personale menite
de a cirmui starea si capacitatea persoanei fizice. Sistemul anglo-saxon de
drept porneste de la legea domiciliului, intelegind prin domiciliul locul de
origine a persoanei fizice, apropiindu-se, astfel, de institutia cetateniei. In
sistemul de drept continental, din contra, punctul de pornire este legea
nationald, Intelegind prin aceasta legea cetateniei, de la care prevede une-
le exceptii enuntate mai sus cu referire la apatrizi, carora li se aplica legea
domiciliului sau a resedintei, dupd caz. Toate aceste norme conflictuale
privind statutul persoanei fizice au un caracter imperativ, in sensul ca
partile nu pot deroga de la ele, prin manifestarea (acordul) lor de vointa.!

Pe de alta parte, prin instituirea regulii de lege nationala ca lege
aplicabila statutului personal s-a urmarit asigurarea wunicitdtii si
indivizibilitatii stéirii, capacititii si familiei unei persoane fizice.®* Cu
alte cuvinte, orice persoand fiind capabild, casatoritd, divortata,
celibatard, copil din casdtorie sau din afara acesteia conform legii sale
nationald sa-si pastreze oriunde aceastd calitate. Cu toate acestea, ca
urmare a diferentelor de reglementare in diferite sisteme de drept
international privat, principiul enuntat (indivizibilitatea si unicitatea starii
si capacitatii persoanei fizice) apare astdzi mai mult ca un deziderat.
Dupa cum s-a afirmat, starea are un caracter unic si indivizibil si ca este
indisponibila si imprescriptibild numai in materia dreptului civil, adica se
referd numai la dreptul intern.®

in dreptul international privat acest deziderat isi giseste o
materializare mai mult prin prisma teoriei drepturilor cistigate. Astfel,
capacitatea si starea civila dobindite sub imperiul legii nationale vor fi
recunoscute pretutindeni asigurindu-se eficacitatea $i permanenta acestor
situatii juridice si in alte state. In aceastd ordine de idei, legea care va
guverna statutul personal va fi, de cele mai multe ori, legea nationala, fapt
ce conduce, in linii generale, la realizarea unicitatii si indivizibilitatii
capacitatii si starii persoanei fizice. Sub un alt aspect, pentru a mentine
acest deziderat, s-a sustinut® ca toate schimbdrile care au loc in starea si
capacitatea cuiva ca efect al intervenirii unor acte si fapte juridice, trebuie
sd fie supuse unei singure si aceleasi legi, care ar fi pentru unii autori
legea nationald. Aceasta are loc numai sub conditia ca dreptul
international privat al statului unde au loc transformari ai starii civile sa
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adopte acelasi criteriu al legii nationale in materie. Totusi, practica arata
ca lucrurile stau cu totul altfel. Unele sisteme de drept international privat
adoptd solutii in favoarea legii domiciliului, legii resedintei, legea
instantei sau a autoritatii solicitate ori o altd lege atunci cind raporturile
juridice de stare civila au loc in fata si cu concursul autoritatilor acelor
state. Un exemplu eclocvent ar fi stipularile art.158, alin.1 din Codul
familiei al Republicii Moldova care prevede ca ,,desfacerea casatoriei cu
element de extraneitate pe teritoriul Republicii Moldova are loc conform
legislatiei Republicii Moldova” sau a celor de la art.159 Codul familiei
conform caruia indiferent de cetdtenia parintilor (parintelui) sau de cetate-
nia copilului paternitatea (maternitatea) asupra acestuia pe teritoriul Re-
publicii Moldova se stabileste si se contestd conform legislatiei Repub-
licii Moldova. La fel, conform art.1590, alin.3 Cod civil ,,capacitatea de
exercitiu a cetatenilor straini si a apatrizilor in materie de acte juridice
incheiate pe teritoriul Republicii Moldova si In materie de obligatii din
cauzarea de prejudiciu se stabileste conform legislatiei Republicii
Moldova”. Ca consecintd, dezideratul se realizeaza numai daca dreptul
international privat al forului nu contine o norma conflictuald unilaterala
sau care ar face trimitere in acest sens la o alta lege decit cea nationala.
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REZERVA SUCCESORALA
Victor PALANCIUC,
lector superior univ.

I. Notiunea de rezerva succesorala

Odata cu trecerea in nefiintd a unei persoane, apare problema
situatiei juridice a bunurilor dobandite si totodata problema modalitatii de
transmitere a acestora membrilor familiei sau unor persoane apropiate,
fatd de care se presupune ci de cujus a avut o afectiune deosebita. Aceste
persoane, prin intermediul normelor juridice statuate de catre organul
legislativ al statului, devin titulare ale dreptului la mostenire, drept care
reprezintd una din institutiile fundamentale ale dreptului civil.

Transmiterea patrimoniului defunctului si, intr-un sens mai
restrans, bunurilor acestuia, reprezintd una din mijloacele principale de
circulatie a bunurilor materiale care formeaza obiectul dreptului de
proprietate.

In principiu, orice persoani este libera si dispund, in timpul vietii,
in conformitate cu exigentele legale, de bunurile care-i formeaza
patrimoniul sdu?, atdt prin acte intre vii(cu titlu oneros sau cu titlu
gratuit), cat si prin acte pentru cauza de moarte, prin testament.® Cu toate
acestea, atributul dispozitiei, caracteristic dreptului de proprietate,
cunoaste in cazul liberalitatilor pentru cauza de moarte niste limite
stabilite de lege in favoarea mostenitorilor rezervatari ai testatorului®.
Asadar, dreptul de dispozitie prin testament este nelimitat numai in cazul
in care testatorul nu are mostenitori rezervatari (succesori din clasa I
inapti pentru munca) in momentul decesului sau.

Partea din mostenire, cuvenitd mostenitorilor rezervatari in temeiul
legii, se numeste rezerva succesorala. Ceea ce depaseste rezerva SUCCeSO-
rald reprezintd cotitatea disponibila, adica partea din patrimoniu asupra
careia testatorul poate dispune liber prin acte pentru cauza de moarte.

Prin instituirea rezervei legiuitorul nu a constituit o incapacitate a
persoanei, ci o indisponibilizare a unei parti din patrimoniul succesoral.’

Dacé 1nsa testatorul nu are mostenitori rezervatari, el va putea
dispune in mod liber de patrimoniul sau fie prin acte cu titlu gratuit, fie
prin acte cu titlu oneros.

Legea nu defineste rezerva succesorald dar determind marimea
acesteia si cercul mostenitorilor care pot beneficia de ea. Astfel, potrivit
art. 1505 din C.civ. al R. Moldova ,, Succesorii de clasa I inapti pentru
munca au dreptul de a mosteni, independent de continutul testamentului,



cel putin o doime cota-parte din cota ce s-ar fi cuvenit fiecaruia in caz de
succesiune legald (rezerva succesorald)”. lar potrivit art. 1499 alin. 1 din
C. civ., ,,in cazul succesiunii legale, mostenitori cu drept de cota egald
sunt:

a) de clasa | - descendentii (fiii si fiicele celui ce a lasat
mostenirea, la fel si cei nascuti vii dupa decesul lui, precum §i cei infiati),
sotul supravietuitor §i ascendentii privilegiati (parintii, infietorii) celui ce
a lasat mostenirea;

b) de clasa a ll-a - colateralii privilegiafi (fratii si surorile) si
ascendentii ordinari (bunicii, atat din partea tatalui, cdt si din partea
mamei) ai celui ce a lasat mostenirea;

¢) de clasa a lll-a - colateralii ordinari (unchii si matusile) ai celui
ce a lasat mostenirea.”

Rezerva succesorald poate fi definita ca fiind acea parte din
mostenire care se cuvine mostenitorilor rezervatari in temeiul legii si de
care cel care lasa mostenirea nu poate dispune prin dispozitii testamentare
pentru cauzd de moarte.

Cotitatea disponibila reprezintd acea parte a patrimoniului lui de
cujus care excede rezervei succesorale si de care defunctul poate dispune
liber prin testament.

In situatia in care testatorul are mostenitori rezervatari, mostenirea
va fi testamentara numai in parte, fiindca succesorii rezervatari vor culege
rezerva in temeiul legii, iar mostenitorii testamentari vor veni la
mostenire in baza vointei testatorului, culegdnd mostenirea numai in
limitele cotitatii disponibile.

Existenta institutiei rezervei succesorale se intemeiaza pe un dublu
fundament: pe consideratii cu caracter moral (ea fiind sanctiunea unei
obligatii morale), dar si social (ea rdspunzand unui interes social)®. Astfel,
dispunatorul nu poate dezmosteni pe copilul sau (decét In limita cotitatii
disponibile), iar acesta nu poate sa-i lase pe parinti, adesea batrani si in
imposibilitate de a-si castiga existenta, fara nici un fel de ajutor, dupa
moartea sa.

Rezerva sotului supravietuitor se Intemeiaza si pe indatoririle de
sprijin reciproc ce exista in timpul casatoriei’.

Dupa cum s-a apreciat, ,limitarea facultatii de a dispune cu titlu
gratuit constituie un zdgaz pentru patimile §i pornirile omenesti care ar
putea compromite, prin dezmostenirea copiilor, forta si stabilitatea
familiilor”.8

Rezerva succesorald asigura un anumit echilibru Intre mostenitorii
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rezervatari, iar in masura in care dispunatorul prefera, de exemplu, pe un
anumit descendent sau doreste sa il ajute deoarece acesta avea o situatie
materiald precara (din cauza unui accident, a unei boli, mai multe
persoane in intretinere etc.), nu o va putea face decat gratificdndu-1 in
limita cotitatii disponibile®.

I1. Originea institutiei rezervei succesorale

Institutia rezervei succesorale isi are originea in dreptul roman.
Legea celor XII Table nu impunea nici o limita libertatii de a testa, astfel
incat pater familias putea dispune de averea familiala dupa bunul sdu
plac, neldsdnd nimic copiilor sii, rudele nefiind protejate de lege
impotriva dispozitiilor pentru cauza de moarte®®.

La inceputul imperiului insa testamentul, prin care nu li se lasa o
parte rezonabild din patrimoniul succesoral rudelor apropiate ale
defunctului, a inceput sd fie considerat ca emanand de la o persoana
inconstientd' care nu a respectat obligatia de pietate’?. Asemenea
testament era anulat, pe considerentul ci testatorul a fost nebun, deci
incapabil de fapt, atunci cand si-a intocmit testamentul, pentru ca numai
un nebun 1si poate dezmosteni rudele apropiate!®. Pentru aceasta cei lezati
puteau ataca testamentul in justitie printr-o actiune speciald, denumita
querela inofficiosi testamenti.**

Institutia rezervei succesorale a aparut atunci cand, pentru a nu mai
avea loc atitea anulari de testamente, s-a hotarat cd mostenitorii nu mai
aveau dreptul de a intenta querela, daca dispunatorul le ldsase 1/4 din
partea pe care ar fi primit-o ca mostenitori legali (quarta legitimae
partis). Pe langa aceastd conditie trebuia ca mostenitorii sa dovedeasca
faptul ca nu au fost lipsiti in mod injust de partea de mostenire ce 1i se
cuvenea si, de asemenea, si nu aiba la indemana o altd actiune pentru a
putea intra in posesia partii de mostenire ce le revenea deoarece actiunea
querela inofficiosi testamenti, avand un caracter injurios pentru memoria
defunctului, era admisa doar ca un ultim remediu.

Pentru colateralii privilegiati a lui de cujus, pe langa aceste trei
conditii necesare pentru intentarea actiunii, se mai cerea i condifia ca
testatorul sa fi testat in favoarea unui nevrednic.®

Prin novela 18, Justinian mareste cantitatea rezervei succesorale la
o treime din mostenire, in cazul in care defunctul ldsa trei copii, si la o
jumadtate din mostenire, in cazul in care defunctul lasa patru sau mai multi
copii’®. Acest sistem (al rezervei succesorale) si-a dovedit eficacitatea, el
stind la baza sistemului modern al cotitatii disponibile si al rezervei
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succesorale nu numai din dreptul civil roman, dar si in sistemele de drept
ale celorlalte tari europene de inspiratie romanista.!’

Ceea ce este esential este ca la romani rezerva a fost analizatd nu
ca un drept succesoral propriu-zis (pars hereditatis), deoarece
mostenitorul defunctului rdménea cel instituit prin testament, ci ca un
drept de creantd contra succesiunii (pars bonorum), acordandu-se chiar
daci rezervatarul renunta la mostenire.*8

I11. Caracterele juridice ale rezervei succesorale

Din definitia datd rezervei succesorale rezultda caracterele juridice
ale acesteia:

a) In primul rind, rezerva este o parte a mostenirii (pars
hereditatis), in sensul ca reprezinta o parte din mostenire, iar nu din
fiecare bun individual determinat din averea defunctului (pars bonorum)
cum era in dreptul roman. Altfel spus, nu are nici o relevantd din ce
bunuri este formatd rezerva in concret, dupd cum nici cotitatea
disponibild, dar este relevant asigurarea mostenitorilor rezervatari cu
fractiunea din mostenire reglementata de lege.

Din faptul ca rezerva este o parte a mostenirii rezultd urmatoarele
consecinte:

- mostenitorii care pretind dreptul la rezerva trebuie sa vina efectiv
la mostenire, adica sd aiba vocatie succesorald, capacitate succesorald, sa
nu fie nedemni si nici renuntitori.’® Nedemnitatea si renuntarea,
desfiintand cu efect retroactiv vocatia succesorald, desfiinteaza si dreptul
la rezerva.?® Mostenitorul rezervatar renuntitor nu are dreptul la
rezerva.?

- rezerva succesoralid are caracter colectiv atit in ceea ce
priveste bunurile transmise, cat si cu privire la beneficiarii ei. Din acest
caracter, tindind cont de prevederile art. 1512 alin. 1 din C. civ.,,
coroborate cu prevederile art. 1514 C. civ., nu trebuie trasa concluzia ca
de nedemnitatea sau renuntarea unui mostenitor rezervatar vor beneficia
ceilalti mostenitori rezervatari.?? Altfel spus, cine nu mosteneste nu poate
fi rezervatar.?

- rezervatarii au dreptul la rezerva succesorald in natura si in plina
proprietate, adicd sunt indreptati{i sd culeagd cantitatea de bunuri
succesorale echivalente cotei ce le revin din mostenire?, fard a putea fi
obligati sa primeascd numai contraechivalentul ei in bani, cu toate ca se
calculeaza valoric la nivelul unei fractiuni din intreaga mostenire.
Trecerea unor bunuri in plind proprietate este necesara pentru satisfacerea

32



drepturilor succesorale ale mostenitorilor rezervatari, ca efect al
deschiderii succesiunii. Ei trebuie sd se bucure de plenitudinea atributelor
dreptului de proprietate asupra bunurilor ce alcatuiesc rezerva, fara ca
acestea sa fie afectate de sarcini ca uzufructul. Bineinteles, rezervatarul
poate accepta atribuirea sau complinirea rezervei sub forma unui
echivalent banesc; el are dreptul, iar nu si obligatia de a pretinde rezerva
in naturd.? Prin exceptie, rezervatarul va primi contraechivalentul in bani
a cotei sale, potrivit regulilor generale in materie de partaj a bunurilor
proprietate comuna pe cote-parti cuprinse in art. 361 C. civ., atunci cand
bunul succesoral este indivizibil ori nu este partajabil in natura.?

- dreptul la rezerva succesorald se naste la data deschiderii
succesiunii?’.,

b) Rezerva succesorala este indisponibila.

In literatura de specialitate a fost apreciat si caracterul indisponibil
al rezervei, afirmandu-se ca indisponibilitatea este, pe de o parte, relativda
( deoarece, rezerva fiind o parte a mostenirii ea se cuvine de drept
mostenitorilor rezervatari i numai in prezenta acestora ea este
indisponibild), iar, pe de alta parte, partiala (deoarece nu poate lovi decat
o fractiune din mostenire si niciodata intreaga mostenire?, precum si prin
faptul ca nu aduce atingere altor acte decat testamentele).

IV. Mostenitorii rezervatari

Potrivit art. 1505 din C.civ., coroborat cu prevederile art. 1499 C.
Civ., dacd sunt incapabili de munca, urmatoarele categorii de mostenitori
pot fi mostenitori rezervatari:

- descendentii (fiii si fiicele celui ce a lasat mostenirea, la fel si cei
nascuti vii dupa decesul lui, precum si cei infiati);

- sotul supravietuitor si

- ascendentii privilegiati (parintii, infietorii) celui ce a lasat
mostenirea
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NOTIUNEA ST UTILITATEA MODALITATILOR ACTULUI
JURIDIC CIVIL
Sergiu BOCA,
magistru in drept, asistent univ.

De obicei actul juridic care indeplineste toate conditiile de
valabilitate isi produce efectele de indata si, in principiu, cu certitudine.
Este posibil insa ca prin vointa partilor, a legiuitorului sau a instantei
judecitoresti un act sd nu-si produca imediat efectele sau aceste efecte sa
se produca fie intr-un rastimp limitat, fie in chip efemer ori caduc.
Existenta, exigibilitatea ori durata unei obligatii, de pilda, pot depinde de
un eveniment viitor, a carui realizare sa fie certd sau incertd. Cand
evenimentul viitor de care depinde producerea sau durata efectelor actului
juridic se va realiza cu certitudine, el se numeste termen; cand nu se stie
sigur daca se va implini evenimentul viitor de care depinde nasterea sau
stingerea efectelor actului, ne aflam in prezenta unei conditii. Termenul,
conditia si sarcina poartd denumirea generica de modalitdfi. In literatura
juridica s-au dat mai multe definitii notiunii de ,,modalitate a actului
juridic civil”.

Astfel, s-a sustinut ca prin modalitate a actului juridic civil vom
intelege acel element cuprins intr-un act juridic civil care consta intr-o
imprejurare ce are influentd asupra efectelor pe care le produce sau
trebuie sa le produca actul juridic.?

Intr-o alta opinie s-a considerat ci modalitatea actului juridic civil
constd in acel element incorporat intr-un asemenea act materializat intr-0
imprejurare care influenteaza efectele produse sau cele pe care trebuie sa
le produca actul respectiv.?

Alti autori sustin cd prin modalitati ale actului juridic civil
intelegem anumite elemente sau Imprejurdri viitoare care influenteaza
existenta sau executarea drepturilor si obligatiilor ce rezultd din actul
juridic.®

S-a mai opinat ca prin modalitate a actului juridic civil se intelege
acel element al acestui act care constd Intr-o imprejurare ce are influenta
asupra efectelor pe care le produce sau trebuie sa le producad un asemenea
act.*

Dupa alfi autori, modalitatea se poate defini ca un eveniment
viitor de a cdrui realizare pirtile fac sa depinda efectele actului.®

S-a mai sustinut cd prin modalitati ale actului juridic civil
intelegem anumite elemente sau imprejurari viitoare care sunt cuprinse in



actele juridice, Imprejurari de care depinde executarea sau insasi existenta

actului.®

Intr-o ultima opinie s-a aratat ci prin modalitate a actului juridic
civil intelegem acel element al actului care constd intr-o imprejurare ce
influenteazi efectele pe care le produce ori trebuie si le produci acel act.’

Din aceste definitii rezultd ca notiunea de modalitate presupune
doua elemente ce urmeaza a fi retinute:

1. modalitatea actului juridic civil, fiind un element al acestuia, consta
intr-0 imprejurare. Aceastd imprejurare poate consta fie in scurgerea
timpului, fie intr-o actiune omeneasca. Cand imprejurarea consta in
scurgerea timpului, modalitatea actului juridic civil se numeste
termen. Cand imprejurarea consta intr-un eveniment natural sau
actiune omeneascd (sau, mai pe scurt, eveniment ori fapt),
modalitatea actului civil juridic este ori conditie (care poate consta
atat intr-un eveniment, cit si intr-un fapt) ori sarcind (care consta,
intotdeauna, intr-un fapt al omului);

2. imprejurarea in care consta modalitatea trebuie sa priveasca, sa
afecteze, sa influenteze efectele actului juridic care decurg din acesta.

Dupa cum vom vedea, realizarea ori nerealizarea imprejurarii
afecteaza, influenteaza efectele actului juridic civil, fie in ceea ce priveste
existenta lor, fie in ce priveste exercitarea si executarea lor.

Dupa cum rezultd din definitia modalitatii actului juridic civil, o
modalitate ,,influenteaza efectele produse sau cele pe care trebuie si le
produca actul respectiv”, sintagma de naturd a confirma actiunea in timp
a modalitatii asupra actului juridic insusi, mai exact in privinta efectelor
juridice produse de acesta. Prin consecintd, actiunea modalitatii asupra
unui act juridic civil se infaptuieste in timp §i, asa cum, de asemenea,
rezultd din definitie, aceastd actiune are drept finalitate influentarea
efectelor produse.®

in cadrul problemei clasificarii conditiilor actului juridic civil, s-a
aratat ca, in functie de obligativitatea sau neobligativitatea intrunirii lor,
acestea se Tmpart in esentiale si neesentiale. Conditiile esentiale (de fond)
ale actului juridic civil sunt urmatoarele: consimtdmantul, capacitatea,
obiectul si cauza. Acestea sunt prezente in alcatuirea_oricarui si tuturor
actelor juridice civile.®

Elementele neesentiale ale actului juridic civil sunt acelea care
pot sau nu sa intre in componenta actului. Din randul acestora fac parte,
in primul rand, si in principal, modalitatile actului juridic civil: termenul,
conditia §i sarcina.
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Reamintim si faptul ca, in raport cu modalitétile, actele juridice
civile se clasifica in: acte pure si simple si acte afectate de modalitati.

Prin acte pure si simple am inteles acele acte care sunt
incompatibile cu modalitatile, precum: casatoria, adoptia, recunoasterea
de filiatie, actul de optiune succesorald. Cu alte cuvinte, problema
modalitatilor nu se pune in cazul acestor acte. Prin acte afectate de
modalitati am inteles acele acte juridice civile de a cadror esentd este
faptul ca ele cuprind modalitati, fiind de nedespartit de acestea, precum
contractele de locatiune, de imprumut, de asigurare, de depozit etc.
Trebuie subliniat faptul ca, In cazul acestor acte, fie termenul, fie conditia
nu mai reprezinta simple ,,modalitati” ci ele sunt ridicate la rangul de
elemente esentiale ale actului juridic.

Desigur, in cazul in care modalitatea este cu neputinta sa
lipseasca, ea nu mai poate fi consideratd ,,modalitate” In sensul pe care I-
am indicat. Se poate folosi cuvantul, acceptiunea, insa, nu mai este
aceeasi.'?

In sfarsit, in afard de cele doud categorii de acte, aritate mai
sus, existd si o altd categorie in care intrd acele acte juridice civile care
pot sd cuprindd sau sa nu cuprinda aceste elemente pe care le numim
modalitati.

Termenul, condifia si sarcina sunt, intr-adevar, elemente
neesentiale in cazul acestor acte. Sigur cd, luate Tn comparatie cu
conditiile de fond (consimtdmant, capacitate, obiect, cauza) modalitatile
sunt elemente esentiale in cazul actelor afectate de modalitati intr-un alt
sens, si anume, sunt esentiale, dar numai pentru acele acte juridice, pe
cand conditiile de fond (de validitate) sunt esentiale pentru orice act
Juridic §i, in consecintd, pentru toate actele juridice.'*

In concluzie, caracterul de element neesential al modalititilor
actului juridic civil trebuie vazut in mod diferentiat, de la act juridic la act
juridic (in sensul cd modalitatile pot fi: incompatibile, inseparabile sau
posibile, in raport cu diferitele acte juridice).

Atat termenul cat si conditia creeaza in raporturile dintre parti o
stare de asteptare cu privire la efectele operatiei juridice, stare ce se
consumd sub semnul certitudinii (termen) sau incertitudinii (conditie)
deznodamantului. In acest ristimp de asteptare partile sunt insi legate
juridiceste si doar implinirea evenimentului asteptat declangeaza ori pune
capat efectelor raportului juridic statornicit intre ele. Cu alte cuvinte,
modalitatile privesc eficacitatea actului juridic, nu validitatea Sa, care,
prin ipoteza, este nestirbitd.'?
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Generalizand cele indicate mai sus putem mentiona ca
continutul modalitatii actului juridic civil este mai bine conturat, daca
acesta este caracterizat printr-o serie de elemente, dintre care enumeram:
a) in comparatie cu conditiile actului juridic civil, modalitatile se

infatiseaza a fi neesentiale;

b) dat fiind faptul ca modalitatile sunt neesentiale, ele pot sau nu sa fie o
componentd a actului juridic civil, sd intre sau nu in componenta
acestuia;

¢) modalitatile constituie criteriul pentru clasificarea actelor juridice
civile in acte juridice pure si simple si acte civile afectate de
modalitati;

d) actiunea modalitdtilor asupra efectelor actului juridic civil se
realizeaza in timp: modalitatile sunt inserate in actul juridic civil de
citre parti de comun acord. Intre momentul incheierii actului juridic
civil si momentul executdrii lui se impune o perioadd mai mica sau
mai mare. Tot astfel, in cazul actelor juridice civile cu executare
succesiva, actiunea in timp a modalitatilor nu mai trebuie comentata.
Si tot astfel:

e dacd este vorba de modalitatea termen, curgerea timpului este
prevazuta explicit sau implicit in act;

e daca este vorba de conditie, adica de un eveniment viitor si nesigur in
privinta producerii lui, curgerea timpului se subintelege;

e dacd este vorba de sarcind ca modalitate aceasta implicd o serie de
prestatii executate fie dintr-o data, fie esalonat, ceea ce, de asemenea,
reclama curgerea timpului;

in loc de concluzie se poate afirma ci, daci in economie
,timpul insemna bani”, in drept, timpului i se recunosc valentele juridice.

Utilitatea practicid a modalititilor. Posibilitatea acordata parti-
lor de a stipula in actele lor juridice termene, conditii ori sarcini raspunde
unor interese practice importante, pe care legiuitorul nu le putea ignora.
Uneori partile sunt hotarate sa savarseasca de indata operatia juridica, dar
au interesul sd-i amane ori sa-i stingd efectele dupa un anumit rastimp.
Pentru realizarea unor asemenea interese ele vor prevedea in act un
termen suspensiv sau extinctiv, dupd caz. Alteori partile doresc sa
stabileasca imediat raporturi juridice, dar nu pot sti incd dacd prin
incheierea actului juridic isi vor satisface interesele sau, dimpotriva, vor
fi prejudiciati, intrucat utilitatea actului depinde de indeplinirea ori
neindeplinirea unui eveniment viitor si incert. Aceste interese, aparent de
neconciliat, pot fi totusi impéacate prin stipularea unei conditii suspensive

39



ori rezolutorii. Prin mijlocirea conditiei, partile pot de asemenea sa ridice
la rangul de element esential al actului juridic simplele motive subiective
care le-au determinat consimtdmantul si care, in principiu, sunt
nerelevante pentru validitatea actului. Faptul cd véanzatorul 1si
instrdineaza imobilul pentru ca intentioneaza si se mute Intr-o altd
localitate nu poate atrage desfiintarea actului in cazul cand vanzatorul nu-
si realizeaza intentia. Partile pot conditiona insa eficacitatea vanzarii de
mutarea definitivd a vanzatorului din localitatea unde se afla situat
imobilul. Cat priveste sarcinile, utilitatea lor se vadeste in liberalitatile in

care dispunatorul doreste ca, la rindul sau, gratificatul sa indeplineasca o

obligatie — in folosul dispunatorului, al unui ter sau al lui insusi, astfel

incat liberalitatea, fara sa-si piarda caracterul de act cu titlu gratuit, sa
procure totusi o contraprestatie de un fel special.*®

In afara oricarei utilitati practice existenta modalitatilor, in
general, si a a modalitatilor actului juridic, in special, n-ar avea notiune
pentru ca nu li s-ar recunoaste valentele juridice. S-a considerat, pe buna
dreptate, cd modalitatile actului juridic civil prezintd o netagaduitd
utilitate practicd din urmatoarele puncte de vedere:

e posibilitatea stipuldrii in actul juridic a diferitelor modalitati
reprezintd, pand la urma, o expresie a principiului libertatii actelor
juridice civile. Intr-adevar, atunci cand partile (sau partea) actului
juridic socotesc ca este conform cu interesele lor, cele mai variate, ele
vor face apel la aceste mijloace tehnico-juridice care sunt
modalitatile, inserand in act un termen, o condifie, o sarcina, sau chiar
toate modalitatile posibile;

e prin intermediul acelei modalititi care este conditia, partile (sau
partea in actele unilaterale), pot ridica la rang de element esential
unele motive subiective care, altfel, ar fi indiferente pentru soarta
actului juridic. Cu alte cuvinte, prin mijlocirea conditiei, simplele
motive, subiective si variabile, pot dobandi valoare de cauza (care,
dupa cum am vazut, este un element esential, de validitate, o cerintd
de fond);

e 1in actele cu titlu gratuit, sarcina este mijlocul prin care dispundatorul
impune gratificatului anumite obligatii, a caror realizare raspunde
unor interese pe care le urmareste;

e 1n sfarsit, foarte evidenta este utilitatea modalitatilor in cazul actelor
pe care le-am numit afectate de modalitati, in sensul ca insasi legea le
prevede.
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OCUPATIUNEA — MOD ORIGINAR DE DOBINDIRE A
PROPRIETATII
Ina NEGURA,
asistent univ.

“Prin proprietate Dumnezeu a civilizat lumea,
a condus de la oroarea desertului la cetate,
de la cruzime la blindete, de la ignoranta

la cunoastere, de la barbarie la civilizatie”
THIERS

Résumé: L’occupation est un mode d’acquérir la propriété d’une chose
n’appartenant a personne, ou sur laquelle personne ne formule de
prétention, par la prise de possession, accompagnée de I’intention d’en
devenir propriétaire. Ce mode d’acquérir, trés important dans les sociétés
primitives, a évidemment peu d’applications dans notre pays, a 1’état de
peuplement et de civilisations ou il est parvenu. Nous allons donc étudier
dans D’article a quelles conditions est subordonné ce mode originaire
d’acquisition.

Conceptul de dobindire a proprietatii a inceput sa se contureze spre
sfirsitul epocii clasice a dreptului roman si anume prin rubrica intitulata
de Ulpian ,, De dominiis et adquisitionibus rerum”, unde apare ideea de
dobindire a proprietatii.

In general, prin moduri de dobindire a proprietiti se inteleg acele
fapte si acte juridice in baza carora se dobindeste dreptul de proprietate
sau alte drepturi reale principale asupra unui bun.

In Codul Civil al Republicii Moldova problema modurilor de
dobindire a proprietdtii este tratatd in Cartea II ,,Drepturi reale”, Titlul 111
»Proprietatea”, Capitolul II ,Dobindirea si 1Incetarea proprietatii”,
Sectiunea 1 ,,Dobindirea dreptului de proprietate”, art.320-336.

Din lecturarea art.330 CCRM? , Modurile de dobindire a dreptului
de proprietate” desprindem ca dreptul de proprietate se poate dobindi
prin: lege, contract, ocupatiune, act juridic, succesiune, accesiune,
uzucapiune, hotarire judecatoreasca, act administrativ.

In doctrina se relevi ci aceste moduri de dobindire sunt aplicabile
tuturor tipurilor de proprietate, precum si tuturor drepturilor reale.

Pentru eficacitatea intelegerii modurilor de dobindire a proprietatii
si celorlalte drepturi reale doctrinarii au incercat si le clasifice dupa
diferite criterii, clasificare care evolueaza istoric inca din dreptul roman.



Textele romane in Institutele lui Gaius ne aratd cd proprietatea
poate fi dobindita potrivit dreptului gintilor (iure naturale) sau potrivit
dreptului civil (iure civile).

Conform dreptului gintilor proprietatea poate fi dobinditd prin
ocupatiune, traditiune, accesiune §i specificatiune, iar conform dreptului
civil prin mancipatiune, in iure cessio, uzucapiune, adiudicatio si lege.

Aceastd clasificare a disparut in epoca postclasica, odatd cu
disparitia divizirii lucrurilor in mancipi® si necmancipi, fiind inlocuiti cu
clasificarea prezentatda de Gaius 1n universale si particulare si Ulpian in
originare si derivate. °

Anume clasificarea lui Ulpian prezintd interes in dreptul
contemporan.

Caracteristic modurilor originare le este faptul ca ele nu implica
transmiterea dreptului de proprietate de la o persoand la alta, fiindca
bunurile care formeaza obiectul dreptului de proprietate nu apartin
nimanui in momentul dobindirii. in doctrind sunt prezentate mai multe
opinii privind ce moduri de dobindire a dreptului de proprietate pot fi
incluse in categoria modurilor originare de dobindire a dreptului de
proprietate. Matei B. Cantacuzino si C. Hamagiu considera ca unicul mod
originar de dobindire a proprietatii este ocupatiunea, ® Eugeniu Chelaru,
Liviu Pop, Eugeniu Safta-Romano addugindu-i uzucapiunea,’ iar lon
Filipescu si Paul Mircea Cosmovici completindu-le cu accesiunea.®

Stirnind cele mai aprige discutii doctrinare ocupatiunea, drept cel
mai vechi mod de dobindire a proprietatii, apare in epoca lui Ulpian si
constituie ,,luarea in stipinire a lucrurilor fira stapin (res nullius).”®

In conceptia romanilor proprietatea cea mai legitimd era cea
dobindita prin violentd de la cei invingi. Potrivit acestei conceptii
dusmanii Romei nu aveau nici un drept , deorece lucrurile sale erau
considerate fara stapin si ca urmare puteau fi dobindite prin ocupatiune.
Lucrurile dusmanilor (res hostiles), mobile sau imobile deveneau
proprietatea statului roman si nu a soldatilor.

Conform Dictionarul Explicativ al limbii roméne ,,ocupatiunea”
este ,,luarea in stapinire, in posesie, dobindire a proprietatii”.

Prin ocupatiune conform art.323 CCRM al.l intelegem ,,posesorul
unui bun mobil fard stapin devine proprietarul acestuia, prin ocupatiune
de la data intrarii in posesiune in conditiile legii.”*°

Matei Cantacuzino formuleaza urmatoarea definitie ,,Ocupatiunea
este luarea in posesiune a unui lucru miscator corporal de dobindire a
proprietatii decit in privinta lucrurilor corporale migcatoare care fiind prin
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natura lor susceptibile de proprietate privatd, nu sunt cuprinse in
patrimoniul nimanuia pind cind sunt luate in posesiune de cineva: res
nullius,..., si in privinta lucrurilor miscatoare corporale care au fost
voluntar parasite de proprietarul lor fara vreo destinatie speciala: res
derelictae, ...”"

In opinia juristilor francezi Planiol, Colin si Capitant ocupatiunea
este ,,modul de dobindire a proprietatii asupra unui lucru care nu apartine
numai in momentul dobindirii.”

Ocupatiunea juca un rol important in societitile primitive, unde o
mare parte din bunurile naturale nu au facut incd obiectul unei apropiatii,
asa incit primul ocupant, prin faptul intrarii in posesie, devine primul
proprietar legitim al lucrului ocupat. in aceste societati bunurile cele mai
importante, cum este pamintul, pot face obiectul ocupatiunii.

In prezent, cel putin in statele civilizate, domeniul de aplicare a
ocupatiunii este limitat la bunuri putin importante. Nu pot forma obiect al
ocupatiunii bunurile imobile, adicd paminturile si cladirile, fiindca aces-
tea apartin totdeauna cuiva, ocupatiunea operind doar in materia bunuri-
lor mobile. Legislatia RM de asemenea nu permite nimanui de a deveni
proprietarul imobilului prin ocupatiune, chiar dacd proprietarul acestui
bun decedeaza fara a lasa mostenitori. Conform art.1515 CCRM ,,Patri-
moniul succesoral trece in proprietatea statului in baza dreptului de
mostenire asupra unui patrimoniu vacant, dacd nu existd nici succesori
testamentari, nici legali sau dacd nici unul din succesori nu a acceptat
succesiunea, sau dacd toti succesorii sunt privati de dreptul la
succesiune.”

Spre deosebire de Codul Civil francez, care exclude ocupatiunea
din modurile de dobindire a proprietatii si Codul Civil roman care
incearca a limita si ocupatiunea bunurilor mobile, acceptind-0 numai
pentru bunuri determinate si izolate, Codul Civil al Republicii Moldova
prevede expres acest lucru. Astfel daca conform Codului Civil roman si
bunul gasit trece la stat, atunci legiuiorul nostru prevede in art.325
CCRM posibilitatea dobindirii dreptului de proprietate asupra bunului
gasit, ,,daca proprietarul sau o altd persoana Indreptatitd nu pretinde, in
termen de 6 luni, transmiterea bunului gasit, acesta este remis 1n baza
unui proces verbal, celui ce l-a gasit. Procesul verbal reprezintd pentru
acesta titlu de proprietate, opozabil si fostului proprietar” si numai atunci
cind acesta ,,renunta la drepturile sale”, proprietatea trece la stat.*?

Lucrurile mobile susceptibile de ocupatiune sunt acelea denumite
res comunnes cum sunt lumina, apa marii si aerul, care nu apartin
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nimanui. Stim ca aceste lucruri nu pot face obiectul unei apropieri
private, deci nici a unei ocupdri, dar dacd persoana ia din ele o mica
portiune, de exemplu, un vas de apa de mare, aceastd portiune apargine
acelei persoane prin ocupatiune, desi bunul din care a fost dispartita nu
apartine nimanui. De altfel, marea are si alte produse, ca scoici, margean,
ierburi si plante acvatice carora li se aplica regulamente speciale, iar in
lipsa acestora vom considera ca ,,produsele marii apartin prin drept de
ocupatiune aceluia ce le scoate din mare si pune posesie pe ele.”*3

Civilistii rusi vin cu urmatorul contraargument “Deoarece
pescuirea pestelui, culegerea fructelor se poate realiza numai In prezenta
unor regulamente speciale, nu putem vorbi de ocupatiune in sensul ei
juridic.”*

Alte lucruri mobile susceptibile de ocupatiune sunt res derelictae
(lucrurile parasite) in mod voluntar sau de fostul proprietar, iar cel ce le
gaseste devine proprietar prin ocupatiune. Aceasta este situatia lucrurilor
aruncate la gunoi.

Nu trebuie confundate lucrurile parasite voluntar cu lucrurile
pierdute, care sunt numite de francezi épaves. Acestea din urma au un
proprietar care nu a renuntat binevol la ele si pastreaza dreptul de a le
revendica, desi revendicarea este de cele mai multe ori imposibila, fiindca
proprietarul nu poate sti cine le-a gasit si impotriva cui sa indrepte
revendicarea. In orice caz ocupatiunea nu este posibild intr-un sistem
juridic logic pentru epave.’®

Codul civil napolenian in art.717 recunostea epavele maritime,
fluviale si cele terestre, regimul juridic al cdrora este reglementat prin legi
si decrete speciale, iar in caz de lipsd a acestora se va aplica dreptul
comun in materie de luare in posesie a mobilelor.

Opinia lui Colin si Capitant este ca cel ce gaseste bunul nu poate fi
proprietar de buna credintd, rea credinta rezulta din simplul motiv ca el
cunoaste cd obiectul nu 1i apartine. Jurisprudenta franceza impartasind
opinia ca gasirea unui bun i ascunderea acestuia cu intentia de a-1 Insusi,
constituie un adevarat furt.'®

Dar daca cel ce gaseste obiectul pierdut si il instrdineaza catre un
tert de buna credinta, proprietarul il poate revendica numai in termen de 3
ani din ziua pierderii bunului.

O alta categorie de lucruri mobile susceptibile de ocupatiune sunt
vinatul si pestele, care sunt res nullius, lucruri fara stapin.

Facultatea de a vina este reglementatd prin legi si regulamente
particulare, care presupun vinatul prin ocupatiune numai a animalelor
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salbatice, care traiesc in deplinad libertate, cum sunt fiarele, pasarile
migratoare,etc. Animalele domestice si cele semidomestice nu pot forma
obiectul ocupatiunii, ultimele dobindindu-se prin accesiune. Animalele
salbatice devin proprietatea celor ce le vineaza, chiar daca le vineaza pe
teritoriu strdin, fiind obligat de a plati daune-interese sau amenda.
Proprietatea vinatd se dobindeste prin ocupatiune, cauza determinatd a
proprietatii este luarea In posesie si dacad vinatul, chiar ranit scapd la un
moment dat si fuge, reluindu-si libertatea, vinatorul nu mai are nici un
drept, si daca altul il pretinde, el va apartine acestuia.

De asemenea, prin ocupatiune se pot dobindi plantele medicinale
care cresc salbatic, orice fruct de padure si ciupercile care se dobindesc
prin culegere.

Comoara sau tezaurul, cum mai este numit, constituie un mod
special de dobindire a proprietatii studiatd de unii autori ca mod originar
de dobindire a proprietatii independenta, iar de altii drept ,,caz special de
ocupatiune.”’

Matei B. Cantacuzino defineste astfel comoara ,,cind lucrul se afla
ascuns in pamint sau intr-o cladire sau intr-un lucru miscator el se
numeste tezaur si aceastd denumire e independeta si de valoarea lucrului
si de vechimea ascunderii.”

Art.327 al.1 CCRM prevede ,,Comoara este orice bun mobil ascuns
sau Ingropat, chiar involuntar, al carui proprietar nu poate fi identificat
sau a pierdut, in conditiile legii, dreptul de proprietate” conform acestei
prevederi legale putem considera comoara drept un bun ascuns sau
ingropat. Prin urmare un lucru cazut la suprafata pamintului nu este o
comoard, ci o simpla epava. Comoara poate fi ascunsa sau ingropatd nu
numai in pamint, dar si in zidul unei case sau chiar intr-un obiect mobiliar
(de exemplu, intr-un sertar secret).

O alta conditie inaintata fata de un lucru pentru a putea fi
considerat drept comoard este ca nimeni sd nu poatd dovedi cd este
proprietarul acestui bun, caci dovedind aceasta el poate revendica bunului
si atunci nu va mai fi vorba de ocupatiune.

Legislatia romana mai impune aici o trasaturd a comorii §i anume
ca aceasta sa fie descoperitd prin efectul hazardului, adica a Intimplarii,
trasatura care a fost criticatd de doctrina romana sustinind ca « in realitate
legea se exprima gresit », deoarece un lucru poate fi descoperit si in urma
unor cercetdri facute cu scopul de a-l descoperi, intimplarea avind
importanta numai in ceea ce priveste atribuirea proprietatii tezaurului.

Completarea acestor caractere o gasim la doctrinarii francezi si
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rusi, care pentru a contura o nofiune mai exacta si concreta a comorii mai
evidentiaza inca doua:

a) sunt considerate tezaur numai bunurile mobile, francezii sustinind ca
un mozaic din epoca romand, fiind un imobil, nu este tezaur si
atribuirea proprietatii dupa ei se face conform regulilor accesiuni, iar
proprietatea asupra lui va apartine proprietarului fondului pe care a
fost gasit;

b) comoara trebuie sa formeze un lucru deosebit de fondul in care este
ascuns

c) poate fi considerat tezaur numai bunul ascuns constient'®

De aceea, materialele naturale ce se afla in pamint, cum sunt
materialele pretioase : argintul, aurul natural, facind parte din fond si
fiind incorporate in el, nu pot fi socotite comoard, mai mult ca atit,
conform art.296 CCRM « bogatiile de orice natura ale subsolului »
constituie «obiectul exclusiv al proprietatii publice.»

Analizind reglementarile din Codul Caragea care prevedea in art.1,
p-1I « orice comoaréa gasita apartine Domnului» si cele din Codul Calimah
« comoara se Tmparte in urméatoarele cote, cite 1/3 statului, proprietarului
fondului si celui ce a gasit comoara » observam ca ele sunt distincte de
cele contemporane, in care predomind doua reguli contradictorii, regula
ocupatiunii prin care cel ce a descoperit comoara devine si proprietarul
acesteia, fiindca acesta este primul ocupant si regula accesiunii prin care
am atribui comoara in intregime si Tn mod exclusiv proprietarului
fondului sau al Iucrului in care a fost gasit.

De aceea pentru a nu stirni contradictii juridice legiuitorul a ales
solutia intermediara si « In cazul cind intr-un bun imobil se descopera o
comoard ea apartine pe jumatate proprietarului bunului imobil si pe
jumatate descoperitorului dacd ei nu convin altfel » (art.327 al.2) Astfel
au fost aplicate cumulativ regulile accesiunii si cele a ocupatiunii.

In literatura de specialitate este sustinuti ideea ci beneficiul se
atribuie nu numai proprietarului fondului sau lucrului in care a fost gasit
tezaurul, dar si embaticaruluil® si proprietarul superficial, neaplicindu-se
acelora care detin fondul fard nici un drept de proprietate cum sunt
uzufructuarii, chiriasii, depozitarii si chiar posesorii de buna-credinta, ei
putind inainta pretentii numai daca au descoperit ei insusi comoara.
CCRM prevazind expres in art.419 ca in cazul descoperirii unei comori in
bun «dreptul uzufructuarului nu se extinde asupra drepturilor nudului
proprietar.

Este interesantd ideea expusd 1n doctrind conform céreia
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inventatorul nu are dreptul la jumatate din comoara, decit cu conditia ca

descoperirea sa fie efectul intimplarii, conditie impusa inventatorului, nu

si proprietarului care a descoperit-0.
Exista doud ipoteze care se aplica descoperirii comorii ca urmare a
unor cercetari intentionate :

a) Cercetarile au fost ordonate de citre proprietar, ca prepus al lui, asa
incit nu poate avea nici un drept personal asupra comorii si aceasta
apartine in Intregime proprietarului

b) Inventatorul a intreprins cercetari fara voia proprietarului, caz in care
acesta comite un abuz, un lucru nelegal, caci nimeni nu poate face
cercetari secrete pe fondul altuia, fard voia proprietarului si in acest
caz legea nu recunoaste nici un drept inventatorului, fiindca nu a vrut
sd Incurajeze Intreprinderile abuzive de cercetari de tezaur

Intimplarea trebuie interpretati ca descoperire ficuti in afara de
cercetari indreptate expres pentru descoperirea unui tezaur. Nu este insa
nevoie ca cercetarile in cursul carora s-a facut descoperirea sd nu fie
ordonate de proprietar. Astfel, se poate considera descoperire
intimplatoare — gasirea.

Finalizind am putea reliefa urmatoarele trasaturi ale ocupatiunii:

e acest mod ce dobindire a dreptului de proprietate nu implica
transmisiunea juridica a bunului;

e obiectul dreptului de proprietate este format din bunuri care nu
apartin nimanui,

e bunurile care formeaza obiectul dreptului de proprietate sunt bunuri
mobile;

o dobinditorul este primul proprietar.

Referinte bibliografice:

! Manoliu Julieta, Durac Gheorghe, Dreptul de proprietate si dezmembrdmintele
sale, Ed. Sanvialy, lasi, 1996, p.63; Safta-Romano Eugeniu, Dreptul de
proprietate privata si publicd in Romdnia, Ed. VRANTOP, Focsani, 1997,
pag.221

2 CCRM - Codul Civil al Republicii Moldova

3 Mancipi — sunt considerate lucrurile mai pretioase, asa cum sunt pimintul
Romei, sclavii sau vitele de munca

4 Necmancipi — sunt banii si drepturile de creantd

5 Molcut Emil, Oancea Dan, Drept roman, Casa de Editura si Presa “Sansa-
SRL”, Bucuresti, 1995, pag.120

48



6 Cantacuzino Matei B., Elementele dreptului civil,ed. ALL EDUCATIONAL,
Bucuresti, 1998,pag.124; C.Hamagiu, [.Rosseti-Balanescu, A.Baicoianu, Tratat
de drept civil romdn, vol. 11, Ed. ALL, Bucuresti, 1998, pag.95

" Chelaru E., Curs de drept civil. Drepturi reale principale, Ed. ALL BECK,
Bucuresti, 2000, pag.191; Pop Liviu, Dreptul de proprietate §i
dezmembramintele sale, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 2001, pag.241; Safta-
Romano E., op.cit., pag.276

8 Filipescu 1., Drept civil, Dreptul de proprietate si alte drepturi reale, Ed.
Actami, Bucuresti, 1998, pag.192; Cosmovici P.M; Drept civil. Drepturi reale,
Obligatii, Legislatie, Ed. ALL, Bucuresti, 1994, pag.87

® Molcut Emil, Oancea Dan, op.cit., pag.121

10 Drept moldovean, Proiectul Codului Civil, art.542

11 Cantacuzino M.B., op.cit., pag.117

12 Art.325, al.2 CCRM

13 C.Hamagiu, I.Rosseti-Baldnescu, A.Biicoianu, op. cit., pag.182

4 I'pasknanckoe mpaso. Yuebuuk / mox penaxuueii Cepreea A.H., Toncroro

10. K., gacts 1, IIpocnekt, Mocksa, 1997, ctp.335

15 |dem, pag.187

16 Art.306 Cod Penal francez

17 C.Hamagiu, I.Rosseti-Baldnescu, A.Bdicoianu, op. cit., pag.188

18 'pasknanckoe mpaso. Yue6Huk / nop penakuueii [puimaesa C.I1., FOpucts,
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3APYBEKHBIH OITBIT ITPEJACTABHTEJ/ILCTBA B
T'PAKTAHCKOM ITPOIIECCE: CPABHHUTEJIbHBIH AHATHU3
Bacune JIAPABAH,
MA2ucmp npaeda, accucmerm

JelicTByrolee 3aKOHOAATENBCTBO, @ UIMEHHO cTaThs 75 I'paxknan-
CKOT'0 TIPOITECCYaTbHOTO Kojekca Pecrybmuku Momaosa ot 30 mast 2003
rofia 3aKkperuisieT MpaBo IpakJaH BECTH Jefla B Cy/Ae JUYHO WU depe3
MpeaCTaBUTENS.

B nmenoMm, mon mpencTaBUTENBCTBOM IIOHHUMAETCSl CUTyalus, B
KOTOpPOH OZHO JIMIO, HAa3bIBAEMOE IPEACTABUTEb, BBIITOJIHSET
mpoleccyaibHble JCUCTBHSI OT MMEHH W B HMHTEpecax IpYyroro JHIa,
SABJISAIOIIETOCS CTOPOHOM B TPaXKIaHCKOM mporecce’.

Ilenpto cyneOHOrO MpPENCTABUTENBCTBA  SIBISICTCS  OKa3aHHE
IOPUINYECKON MOMOIIM BCEM, KTO B HEH HY>KAAETCs, a TaKKe CO3JaHHe
YCIIOBUH BBISIBICHHUSI BCEX CYIIECTBEHHBIX AJSl Jefia OOCTOSATENBCTB U
BBIHECCHHS CIPaBEUIMBOTO PELICHUS.

Brictpoe, a rnaBHOe 3 QeKTHBHOE pelieHne MpobiIeM COBEpILEH-
CTBOBAaHUA Opranuvsaliii MW JCATCIBHOCTU HMHCTUTYTA CYIIC6HOI‘O
MIPEICTaBUTENbCTBA OUEHb AKTYaJbHO B HACTOSILEE BPEMS, IIOTOMY YTO
rapantupyemoe Kouctutymumeir PM mpaBo Kaxmoro Ha CyneOHYIO
3alUTY 3aKpervieHHOe B cTaThe 26, a UMEHHO MpaBo “Ha MPOTSKEHUU
BCEro Mpolecca IOJIb30BaThCSl MOMOIIBIO aJBOKaTa, BHIOPAHHOTO HIIU
HazHa4eHHOTo” (4acTh 3 cT. 26 Koncturymuu PM) B HacTosmee BpeMs
HE MOXET OBITh peaM30BaHO MOJIHOCTHIO, TaK KaK MPU OCYIIECTBICHUH
CydeOHOTO  MpEeACTaBUTEIbCTBA €CTh  OIpEACHEHHBIE  MPOOJIEMEI,
CBSI3aHHBIE C peanu3alueld M pelIcHHEM OCHOBHBIX 3aJad JJaHHOTO
HWHCTUTYTA U TPA’KAAHCKOTO MPOLEcca B LIEJIOM.

MOXHO ONpeAeNTUTh KPYT B3aMMOCBS3aHHBIX OCHOBHBIX MPOOIIEM,
CYIIECTBYIOLUIMX CErOAHS M MEIIAIIINX HOPMaJIbHOW AEATEIEHOCTH
JAHHOTO MHCTUTYTA. DTO:
® HECOBEPIICHCTBO JICHCTBYIOIIETO B HACTOSIIEE BpEMs 3aKOHO-

JIaTeIbCTBA, B YACTHOCTH MaTEPUANBHOTO;

o HEAOCTYNNHOCTL 3alllMTbl CBOMX HAPYWCHHBIX IIpaB B CyA€ IJId
OCHOBHOW MacChl HAaceJeHHUs] CTPaHbl M3-32 BBICOKHX IICH Ha YCIIyTH
a/IBOKaTOB, a TOCYJApCTBEHHBIX IOPHIMYECKMX KOHCYJIbTAlMH,
KOTOpBIE OKa3biBallK ObI IMPAaBOBYIO IMOMOIIL OECIUIATHO WIIK 3a
YMEPECHHBIC PACICHKH, COIMMOCTABUMBIC C NOXOJaMHU OCHOBHOI MacCHhI
HACEeJICHHSI, HE CYIIECTBYET;



e OQompluasi 3arpy’keHHOCTh CyZIOB. DJTa mpoOieMa BecbMa akTyallbHa
JUTS TPXKJAHCKOTO CYAONPOU3BOICTBA H, OE3YCIIOBHO, OTPUIIATEIHEHO
CKa3bIBaeTCsl Ha paboTe cyna B LIEJIOM U OTAENBHO B3STOTO CyIbU B
JaCTHOCTH.

B kommekce Bce BbIICNEPEUMCICHHBIE MPOOJIEMBI CyIeOHOTO
MPEICTaBUTENHCTBA OKA3BIBAIOT OTPHULATENFHOE BIUSHHSA Ha MEXaHU3M
3allUThl HApYLIEHHBIX IIpaB TIpPaXJaH U 3aKOHHBIX HHTEPECOB
opraHuzaluii B cylneOHOM MOpsAKe, a Takke (OpMHUPYIOT HETaTHBHOE
OTHOIIICHNE U HEJOBEpPHE OCHOBHOW MAacChl HAacEJIEHHUs CTPaHbl K padoTe
CyJia B YaCTHOCTH, ¥ BCEHl IPaBOOXPAHUTEIILHONH CHCTEMBI B IIEJIOM.

Kpome Toro, yuactue mpeacTaBUTENs] B I'PaXIAHCKOM IIpoLecce
3a4acTyl0 MPOCTO HEOOXOOMMO B CHIIy HE CTOJBKO BBIIICYKa3aHHBIX
00BEKTUBHBIX MPHYUH, CKOJIBKO CYOBEKTHBHBIX (HAIlpUMep, HEXKETaHNe
CTOPOHBI JINYHO YYaCTBOBATh B Cy/IeOHOM pa3OUpaTehCcTBe).

B PecnyOnmke MonmoBa B OTIMYME OT MHOTHX CTpaH 3amaja
(manpumep, Wranmuu, rae NpUMEHsETCS NPUHOUN 00s3aTENbHOCTH
IPOLIECCYaNbHOTO  IPEACTaBUTENbCTBA  CTOPOH  aIBOKAaTOM)  He
3aKperyieHa MOHOIIONHUS aJBOKATOB Ha MPEACTaBUTENBCTBO B CyJax.
Hcxons W3 TpaBWIFHO MOHUMAEMBIX HMHTEPECOB TPaKAaH, KOTOPBIM
HEOOXOIUMO T'apaHTUPOBATH OINPEACNEHHBIH YPOBEHb KOMIIETEHTHOCTH
IOPUIMYECKOH MOMOLIM B CyA€, CIEHOBAIO OBl 3aKOHOJATEIHHO
3aKpEeMHTh 3TO MPABWIIO, XOTS OBl IJIsl CyJIOB ONpPENIIEHHOTO 3BEHA WU
onpenenEHHBIX KaTeropuil aen. B mpoueccyalbHOM 3aKOHOIATEIHCTBE
HeoOXoanuMo OBbUTO OBI, CYyIIECTBOBAHHWE OO0S3aTENBHOCTH 3aIIUTHI C
MOMOIIBIO  aJBOKaTa, HO TOJBKO HAa YPOBHE BBHICIIMX CYyJIEOHBIX
WHCTaHIMN, TaKUX Kak AIEUISIHOHHBIE ManaTel U Beiciias cyneOHas
nanaTa. 31ech B ke He JOJDKHA MATH pedb 00 0043aTeIbHOM y4acTuH B
mpolecce aJBOKaTOB, a BCEX JIMI, WMEIOIIMX BBICIIEE IOPUAMYECKOE
oOpa3oBaHue.

W3 Bblmecka3zaHHOrO CIlEIyeT, YTO B HACTOSAIICE BPEeMs OCHOBHAs
9YacTh HAceNCHHs HE MOXET B IOJIHOM 00BEME BOCCTaHOBHTH CBOH
HapyIIeHHbIC TIpaBa B HAIllCH CTpaHe W MO3TOMY, IIPOWJIS Bce CyaeOHbIe
NpoIeayphl, HAa4YMHAs OT PAOHHOTO WIIM MYHUIMIIAIEHOTO cylna |
3akanunBas Beicmeit CyneOno#t Ilamator PM, m He poOuBIIKCH
CIPaBEJIMBOCTH B MOJJIABCKUX CY/aX, MBITAETCS BOCCTAHOBHTH CBOU
HapylleHHbIe TIpaBa Ha MEXJIYHApOJHOM YpOBHE, HalpuMep, B
EBponeiickom cyne mo npaBam uesnoBeka B CtpacOypre. Ho, meltasce
BOCCTAHOBUTH CHPABEIJIMBOCTh Ha MEXIYHApOJHOM YPOBHE, Ipa)kIaHe
CTAlIKHBAIOTCS C ONPENEICHHBIMH MPENSATCTBUSAMH, TIPEXKJE BCETO
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TaKUMH, KaK:

e He3HaHWE AHTIUIHCKOrO fA3BIKA, KOTOPBIM, KaK HM3BECTHO, SBISETCS
MEXJTyHApOJHBIM SI3bIKOM M HEOOXOJHMM JJisi OOINEHHS B JPYyrou
CTpaHe, a TaKKe JIJIsl U3JI0KEHUS] CBOMX TpeOOBaHUI B CYJIC;

® HEIOCTaTOYHOE 3HAHUE 3aKOHOJATENbCTBA 3apyOCKHBIX CTpaH H,
COOTBETCTBEHHO, DJJIEMEHTAapHOE HE3HAaHME MEXaHHW3Ma 3alUTHI
HapylIeHHbIX IIpaB, IIOCTPOEHUS M JESATEIbHOCTH HWHCTUTYTA
aJIBOKaTyphI B 3apYOEKHBIX CTPaHAX;

e HeXBaTKa JCHEXKHBIX CPEJICTB Yy HACEIEHHsl CTpPaHbl Ha oOIUIaTy
y4JacTus alBOKaTa 1 MepeBoJurKa B CyIeOHOM MpoIiecce.

Bce st mpobnmembl B KOMIUIEKCE B 3HAYMTENLHOW Mepe
3aTPYOHSIOT JOCTYN K MEXIyHapOJHOMY TPABOCYAHIO H, COOTBET-
CTBEHHO, HE OCTaBISIOT HAJNIEKIbl Ha BOCCTAHOBIECHHE HAPYIICHHBIX
IIpaB y OCHOBHOM Macchl HaceJIeHHs Halllel CTpaHbl.

MexTyHapoTHOE TIPaBO pacCMaTpPUBAET CyJeOHOe TPEICTaBUTEIb-
CTBO B KaueCTBE WHCTHUTYTA, MPU3BAHHOTO O0ECIIeYMBaTh 3aIUTY MPaB U
CBOOOJ 4eJOBeKa W TpaKAaHWHA, PABEHCTBA BCEX Iepel 3aKOHOM U
CYIOM Ha MEXAyHapogHOM ypoBHe. ObecrieueHHE 3TOH BO3MOKHOCTH
BO3JIaraeTcs Ha TOCYJapCTBO KaK Ha CYOBEKT MEXyHAPOIHOTO TIpaBa.

B oaTOM cCTath€ BAXKHO CPaBHUTb OPraHU3ALMI0 U OCHOBHBIE
NPUHLHUIBl TOCTPOCHHUA aJBOKAaTyphl KaK HWHCTUTYTa 3allluThl IpaB
YeJloBeKa U MPEICTaBUTENFCTBA B TPAXKIAHCKOM IIpoliecce B menom. 1lpu
WCCIIeIOBAaHUN JaHHOW mpobimemsl st PecmyOnmuku MommoBa MOXeT
OKa3aTh HE3aMEHHMMYIO MOMOIIb HE TOJIBKO OMBIT cTpaH EBporbl, HO U
onsIT cTpan CHI'.

K opranu3zanoHHBIM MIPUHIIAIIAM TIOCTPOESHISI aJBOKATYPHI MOYKHO
OTHECTH:  JOOPOBOJBLHOCTh  MPO(PECCHOHAIBLHOIO  OOBECIUHCHHMS,
caMOyTpaBJIeHHE aJBOKATYPhl U €€ He3aBHCUMOCTh OT TOCYIapCTBEHHBIX
OpPraHoOB, paBEHCTBO MPaB BXOAIINX B aCCOIMAIINIO aBOKATOB.

3aKOHOAATENHCTBO COIO3HBIX PECIYOJMK, a 3aTeM HE3aBHCHMBIX
rocynapcte CHI' ¢opMupoBajgoch Ha TeX K€ MNPHHIIMIIAX, KOTOPHIC
Halllld HMHOE OTpaXXeHWe B 3akoHaXx o0 aaBokarype bemopyccun,
VYkpaunsl, Kazaxcrana, Y30eknucrana, mpuHATHIX B 90-X romax.

Cy1iecTBeHHOE OpraHU3allMOHHOE HOBILIECTBO coaepkuT KoucTu-
tyuusi Peciybnuku Apmenust (ot 5 wmionst 1995 ropa), B cratbe 93
KOTOpOM 3alMCaHO, 4YTO BCTYNMBIIME B 3aKOHHYIO CHIIy pELICHHA,
MIPUTOBOPHI ¥ TMIOCTAHOBJICHUS TIEPECMATPUBAIOTCS B Cy/Ie HA OCHOBAaHHUHU
nportecta ['eHepaspHOTO MPOKYpOpa, €ro 3aMecTUTENe MM WMEIOIINX
CHEIUATBHYIO JIMIEH3HUIO U 3apPETUCTPUPOBAHHBIX B KACCAI[MOHHOM CYJE
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aJIBOKATOB.

CoOOTBETCTBEHHO STOMY KOHCTHTYIIHOHHOMY TOJOXEHHIO 3aKOH
Pecriyoimku Apmenus «O0 agBokatype» (saBaph 1999) mpemycmotpen
MOMHMO BBIJJAYH JIUIICH3UM HA 3aHATHE aJBOKATCKON JESITEIHHOCTHIO
Cor030M a/IBOKaTOB BBIJAUy IPH OMPEICIEHHBIX YCIOBHAX «OCOOOH
JUIEH3UM» CPOKOM Ha IIATh JIeT, KOTOpas pETHCTPUpPYyeTcs B
KacCaI[MOHHOM CY/Ie TI0 MIPHUKa3y MpeceaaTess KacCallMOHHOTO CYAa.

Takum oOpazom, wieHbl Cor03a aJBOKATOB APMEHHU pPa3ieicHBI
Ha JIBe KaTerOpWH MOJOOHO TOMY, KaKk 3TO MMEET MECTO B psAe CTpaH
3anana’,

Tak, B aHIVIMIICKOW NPaBOBOM CUCTEME TPATULIMOHHO OCYILIECTBIIS-
eTCs JeTIeHHe aJBOKATOB Ha COIMCUTOPOB (B HACTOAIIEE BPEMS UX OKOJIO
50 teIcs4) m OappuctepoB (Oomee 5 ThICSY). OTH JBE KaTErOPUH
aJIBOKATOB CYIIECTBCHHO PA3JIMYAIOTCS JIPYT OT JAPYra CBOMM CTaTyCOM.
Bappucreppr — »3TO cCyneOHbIE oOpaTOphl, HMEIONIME TIPaBO Ha
BEICTYIUICHHE BO BceX cymax AHrnuu. KimeHra GappucTepsl MOITydaroT
M0 PEKOMEHJAIMUA COJMCUTOPOB, KOTOPHIE BEIYT MOJTOTOBHUTEIBHYIO
paboty mo neny, cOOMparoT J0Ka3aTenbCcTBa, OOMIAIOTCS ¢ KIMCHTAaMH U
ceugerensMu. CaMu COJNMCUTOPHI MOTYT BBICTYINIATh TOJNBKO B CyAax
HU3IINX 3BEHBHEB.

B CIIIA taxxe CyIIecTByeT onpeaeacéHHoe pa3ieiCHUe aJBOKATOB,
TJIaBHBIM 00pa3oM — M0 TepPpUTOpPHAILHOMY TMpH3HaKy. llareHT Ha
3aHATHE aJBOKATCKOH NPAKTHKOW BBLAAETCS  IUILIOMHPOBAHHOMY
CIICIUAIUCTY TOCJIe TPOXOXKICHHS JOMOJHUTCIBHOW aTTeCTallVH,
NpUYEM 3TOT MATEHT AEHMCTBUTENIEH TOJBKO Ha TEPPUTOPUMU TOrO IITaTa,
rae coOupaeTcsl MPaKTHKOBAaThCS agBOKAT. BhICTymeHwe anBokaTa B
Cylax Jpyrux INTaToB TpeOyeT BBIMONHEHUS psna (OpMaIbHBIX
YCIIOBHUH, B YHCIIE KOTOPBIX MOXKET OBITh WICHCTBO B AMEPHKaHCKOU
acCOIMaIH FOPUCTOB.

B CIIA Her ¢yHKIIMOHAIBHOTO pa3fieleHHs aJlBOKATOB, KaK B
AHrnnu. BMecte ¢ TeM 3TH JBE CHUCTEMBI POJHHUT KPYTI BO3MOXKHBIX
MOJHOMOYMM afBokara. [loMrMMoO 3alUThl, IPEACTABUTENIBLCTBA B CYJIE U
KOHCYJHTHPOBAHHUS HACENICHUS aJBOKAThl MOTYT 3aHHMATHCS YaCTHBIM
pacciieZioBaHUEM, MPEACTABIATh Pa3jIMuHbIe T'OCYIapCTBEHHBIC OPIaHbI,
BBITIOJTHATH HOTapUAIbHBIE PYHKIMH U T.JI.

Bo ®pannuu agBokatbl 0ObEAMHEHB B aBTOHOMHBIE KOJUICTHH B
OKpyrax JeWCTBUS Tak Ha3bpiBaeMoro bombmoro TtpuOyHanma wid B
OKpyrax ancurisiqfuOHHBIX CYJOB, a4 TAaKXE IPHU KaCCaAlMOHHOM CYJE€ (B
[Mapmwxke). B 3THX cymax MMEIOTCS CHUCKU MPAKTUKYIOIIUX aJIBOKATOB,
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KOTOpBIE MEPUOJUUECKH OOHOBIISIOTCA.

B ®PI' amBokaTel 00pa3yrOT KOJUIETHH B OKpyre TOrO Cyna, B
KOTOPOM OHHM JOMYIIEHBl K aJBOKAaTCKOM JestensHOcTH. Bcee
cymectBytouime B @OPI'  komgerum agBokaroB  OOBEOMHEHBI B
denepanbHylo NanaTy aJBOKATOB.

XapakTepHO OCOOCHHOCTHIO HAIMOHAIBHBIX AacCCONMANUA U
COI030B aIBOKATOB SBJISIETCS TO, YTO OHU HE MOTYT BMEIIMBAThLCS B CaMy
po¢eCCHOHANBHYIO IEATEILHOCTD aJBOKATOB M UMEIOT LEJIBIO IJIABHBIM
00pa3oM OCYIIECTBJIATh TOMICPKKY U 3ammry w#x. Oxazadue
OTpeAeNEHHON METOIWYECKOH TIOMOIIHM, BHIPAOOTKY HPAaBCTBEHHBIX
Havan npodeccuu U oOecreueHre ux coOmroaeHus. HezaBucumocts u
CcaMOyTpaBJeHHE — TPATUIIMOHHA IIEHHOCTh JaHHBIX CHUCTEM IPaBOBOMN
3aIIUTH ¥ TIOMOIITH.

OpHako cieqyeT MMETh B BHIY, YTO TOCYAApCTBEHHBIC OpraHBI
WCTIOJIHUTENIFHOH W CyneOHOW BIACTH BeIyLIMX TOCYJapcTB 3amana
(CIOA, Anrmuu, @panmun, OPI™ u mpyrux cTpaH) UMEIOT, Kak TIPaBUIIO,
3HAYUTENIFHBIE TOJHOMOYUS TI0 KOHTPONIO 3a (OpMUPOBaHHEM
a/IBOKATCKHUX aCCOLHUANNH, UX AUCUUIIIMHAPHON U HEPEIKO TOHOPAPHOi
MPAKTUKOMU.

Tak, B CILIA ycnoBust Aomycka B aJIBOKaTypy yCTaHABIHBAIOTCH,
KaK IpaBHIoO, BCpXOBHI)IM CyaoM MITaTta. CHCHI/IaIH)HI)IC KOMHUCCHUMH,
paccMarpuBaloIfie 3asBICHUS O JOMYCKE K aJBOKATCKOW IMPAKTHKE,
Yaie BCero paboTaroT 1Mo KOHTPOJIEM CyJa Wil ryOepHaTopa ITaTa.

Bo Mmuorumx mrarax JAUCHUINIMHAPHOC MPONU3BOACTBO B OTHOICHHUN
aJiBOKaTa OCYIICCTBIISCTCS C y4acTHEM CyIeOHBIX MHCTaHIMi. B 3Tnx
CIy4asx peIIeHUs OpraHoB aJBOKATCKOTO CaMOYIPAaBICHHUS HOCAT
PEKOMEHIATENEHBI  XapakTep, a  OKOHYATeJIbHBbIE  PEIIeHUs
IIPUHUMAIOTCS OKPYKHBIMU CylaMH. B pszae 1ITaToB AUCLUIUIMHAPHOE
MIPOM3BOJICTBO Ha ajBoKara mepenaércs s OKOHYATEIhHOTO pElICHUs
HE Cymy, a TeHepalbHOMY aJaBOKaTy (attorney — JIOBEpEHHBIH
MIPEICTaBUTENb, OKA3bIBAIOIINN IOPUINYECKHE YCIYTH aJBOKAT, IOPHUCT)
WJIM MECTHOMY IIPOKYPOPY.

B BenukoOpuTaHWM COJMCHTOPHI HAXOISATCA TMOJ HAA30pPOM
Bricmero mn afnCJUIAOUOHHOI0 CYJI0B, KOTOPBIC MOTYT HUCKIIOYHUTH
conmmcutopa u3 koproparuu. C 1974 roga meicTByeT HE3aBUCUMBIA OT
IOPUIMYECKOro 00mecTBa TpUOyHaI, B KOTOPBI BXOAAT JOJDKHOCTHBIE
auna cyneOHBIX YYPEKICHUH, HE3aBUCHMBIE WJIEHBI M COJHCHUTODPHI CO
CTaXkeM pabOThI HE MEHEE JICCSTH JIET.

Bo ®paHuuu KOHTpPOIb 32 JEATENBHOCTHIO KOJUIETHH aJBOKATOB
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OCYIIIECTBISIET ANEIUIALUOHHBIA CyJl TOTO OKpyTa, B KOTOPOM JIEHCTBYET
KOJIJIETHsI, pacCMaTpHUBaroLIas *KajoObl Ha PEICHHUS IUCLUINIMHAPHOIO
cosera aaBokaToB. KOHTpOb 3a BBHIIOIHEHHEM peIleHUN TUCIMILIMHAD-
HOT'0 COBETa OCYIIECTBISET | eHepanbHbIi MPOKypop, KOTOPOMY HpUHA-
JISKUT TaKKe MpaBo Ha 00XalloBaHUE PELICHUH B alleJUIALIMOHHBIN CYI.

B ®PI' rocynapcTBeHHBI HaA30p 3a JEATEIbHOCTHIO MECTHBIX
KOJIJIETHI OCYLIECTBIACT CyAeOHBIH OemapTaMeHT, KOTOPBI HpPOBOAUT
MIPOBEPKY CyAEOHBIX PEIICHUH HUKECTOSAIINX CYIOB.

OTUM K€ BEJOMCTBOM pEIIAETCS BOMIPOC O MPUEME B KOJUIETHIO
HOBBIX WIEHOB ¢ yu€TOM MHeHHUs Koiuieruu. llpencemartens exeromHo
MIPEJICTaBISIET BEAOMCTBY FOCTHLIMU OTYET O JEATENBHOCTH KOJUIETHH U
€€ IpaBJICHUS.

[Ipu kaxmo# KONJIETHN CO3AaI0TCS AUCLUITIMHAPHBIE CYbl — CYIbI
YecTH, CyJAbl BTOPOM WHCTAHLMHU, HE3aBUCHUMBIE OT TOCYAAapCTBEHHBIX
opranoB Bnactu CIA. He3aBucumMocTh agBOKaTypsl B CTpaHax
3amagHoi EBpomB SIBIsIeTCA B MU3BECTHOW MEPE OTHOCHTEIHHOH.

HezaBucumocts anBokara B PecmyOmuke MongoBa sBisieTcs
CJIEJICTBUEM aBTOHOMHM caMoHl aaBokatypbl. Ilo cyTtu, aBTOHOMUS
aZBOKAaTypbl HE MOXET CYLIECTBOBATh IIPH OTCYTCTBUHM aJI€KBAaTHOM
HE3aBHUCHMOCTH aJBOKATa.

[TpuHIMI HE3aBHCUMOCTH HE SIBISICTCS aOCONIOTHBIM, MOCKOIBKY
ero peanu3zanys o0yCIOBIEeHa MOJYNHEHUEM aJBOKATA 3aKOHY.

[IpuHIHT HE3aBHCHMOCTH TMPSIMO BEITEKaeT u3 1. b) cT. 3 3akoHa
PM 06 amBokatype ot 19 wmrons 2002 (nesTeiabHOCTh aABOKATYpPHI
OCHOBBIBAeTCs Ha CBOOOJIE U HE3aBUCHMOCTH OCYIICCTBICHHS aJlBOKAT-
ckoit nestenbHOCTH). CTarhst 43 3akona rmacut: “[lpm ocymecTBieHnn
CBOEH MAEATENIFHOCTH aJBOKAT HE3aBUCHUM M PYKOBOACTBYETCSI TOJBKO
3aKOHOM. AJIBOKAaT CBOOOJICH B BbIOOpE CBOEH IMO3UIMM U HE 0053aH
COIJIACOBBIBATH €€ HU C K€M, KpOME KJIHUEeHTa .

HezaBucumocts agBokara peanusyeTcs Kak B OTHOILCHHAX €ro ¢
Hy6J'II/I‘IHBIMI/I BJIaCTAMHU, TaK U B OTHOIOCHUAX CO CTOPOHAMMU. CornacHo
4. 1 cT. 44 3akoHa 00 afBOKAaType BMEIIATEILCTBO B MPOHECCHOHATBHYIO
JesTeIbHOCTh aJBOKaTa 3ampemaercs. JJaHHOe MON0KEHHE CONEPKHUTCS
u B 4. 4 cr. 26 Koncrurynuu PM. B oTHomeHusax c¢ myOGIuYHBIMU
BJIaCTAMH, B KOTOPBLIX OH OCYIICCTBIIACT q)YHK]_[I/IIO 3alluThl, HC3aBH-
CHUMOCTB a/IBOKaTa FapaHTHUPYETCs] HOPMaMH IPOILECCYaTbHOTO MpaBa.

B nacrosimee BpeMs KBanU(pHUUIMPOBaHHAS IOPUINYECKasl TTOMOIIb
B PecnyOnmuke MoszioBa OOJIBIIMHCTBY HAceICHHMS HEIOCTYIHA II0
INPUYMHE TOTO, YTO CYHIECTBYIOIINE YacTHbIE (YUPMBI YCTaHABIMBAIOT Ha
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OKa3bIBaeMble UMH IOPHINYECKUE YCIYTH BHICOKHE [ICHBI.

B mepcriektuBe BOMpOC O JOCTYHMHOCTH IOPUIMYECKON MOMOIIH
IUI KaXJIOTO HYXKJAIOIIErocsi B HE BO BCEX CTpaHax, BCTYNHUBIIMX B
Coser EBpombl, nomkeH OBITh peméH B COOTBETCTBUU C TEMH
MpaBWIaMH, KOTOpBIE YCTAHABIMBAIOTCS 3TOW  MEXIyHapOIHOU
Opra"usaimei.

B Pe3omonnu (78) 8 ot 2 mapta 1978 roga Komurera Munuctpos
Cosera EBpomnbl «O ropuandeckoil TOMOIIM U KOHCYJIBTALUAX» BOMPOC
3TOT CBSI3BIBAET C MPOOJIEMOH T0CTyIa K IPaBOCYIUIO.

B 3axmoueHme MOXXHO OTMETHTh, HYTO 0030p 3apy0exHOro
3aKOHOJATeNbCTBA M0 MpoOiieMe MPe/CTaBUTENBCTBA B TPaXKIAHCKOM
IIpoLiecce B YACTHOCTH U BCEH CHCTEME aZBOKATYPbI B LIEJIOM, CAETaHHBIN
Ha OCHOBE CPAaBHUTEIBLHOI'O HCCIICAOBAHMSA, MOXKET IO3BOJIUTH M30€XKaTh
MpEeXHUX OWMOOK M B COOTBETCTBUM C JTUM CcAelaeT OOCTYN K
MEXIYHApOIHBIM CyAEOHBIM HWHCTAaHIMSM BIIOJIHE BO3MOXHBIM, a
CyneOHyto 3amuTy — 6osee 3P PEeKTHBHOM.

bubnauozpaguueckue ccolnku:

! I'paxpanckuii npouecc. YueOuuk / mox penakimeil B.A. Mycuna, H.A.
Yeuunoit, I.M. Yeuora. — Mocksa: IIpocnekt, 1998. —480 c., c. 104.

2 Bammesa JI. 3apyGeKHBIA ONBIT OPraHM3alMH M TNPEICTABUTENBCTBA B
rpakgaHcKoM cyzmompousBozactse // FOpuandeckas rasera. Ne 36. ceHTOph
2004. c. 13-14.
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PRINCIPII DE SOLUTIONARE A CONFLICTULUI DE LEGI
CIVILE IN TIMP
Cristina CRAEVSCAIA,
magistru in drept, asistent univ.

Résumé: Les actes ou les situations de la vie juridiques sont
souvent complexes, les éléments de leur constitutions ou leurs effets se
répartissent généralement sur un plus ou moins long laps de temps. Ceci
est de nature a donner naissance aux difficultés. Pour exposer d’une fagon
claire cette difficile matiére, il importe de bien séparer deux régles et de
les étudier successivement: 1) La loi dispose pour I’avenir; 2) La loi n’a
pas d’effet rétroactif.

Frecventa situatiilor tranzitorii, provocatd de avalansa de legi ca
urmare a metamorfozelor sociale din tard, a fost de naturd sa ofere
doctrinei si practicii judiciare un intins cimp de activitate in materia
aplicarii legilor 1n timp. Recunoscind, din start, ca solutionarea
conflictului de legi civile in timp, necesitd, cu adevarat, o munca sisifica,
nu ne propunem drept obiectiv abordarea problematicii date intr-0
manierd exhaustiva, ci vom fixa atentia asupra principiilor care ar putea
oferi solutii eficiente in rezolvarea ei.

Dreptul, principala fictiune care fundamenteaza axiologic relatiile
sociale, are vocatia de a dura si aceastd duratd confera consistenta
oricarui sistem juridic. O norma juridica este, in esentd, si un eveniment
pentru ca are o anumitd durata fixatd conventional de legiuitor, in care
acesta sconteaza ca va contribui la realizarea scopului sau juridic.

Conceptul juridic determinant pentru dimensiunea temporald a
dreptului, si in particular a normei juridice, este vigoarea”. Nici 0 norma
juridica civila, insa, nu are vigoare de la sine, ci una primita de legiuitor,
dispunind de forta de a fi respectatd sau aplicatd, precum decide
legiuitorul, Intre cele doua limite ale procesului devenirii: ”de la” si ”pina
la”. Aceste doud momente, inscrise in actul normativ, determina
aplicabilitatea lor tuturor faptelor juridice civile ce au loc intre ele. Ba
chiar mai mult decit atit, intregul sistem de drept ar fi de neconceput fara
aceasta regula: tempus regit actum.

Actiunea in timp a normei juridice civile, sau, mai bine-zis,
efectele acesteial, sint guvernate de principii ferme, regdsite si in cadrul
altor ramuri de drept. Din momentul intrarii sale In vigoare, norma
juridicd civila devine activa si va produce efecte doar pentru viitor. Ea nu
retroactiveaza (nu-si extinde efectele asupra raporturilor juridice civile



nascute inaintea intrarii sale In vigoare), nici nu ultraactiveaza (nu
produce efecte dupi iesirea sa din vigoare). Sintetizate aceste idei ar
putea fi reduse la doud principii de baza, cristalizate in literatura de
specialitate si practica judiciara®:1) principiul efectului imediat al legii
civile noi; 2) principiul neretroactivitatii legii civile.

O alta viziune asupra principiilor ce guverneaza efectele normei
juridice in timp este fundamentatdi pe o structurd trihotomica®: 1)
principiul activitatii normei juridice; 2) principiul neretroactivitatii
normei juridice; 3) principiul neultraactivitatii.

in cele ce urmeaza ne vom referi, intr-un mod mai detaliat, la
principiile stipulate, abordindu-le nu doar sub aspect pur declarativ, ci si
din perspectiva conflictului de legi in timp.

Principiul efectului imediat al legii civile noi

Principiul efectului imediat al legii civile noi, sau, intilnit si ca
principiu al aplicarii imediate a legii, este acea regulda de maxima genera-
litate care impune, cu precddere, ca legea noud sa se aplice de Indata
toturor faptelor ivite dupa intrarea ei in vigoare precum si celor viitoare.
Aceasta deoarece tot ce se petrece sub legea noud trebuie sa i se supuna.
Nu gasim, cu regret, o consacrare legald a acestei idei, calitatea sa de
principiu fiind chiar uneori negata, ’deoarece este de esenta legii noi ca
ea si fie aplicatd imediat™,

Aplicarea imediatd a legii noi asigurd eficacitatea acesteia, ea
fiind consideratd mai adecvatd conditiilor prezente. Mai mult ca atit, in
doctrina de specialitate franceza®, in special, se vorbeste despre prezum-
tia: ”Toute loi nouvelle doit étre présumée meilleure que I'ancienne ™.

Problema esentiala care apare, in contextul dreptului civil, este ce
se intimpla cu raporturile juridice civile, cu starile de fapt concrete care,
in momentul intrarii In vigoare a legii civile noi, sint in desfasurare sub
reglementarea altui act normativ. Deci, necesitd delimitare strictd
domeniul de actiune al legii civile ce urmeaza sa fie aplicata si legea
anterioara evenimentului.

Inainte de a solutiona acest conflict, care este, indubitabil, un
conflict de de legi in timp, necesita precizare explicativa faptul ca orice
comportament sau situatie juridica civild poate fi unidependenti, cind se
naste si inceteaza sub imperiul unei singure legi sau pluridependenta,
cind isi prelungeste existenta sau efectele sub autoritatea mai multor legi
succesive. In cazul situatiilor juridice legale, in special in materia
dreptului civil, legea noua are cimp de aplicare mai larg decit in cazul
celor contractuale sau voluntare, care pot rdmine sub cirmuirea legii sub



care au fost constituite.

In doctrina juridica, de cele mai dese ori, pentru a face dispersia
faptelor si efectelor in timp, se recurge la distinctia dintre:

1) facta praeterita- faptele din trecut, a caror constituire, fie producerea
efectelor sau stingerea situatiei juridice, s-au produs anterior legii
noi,

2) facta pendentia- cele din prezent, in curs de a-si produce efectele;

3) facta futura — faptele viitoare, adicd survenite dupa abrogarea legii.

Prima grupare este alcatuitd din conduita si efectele reglementate de
legea anterioard. Or, situatiile epuizate sub imperiul legii anterioare au si
efecte supuse imperiului acelei legi. Prin ipoteza, nu exista nici un conflict
intre legea anterioara si legea noud. Altele se produc sub imperiul noii legi,
inclusiv in ce priveste efectele, fapt, care de asemenea exclude conflictul.
Acesta este nsd iminent c¢ind unele fapte, desi au luat nastere In baza legii
anterioare, continud si dupa intrarea in vigoare a noii legi sau, 1n ce priveste
efectele lor, desi s-au produs in timpul legii anterioare, continud si sub
reglementarea noii legi. Rationamentul logic al unei astfel de situatii rezida in
faptul ca, de multe ori, este necesar un interval indelungat de timp pentru ca
elementele constitutive ale unui fapt juridic civil s se reuneascd; spre
exemplu, prescriptia achizitiva sau uzucapiunea presupune, conform art.
332-333 C.Civ. al RM,, scurgerea a 15 ani pentru ca si fie constituitd
proprietatea asupra unui bun imobil si 5 ani — pentru uzucapiunea mobilelor.

In asemenea situatii, ipotetic, ambele legi sint susceptibile de a fi
aplicate: legea anterioard, deoarece ea constituie temeiul legal al
comportamentului  §i efectelor; legea noud, intrucit numai ea
reglementeaza 1n prezent comportamentul si efectele.

Dilema datd a fost diferit solutionatd pe parcursul timpului,
solutiile regasindu-se, preponderent, in doua teorii: Teoria drepturilor
cistigate sau Teoria clasica si Teoria modernd sau Teoria situatiilor
Jjuridice in curs de realizare.

Teoria drepturilor cistigate, inspiratd de liberalismul secolului
trecut, face distinctie intre drepturile cistigate si simplele expectative —
drepturile viitoare’. Legea veche se aplica drepturilor cistigate deja, in timp
ce legea noua doar simplelor expectative, fiind, astfel, in stare sa le modifice.
Apare logica aceastd solutic din moment ce nu este vorba, in cazul
drepturilor viitoare, de drepturi propriu-zise, constituite, ci doar de sperante
acordate de legea veche subiectilor, spre exemplu de a fi mostenitor
prezumat al unei persoane aflate incd in viatd. Cu toate acestea, distinctia
dintre cele doua categorii de drepturi apare insuficienta, ea raportindu-se la




drepturile patrimoniale, dar fiind aproape inaplicabila drepturilor
nepatrimoniale. A fost criticatd, de asemenea, si pe motivul ca este gresit
fondata, caci un subiect nu poate avea pentru viitor drepturi cistigate 1n
contra legii. Or, orice drept subiectiv civil existd doar In masura in care este
consacrat de dreptul pozitiv. Mai apoi, teoria data se dovedeste a fi prea
restrinsd, fiind insuficient a apela la distinctia intre drepturile cistigate si
simplele expectative pentru a solutiona dificultatile ce apar la aplicarea unei
legi care modifica efectele juridice viitoare a unei situatii juridice anterioare.
Spre exemplu este incheiat, intre viitorii soti, un contract de casatorie.
Ulterior intrevine o lege care modifica consecintele legale atasate la unele
clauze ale contractului. Noua lege va ldsa intacte efectele deja realizate,
dificultatea vizind posibilitatea aplicarii acesteia situatiilor viitoare, din
moment ce acestea au drept sursd un act sau un fapt apartinind trecutului®,

Prea restrins se dovedeste a fi criteriul mentionat si din
considerentul cd existd unele expectative, in cazul drepturilor in curs de
formare, la fel de importante ca un drept cistigat.

Solutia oferitd pe temeiul “drepturilor cistigate”, justificatd pe
ideea ca un drept subiectiv, facind parte din patrimoniul titularului sau, nu
mai poate fi afectat de legea noua, asigura, de facto, supravietuirea legii
anterioare. Sau, privind din perspectiva dreptului subiectiv constituit pe
temeiul legii anterioare, s-ar putea afirma cd acesta supravietuieste
disparitiei acestei legi.

Se considera ca teoria drepturilor cistigate nu a rezistat ritmului
vietii juridice al sec. XX. Ea amesteca nejustificat lucrurile, pentru ca nu
e logic ca dreptul subiectiv cistigat sa constituie criteriul pentru
solutionarea unei probleme prealabile constituirii sale®. De aceea tot mai
mult, se face apel la Teoria moderna.

Teoria moderna porneste de la conceptul de “situatie juridica”,
inteles ca o stare de drept susceptibili de modificari. In cazul situatiei
juridice complexe, derulate sub doua legi, legea noud nu poate reveni
asupra conditiilor in care aceste situatii sint create si asupra efectelor deja
produse’®, in schimb legea noud face aceste situatii s produca alte efecte,
de la intrarea ei in vigoare, modificind astfel asteptarile subiectilor
potrivit legii vechi. Datoritd interferentei principiilor mentionate: al
aplicarii imediate a legii noi §i neretroactivitatii legii, teoria data isi
gaseste reflectare, in egald masura, in continutul ambelor principii.

Mai mult ca atit, Teoria situatiilor juridice in curs de realizare a stat
la baza C.Civ. al R.M. din 6.06.2002. Astfel, conform art. 6 al acestuia, legea
“nu modifica si nici nu suprimd conditiile de constituire a unei situatii



juridice constituite anterior, nici conditiile de stingere a unei situatii juridice
stinse anterior. De asemenea, legea noud nu modifica si nu desfiinteaza
efectele deja produse ale unei situatii juridice stinse sau in curs de realizare”.
Cu toate ca, ulterior, legiuitorul mentioneaza ca de la data intrarii in vigoare a
legii noi, ea este aplicabila situatiilor juridice in curs de realizare la acest
moment si efectele legii vechi Inceteaza, el admite insa si exceptii.

O prima exceptie de la principiul aplicarii imediate a legii noi
este acea a situatiilor contractuale in curs de realizare. Acestea sint, in
parte, reglementate de legea veche, fiind vorba de asa numitul principiu
al ultraactivitatii legii vechi*'. Dupd cum se poate desprinde din
continutul alin.4 art. 6: ”In cazul situatiilor juridice contractuale in curs
de realizare la data intrarii in vigoare a legii noi, legea veche va continua
sd guverneze natura §i intinderea drepturilor §i obligatiilor partilor
(subl. aut.), precum si orice alte efecte contractuale, daca legea noua nu
prevede altfel”. Legea noud se va aplica modalitatilor de exercitare a
drepturilor sau de executare a obligatiilor, precum si de instrdinare,
preluare, transformare sau de stingere a acestora.

Exceptia datd este fundamentatd, in primul rind, pe principiul
libertatii contractuale, in baza caruia, partile contractante sint libere sa
dea forma si continutul pe care 1l doresc contractelor, iar, pe de altd parte,
se impune aplicarea legii vechi pentru cé partile au inteles sa contracteze
avind 1n vedere si bazindu-se pe anumite reglementari ale dreptului
pozitiv. A aplica imediat legea noud Tnsemana a da acordului de vointa al
partilor un sens diferit de cel real, a-1 lipsi chiar de fundament juridic.

Revenind la situatiile juridice care presupun reunirea unor
conditii sau elemente ce se realizeaza succesiv in timp, se impune regula
ca actul care da nagtere situatiei juridice respective va putea fi considerat
valabil numai in conditiile legii in vigoare la ultimul moment al formarii
sale succesive?. De exemplu, valabilitatea testamentului se va aprecia
dupd legea in vigoare la data intocmirii lui, dar cotele de mostenire
(rezerva, cotitatea disponibild) se stabilesc dupa legea in vigoare la data
deschiderii succesiunii.

Teoria data ar putea fi aplicatd si in cazul situatiei juridice sau
unui drept care se constituie prin prelungirea neintrerupta a unei stari de
fapt, cum ar fi dobindirea dreptului de proprietate prin uzucapiune. Cu
toate cd nu era recunoscutd o astfel de modalitate pina la intrarea in
vigoare a C.Civ. din 2002, credem, totusi, ca ar putea fi luatd in calcul si
perioada de timp de pind la 2002, in care a fost exercitatd posesia utila
asupra unui bun mobil sai imobil, cu conditia ca termenul legal prevazut,



sa continue i dupd intrarea legii noi in vigoare. Ar fi exclusa posibilitatea
invocarii uzucapiunii in cazul c¢ind termenul de 15 ani sau, respectiv, 5
ani s-a scurs pina la intrarea in vigoare a noului C.Civ. al R.M.

Principiul neretroactivitatii

Neretroactivitatea legii presupune neaplicarea ei unor situatii
juridice ale caror efecte au fost pe de-a-intregul consumate sub imperiul
legii anterioare, ea raspunzind unei cerinte de stabilitate si sigurantd a
raporturilor juridice. C.Civ. stipuleazd expres acest principiu in art. 6
alin.1: ”Legea civila nu are caracter retroactiv”’. Raporturile derulate in
baza unei legi nu pot fi desfiintate din considerentul ca legiuitorul a dorit
sd ofere o noud reglementare a acestora. Justificarea acestui principiu,
prin urmare, trebuie cautatd in argumente de echitate, de ratiune si de
interes social si economic.

Existd, mai intli, un argument de rafiune elementara: legea fiind
un ordin, o prescriptie a legiuitorului, nu poate avea drept domeniu decit
viitorul, si nu trecutul, deoarece ordinele nu se pot da in mod normal decit
pentru viitor, in vederea actelor ce se vor indeplini. Per a contrario,
retroactivitatea ar presupune cd legea se va aplica si faptelor savirsite
anterior intrdrii sale in vigoare, sau, altfel-zis, retroactivitatea, prin
ipoteza, are 1n vedere exclusiv comportamente petrecute, cirora insa le
modifica consecintele’. Privind din aceastd perspectivi, se poate ajunge
la ideea ca astfel legea noud ar incerca sa inlature normativitatea legii
anterioare, lucru imposibil, deoarece aceastd normativitate face parte din
comportamentul subiectilor avut in vedere sau reglementat de acea lege,
comportament ce nu poate fi modificat deoarece apartine trecutului. In
aceeasi ordine de idei, a da legilor libertatea sa modifice situatii definitiv
stabilite si acte definitiv determinate, ar insemna a instaura arbitrariul si a
nesocoti principiile de echitate. Privita in sistemul ordinii juridice,
retroactvitatea apare ca O perturbare a acesteia. Acceptarea unor
consecinte juridice, iar ulterior modificarea lor de legea retroactiva,
zdruncina increderea in lege si afecteazd, concomitent, libertatea de
alegere si actiune a destinatarului. Prudenta il va sfatui pe acesta din urma
sa se abtina pe cit este posibil de la orice activitate economica si juridica,
care va genera, indubitabil, o grava stagnare a vietii sociale.

Justificarea neretroactivitatii este definitd si in functic de
conceptia predominanta: cea individualista sau cea care pune la baza
conflictului legilor in timp interesul general. Pentru individualisti, regula
neretroactivititii tinde si protejeze subiectii impotriva legii. In
perspectiva interesului general, neretroactivitatea legii, desi cedeaza teren



in fata principiului aplicarii imediate a legii noi, isi gaseste rationamentul
in faptul cd este in intersul eficientei acesteia din urma ca legea sa nu
produca efecte retroactive, caci, in caz contrar, ar fi pusa la indoiald insasi
autoritatea legii date, subiectii ezitind si i se conformeze din teama unei
eventuale reglementdri noi care, spre exemplu, ar lipsi de efecte
contractul incheiat conform legii in vigoare la acel moment.

Legislatia civild nu prevede expres, ca in cazul legii penale mai
blinde, exceptii de la principiul neretroactivitatii legii. Cu toate acestea, in
rigoarea strictd a conceptelor de Teorie generala a dreptului, ar putea fi
admise si Tn domeniul dreptului civil, din considerente mai mult teoretice
decit practice, in calitate de exceptii legile interpretative - intrucit
normele juridice preexistente fac corp comun cu normele juridice
interpretative si este, de principiu, ca ele sa fie retroactive; precum si
retroactivitatea expresd, in acest caz legiuitorul prevazind expres ca
norma juridica se va aplica retroactiv.
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CONCEDIEREA SALARIATULUI CA URMARE A REDUCERI|I
NUMARULUI SAU A STATELOR DE PERSONAL
Eduard BOISTEANU,
doctorand, lector superior univ.

Personnel cut downs is considered to be one of the most frequent
reasons for sacking employees. The author of the article in question
completed a detailed analysis of the rules applied during the process of
employees’ sacking, which is related to the problems of redundancy.

In conditiile crizei economice si ale recesiunii productiei,
concedierea ca urmare a reducerii numarului sau statelor de personal (art.
86 alin. 1 lit. ¢) din Codul muncii (in continuare CM) constituie cel mai
invocat temei pentru disponibilizarea salariatilor.

Pornind de la prevederile art. 88 alin. 1 din CM, angajatorul este
in drept sd concedieze salariatii de la unitate 1n legdturd cu reducerea
numarului sau a statelor de personal doar cu conditia ca:

a) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarare) motivat din punct de
vedere juridic cu privire la reducerea numarului sau a statelor de
personal;

b) va emite un ordin (dispozitie, decizie, hotarare) cu privire la
preavizarea, sub semnaturd, a salariatilor cu doud luni Tnainte de
reducerea numirului sau a statelor de personal. in acest caz, vor fi
preavizate numai persoanele ale caror locuri de munca urmeaza a fi
reduse;

C) o data cu preavizarea in legitura cu reducerea numarului sau a
statelor de personal, va propune salariatului un alt loc de muncé in
unitatea respectiva;

d) vareduce, in primul rand, locurile de munca vacante;

e) va acorda salariatului ce urmeaza a fi concediat o zi pe saptamana cu
mentinerea salariului mediu pentru cautarea unui alt loc de munca;

f) va prezenta in modul stabilit, cu doua luni inainte de concediere,
agenfiei pentru ocuparea fortei de muncd informatiile privind
persoanele ce urmeaza a fi disponibilizate;

g) se va adresa organului sindical in vederea obtinerii acordului pentru
concediere, in modul prevazut de art. 87 din CM al RM;

h) 1in cazul in care lichidarea unitatii presupune reducerea in masa a
locurilor de muncd, va informa, cu cel putin 3 luni nainte, despre
acest lucru organele sindicale din unitatea §i ramura respectiva si va



inifia negocieri in vederea respectarii drepturilor si intereselor
salariatilor. Criteriile vizand reducerea in masa a locurilor de munca
se stabilesc prin conventiile colective.

Legislatia muncii stabileste anumite garantii 1n materia
concedierii salariatului. Astfel, in baza prevederilor art. 251 din CM, se
interzice concedierea femeilor gravide, a femeilor care au copii in varsta
de pana la 6 ani si a persoanelor care folosesc concediile pentru ingrijirea
copilului prevazute la art. 124, 126 si 127 din CM al RM.

De asemenea mentionam cd, reiesind din prevederile Legii
Republicii Moldova cu privire la protectia muncii, serviciul de protectie a
muncii, care are menirea de a exercita controlul asupra respectarii de
catre toti angajatii a normelor §i regulilor de protectie a muncii la unitati,
se lichideazda numai in cazul Incetdrii activitatii acesteia. Aceasta
prevedere legald se refera si la specialistul in protectia muncii, care isi
exercitd atributiile la Intreprindere ce au in statele de personal cel putin
50 de angajati.

Faptul reducerii numarului sau a statelor de personal se determina
prin confruntarea datelor din schema de iIncadrare cu materialele
privitoare la micsorarea fondului de salarizare, precum si cu documentele
privitoare la modificarea caracterului sau volumului de producere care a
condus la schimbarile in componenta angajatilor.

in cazul reducerii numarului sau a statelor de personal, in baza
prevederilor art. 86 alin. 2 din CM al RM, nu se admite concedierea
salariatului n perioada aflarii lui in concediul medical, in concediul de
odihna anual, in concediul de studii, in concediul pentru ingrijirea
copilului in varstd de pana la 6 ani. Nerespectarea stipulatiilor mentionate
are drept consecintd recunoasterea concedierii drept nelegitima. De
exemplu, cetateanul A.N. a fost concediat in urma reducerii statelor de la
15 ianuarie. El a intentat o actiune de restabilire Tn munca si de reparare a
prejudiciului cauzat de catre angajator, motivandu-si actiunea in justitie
prin faptul cd de la 12 pana la 25 ianuarie a fost in incapacitate temporara
de munca. Judecatoria raionald a pronuntat hotdrarea de restabilire a
cetateanului A.N. la locul de muncad precedent cu achitarea salariului
mediu pentru perioada absentei fortate de la serviciu, ludndu-se in calcul
indemnizatia de concediere pe care el a primit-o, in legatura cu faptul ca
cetateanul A.N. a fost eliberat din serviciu cu incalcarea art. 86 alin. 2 din
CM al RM.

Despre faptul disponibilizarii in legatura cu reducerea numarului
sau a statelor de personal, salariatii trebuie sa fie preavizati personal,



contra semnatura, cu cel putin doua luni inainte de reducerea numarului
sau a statelor de personal.

In cazul reducerii numarului sau a statelor de personal din
unitate, procedura disponibilizérii salariatilor parcurge urmétoarele etape.

ETAPA

Angajatorul reduce unitatile concrete din schema prin emiterea
unui ordin privind reducerea functiilor respective sau prin aprobarea unei
noi scheme de incadrare cu un numar mai mic de unititi. Administratia
este in drept sa reducd orice functie, inclusiv cele ocupate de persoane
aflate in concediu pentru ingrijirea copilului pana la atingerea de céatre
acesta a varstei de sase ani. Dar trebuie de avut in vedere ca aceste
persoane au dreptul sd-si Intrerupd in orice perioadd acest concediu,
reludndu-si munca, si ca art. 251 din CM al RM interzice concedierea
acestor persoane, cu exceptia cazurilor de lichidare a unitatii. De aceea,
dacd salariata igi intrerupe concediul si se incadreazd n muncid la
momentul cand copilul atinge varsta de 3 ani, angajatorul este obligat sa
suplimenteze schema de incadrare cu functia ocupatd anterior de femeia
respectiva. Si numai dupa ce copilul va atinge varsta de 6 ani, ea va fi
concediata 1n legitura cu reducerea statelor.

ETAPAII

Dupa reducerea unitatilor concrete din schemd, angajatorul
trebuie sa stabileasca cine dintre salariatii cu specialitati (functii) similare
urmeaza sa fie disponibilizat in urma reducerii statelor.

Presupunem ca angajatorul a redus una din doua functii de contabil.
Pentru a determina care din cei doi contabili in functie trebuie si fie
disponibilizat in temeiul art. 86 alin. 1 lit. ¢) din CM al RM, este necesar si se
stabileasca care dintre ei are o calificare si productivitate a muncii mai inalta.
Aceasta cerintd este stipulata in art. 183 alin. 1 din CM al RM.

Pentru a-i identifica pe angajatii cu specialitati (functii) similare,
care au indici Tnalti de munca si o inalta calificare, se utilizeaza datele
privind indeplinirea de catre ei a normelor de productie, despre studii,
detinerea titlurilor stiintifice, inovatiile, descoperirile si propunerile de
rationalizare, premierea pentru munca constiincioasa etc.

Sunt pasibili de concediere, In temeiul art. 86 alin.1 lit. ¢) din CM
al RM, angajatii cu rezultate joase In munca si cu calificare mai
inferioard. De exemplu, dacd la o unitate a fost redusd o functie de
contabil din cele doud existente, se mentine in serviciu contabilul cu
rezultate mai bune si cu calificare mai inalta.

In situatiile in care au fost reduse toate functiile similare sau



unica functie de care dispunea intreprinderea, nu se mai pune problema
prioritatii in mentinerea in serviciu, deoarece sunt concediati toti
ocupantii functiilor similare. De exemplu, daca au fost reduse cele doua
unitdti de economist, existente la o intreprindere, nu are nici o importanta
care dintre cei doi economisti are o calificare mai inaltd, deoarece ambii
economisti urmeaza, dacd nu existad posibilitatea de a-i transfera, cu
acordul lor, la o altd muncd permanenta, sa fie disponibilizati in temeiul
art. 86 alin.1 lit. ¢) din CM al RM.

In conformitate cu art. 183 alin. 2 din CM al RM, in cazul unei
egale calificari si productivitati a muncii, dreptul preferential de a fi lasati
la lucru il au: salariatii cu obligatii familiale, care Intretin doua sau mai
multe persoane; salariatii In a caror familie nu sunt alte persoane cu venit
de sine statator; salariatii care au o mai mare vechime in munca in
unitatea respectiva; salariatii care au suferit In unitatea respectiva un
accident de munca sau au contractat o boala profesionald; salariatii care
isi ridica calificarea 1n institutiile de Invatamant superior si mediu de
specialitate, fard scoatere din activitate; invalizii de razboi si membrii
familiilor militarilor cazuti sau disparuti fard urma; participantii la
actiunile de lupta pentru apararea integritatii teritoriale si a independentei
Republicii Moldova; inventatorii; persoanele care s-au imbolnavit sau au
suferit de boald actinica si de alte boli provocate de radiatie in urma
avariei de la Cernobal; invalizii in privinta cirora este stabilit raportul de
cauzalitate dintre survenirea invaliditatii si avaria de la C.A.E. Cernobal,
participantii la lichidarea consecintelor avariei de la C.A.E. Cernobal in
zona de instrdinare in anii 1986-1990; salariatii care au mai multe
stimuldri pentru succese in muncd §i nu au sanctiuni disciplinare;
salariatii cdrora le-au rdmas cel mult 2 ani pana la stabilirea pensiei
pentru limita de varsta.

Pornind de la sensul art. 183 alin. 2 al CM al RM, lista expusa a
categoriilor de salariati are un caracter exhaustiv.

ETAPA I1II

Dupa ce angajatorul a determinat care dintre angajatii cu functii
similare au rezultate ITn munca si calificarea mai joasa, fiind, deci, pasibili
de concediere in temeiul art. 86 alin. 1 lit. ¢) din CM, el ii preintampina
pe angajatii mentionati privitor la concediere in legdtura cu reducerea
statelor de personal, contra semnatura, cu cel putin doud luni inainte (art.
184 alin. 1 lit. a) din CM al RM). Practica judiciara considera cd pot fi
preavizati sub semndturd numai persoanele prezente la serviciu, si
nicidecum cele aflate in concediu de odihna anual, in concediu de studii



sau in cel medical.

In practica judiciara se discutd in privinta urmatorului moment:
poate fi oare redus termenul de preaviz de 2 luni in temeiul unei conventii
scrise intre salariat §i angajator? La aceastd intrebare nu putem raspunde
afirmativ, deoarece, in conformitate cu art. 12 din CM al RM, clauzele
din contractele individuale de munca, care inrdutatesc situatia salariatilor
in comparatie cu legislatia muncii, sunt nule si nu produc efecte juridice.

Reglementarea preavizului inlesneste salariatului in cauza
posibilitatea de a-si gasi in aceasta perioadd un nou loc de munci, evitand
consecintele negative ale desfacerii intempestive a contractului individual
de muncd. Termenul de preaviz de doua luni este un termen legal
imperativ, care Insa nu transforma contractul individual de muncad pe
duratd nedeterminatd Intr-unul pe durata determinatid. Pe durata
preavizului partile 1si pastreazd neschimbate drepturile, obligatiile si
responsabilitatile.

Putem notifica o solutie interesantd privitoare la materia
neaplicérii termenului de preaviz, ce se contine in Codul muncii al
Federatiei Ruse adoptat la 21 decembrie 2001 (in special, art. 180 alin. 3
din CM): 1n cazul existentei unui acord scris al lucratorului, angajatorul
are dreptul sa desfaca contractul individual de munca fara respectarea
termenului de prevenire de 2 luni, insd cu conditia achitarii in beneficiul
salariatului a compensatiei suplimentare in marime de 2 salarii medii
lunare®.

Concomitent cu preavizul scris privind concedierea, angajatorul
este obligat sa propuna salariatului a carui functie se reduce trecerea la o
altd muncd permanentd, in cazul in care dispune de functii vacante. Daca
unitatea nu are functii vacante in care ar putea fi transferati salariatii ale
caror functii se reduc, cu acordul lor, sau dacd angajatii nu accepta
transferul, angajatorul, in baza prevederilor art. 87 din CM al RM, cere
acordul preliminar al organizatiei sindicale primare privitor la
concedierea salariatilor membri ai organizatiei sindicale respective, dupa
ce emite ordinul (dispozitia) de concediere, conform art. 86 alin. 1 lit. ¢)
din CM al RM.

Este necesar, de asemenea, sd mentiondm ca, in conformitate cu
art. 184 alin. 2 din CM, in perioada de preaviz salariatului i se acorda cel
putin o zi libera pe saptimana, cu mentinerea salariului mediu, pentru
cautarea unui alt loc de munca.

In conformitate cu prevederile art. 86 alin. 2 din CM, in cazul in
care, dupa expirarea termenului de preavizare de 2 luni, nu a fost emis



ordinul (dispozitia, decizia, hotdrarea) de concediere a salariatului,
aceastd procedurd nu poate fi repetatd pe parcursul unui an calendaristic.
In termenul de preavizare nu se include perioada aflarii salariatului in
concediul anual de odihna, in concediul de studii si in concediul medical.

In cazul in care salariatii sunt disponibilizati in legiturd cu
reducerea personalului sau a statelor de lucratori, in carnetele de munca
ale acestor lucritori se face urmatoareca inscriere: ,Eliberat in
conformitate cu art. 86 alin.1 lit. ¢) din CM al RM, in legiturd cu
reducerea numarului sau a statelor de personal din unitate”.

In conformitate cu art. 185 alin. 1 din CM al RM, salariatilor
concediati in legatura cu reducerea numarului ori a statelor de personal la
unitate li se garanteaza:

a) plata unei indemnizatii de eliberare din serviciu egala cu
marimea unui salariu mediu sdptamanal pentru fiecare an lucrat la
unitatea 1n cauzi, dar nu mai mica decat un salariu mediu lunar;

b) mentinerea salariului mediu lunar pe perioada cautarii unui alt
loc de muncd, dar nu mai mult de 3 luni, {inAndu-se cont de indemnizatia
de eliberare din serviciu. Pentru luna a treia, salariul mediu lunar se va
mentine cu conditia cd, in termen de 2 sdptdmani dupa eliberare din
serviciu, salariatul s-a adresat la agentia pentru ocuparea fortei de munca,
a fost luat de aceasta la evidentd ca somer si nu a fost plasat in campul
muncii, fapt confirmat prin certificatul respectiv.

Reglementarile generale privind achitarea indemnizatiilor de
eliberare din serviciu cunosc si anumite ,,devieri”: astfel, reiesind din
prevederile art. 25 alin. 4 din Legea serviciului public, functionarilor
publici, disponibilizati in legdturd cu lichidarea sau reorganizarea
autoritatii publice ori in legdturd cu reducerea statelor de personal, li se
achita o indemnizatie de concediere egald cu 6 salarii medii lunare, daca
vechimea in serviciul public este de cel putin 2 ani, precum si o
indemnizatie de somer egala cu un salariu mediu.

La examinarea chestiunilor ce tin de concedierea salariatilor ca
urmare a reducerii statelor de personal, literatura juridica de specialitate
acorda o anumita atentie concedierilor colective.

Contractul colectiv de munca (nivel national), incheiat pe anul
20012, si articolul 88 alin. 1 din CM al RM contin anumite reglementari
privitoare la concedierile in masa.

Astfel, se considera concediere in masa: pentru agentii economici
cu numdrul total de angajati: de la 20 pana la 50 persoane - 30% lunar; de
la 51 pana la 100 - 20% lunar; de la 101 pana la 1000 - 10% lunar; peste



1000 angajati - 5% lunar.

In baza prevederilor punctului 37 al Contractului colectiv de
munca (nivel national) si ale art. 88 alin. 1 lit. i) din CM, reorganizarea
sau lichidarea unitatii si a subdiviziunilor ei structurale, stationarea totala
sau partiald a procesului de productie din initiativa angajatorului si orice
alte actiuni ce conduc la reducerea in masa a locurilor de munci sau la
inrautatirea conditiilor de munca se admit numai cu conditia avizarii, cu
cel putin trei luni inainte de data declangarii lor, a sindicatelor respective
si negocierii cu ele In vederea respectarii drepturilor si intereselor
salariatilor, anuntdndu-se, in acelasi termen, si organele administratiei
publice centrale si locale.

Informarile, furnizarea de date, consultarile si negocierile au
menirea de a gasi solutii pentru evitarea concedierilor colective ori pentru
diminuarea numarului salariatilor concediati. Toate acestea constituie
garantii legale ale dreptului la munca, drept care, potrivit art. 43 alin. 1
din Constitutie, nu poate fi ingradit.

Nerespectarea de catre angajator a obligatiei privind informarea
sindicatelor despre operarea reducerii in masa a locurilor de munca este
recunoscuti ca incilcare a ordinii legale de concediere a salariatilor. In
acest caz, salariatii cointeresati se pot adresa in instanta de judecatd in
vederea recunoasterii concedierii drept nelegitima®,

Cu parere de rau, Codul muncii nu consfinteste competenta
reprezentantilor salariatilor ca, in cazul concedierilor colective, si
cenzureze deciziile angajatorului i sd propuna masuri in scopul evitarii
concedierilor in masa. Dar acest lucru este absolut necesar si este
compatibil cu prevederile instrumentelor europene. Astfel, in baza
prevederilor art. 74 din Carta sociald europeand4, in scopul asigurarii
efective a dreptului reprezentantilor lucratorilor de a fi informati si
consultati in cazul concedierilor colective, partile se angajeaza sa asigure
ca patronii sd informeze si sa consulte reprezentantii lucratorilor in timp
concedierile colective sau de a limita numarul si de a atenua consecintele
acestora, recurgand, de exemplu, la masuri sociale care vizeazd, in
special, ajutorul pentru redistribuirea sau recalificarea lucratorilor
respectivi.

Revenind la legislatia nationald, mentiondm ca aceasta nu contine
alte reglementari speciale privitoare la concedierile in masa a lucréatorilor.
Acest lucru constituie un moment regresiv, ce necesitd a fi inlaturat. De
exemplu, Codul Muncii al Canadei (Canada Labour Code) are o diviziune



separatd destinatd reglementarii concedierilor colective (Division IX
,,Group termination of employment”).

In vederea lichidarii vidului normativ in materia concedierilor
colective, propunem urmatoarele solutii: consfintirea, pe cale legislativa,
intreprinderii si organizatia sindicald primarda (ca reprezentant al
salariatilor disponibilizati). Finalitatea unui asemenea contract va consta
in ,,amortizarea” consecintelor negative ale concedierilor In masa.

Contractul (planul) social va cuprinde un complex de mésuri de
ordin economico-profesional (de exemplu, ordinea recalificarii
profesionale a salariatilor disponibilizati; stabilirea dreptului preferential
de restabilire in lucru 1n cazul extinderii procesului de productie etc.).

Propunerile ,,de lege ferenda” invocate mai sus sunt preluate din
legislatia germana. Anumite aspecte ale contractului (planului) social sunt
reglementate si 1n legislatia franceza (in special, in Conventia
interconfederalad din 20 octombrie 1986)5.
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NOTIUNEA SI IMPORTANTA ACTELOR DE PROCEDURA
CIVILA
Tatiana CRUGLITCHI,
magistru in drept, asistent univ.

Materia actelor de procedura civila prezinta un caracter de cea mai
mare generalitate, deoarece chestiunile privind competenta, dreptul la
actiune cu toate aspectele sale, configurarea practicd a participarii
reclamantului si paratului la proces, ca si a tertilor, tot ce intereseaza
propunerea si administrarea probelor si modul de exercitare in timp a
drepturilor procesuale, dezbaterile si pronuntarea hotararii, cdile de atac
se traduc, In fond, prin sdvarsirea unor diverse si multiple acte de
procedura.

Procesul civil este deci, de neconceput fara efectuarea actelor de
procedura, deoarece acestea in inlantuirea lor pun in lumind adevaratele
raporturi juridice dintre partile litigante. Am putea afirma, asadar, ca dupa
cum in dreptul material actele si faptele juridice civile sunt substanta
insdsi a vietii juridice, tot astfel actele de procedura constituie cadrul
esential al procesului civil®,

In general, in stiinta dreptului civil, notiunea de ,act” are
acceptiuni diferite. Astfel, termenul de ,,act” are in primul rand intelesul
de operatie juridica, de exemplu, casatoria donatia, infierea, etc. Alteori
notiunea de ,,act” desemneaza mijlocul de constatare, de dovada a unei
operatii juridice, cum ar fi de pilda, inscrisul probator al contractului de
donatie etc.

Conceptul de act procedural este folosit frecvent in limbajul
juridic. Dar, definirea conceptului de act procedural nu reprezintd o
problemd eminamente teoreticd, ci una cu implicatii practice deosebite.
Configurarea notiunii de ,,act de procedura civild” implica, dupa parerea
noastrd, o dubla investigare: a domeniului legal si a domeniului doctrinar.

Primul domeniu este cel al Codului de procedura civila (CPC) care,
ne relevd cea mai mare parte a elementelor definitorii ale actului de
procedura civila. Nu este o operatiune simpla, deoarece aceste elemente
sunt dispersate 1n diferite texte ale legii, trebuind sa fie descoperite pas cu
pas, in urma unui examen critic §i nuantat, implicand retinerea a ceea ce
se impune cu necesitate §i ldsarea in afara nofiunii a ceea ce este
intamplator sau nesemnificativ.

Al doilea domeniu, cel doctrinar, necesitd si el un dublu examen
critic. Mai Intéi trebuie sa lamurim n modul cel mai explicit In ce masura



teoria ,,actului juridic civil” are vreo semnificatie in definirea ,,actului de
proceduri civila”. In al doilea rand, urmeaza si supunem unei cercetari
cat mai temeinice variatele definitii ce s-au dat actului de procedura civila
pentru a refine ceea ce consideram a fi valoros si deci util pentru
elaborarea unui concept generalizator indispensabil.

Codul de procedura civild nu defineste ,,actul de procedurd” si, de
altfel, nici nu trebuie sa o facd, deoarece legea nu este un tratat teoretic, ci
un instrument practic, normativ si regulator, iar daca enumera unele acte
de procedura, acesta este primul semn ca legea nu se ocupa cu elaborarea
unei definitii cuprinzatoare a acestui termen; oricum, liniile pe care
uneori le traseaza, sunt fie imprecise, fie insuficiente pentru a alcatui o
definitie a notiunii. Asadar, definitia trebuie sd fie In mod obligatoriu
elaborata de teoria dreptului.

Din acest punct de vedere, totdeauna intre teoria dreptului si legi va
exista o ,,contradictie dureroasa care se rezolva de fiecare data printr-0
necesara critica a legii, spre a-i atribui Intelesul exact, continutul precis si
sensul adevdrat si pentru a oferi interpretului, in deosebi instantelor
judecatoresti, posibilitatea de a concretiza abstractul, facandu-l aplicabil
celor mai diverse situatii si de a adecva mijloacele de care ele dispun
scopului legii. Acelasi drum este necesar si de la teorie la lege, care
indreaptd atentia cercetdtorului spre numeroase controverse sau spre
domenii conexe.

In legislatie conceptul de ,act de procedurd” este folosit adesea
intr-o acceptiune restransa, respectiv de act ce nu poate fi privit in afara
inscrisului care il constata. Solutia este explicabila Intrucat in materie
procedurald un numar important de acte trebuie sd fie materializate 1n
scris, iar forma reprezintad in atare imprejurdri o conditie necesard pentru
insdsi valabilitatea operatiei juridice?.

Confruntatad cu aceastd inadvertentd, in literatura juridicd termenul
de ,act de procedurd”, nu acopera totdeauna acelasi inteles. El este
intrebuintat uneori in sensul de iInscris constatator, alteori in sens de
operatie juridica, si In mod frecvent se confunda operatia insdsi cu
inscrisul material>. De exemplu, se obisnuieste a se numi act de
procedura, atit depunerea la instanta a cererii de chemare in judecata cat
si insusi cererea de chemare in judecata.

Consideram ca o intelegere deplind a notiunii de ,act de
procedurd” nu poate face abstractie de o altd notiune si anume cea care
desemneaza forma de procedura.

Aceastd precizare apare necesara cu atat mai mult cu cat, desi



textele CPC utilizeaza aceastd notiune, literatura juridica nu a insistat
suficient, dupa parerea noastra asupra acestei probleme, ocupandu-se mai
mult de conditiile de forma a unor acte determinate.

In dreptul procesual civil, care prin excelent constituie un sistem
de acte si procedee tehnice izvorate din viatd, forma apare cu mai multa
pregnanta ca un element permanent si necesar; ea nu este un aspect legat
de inceputurile primitive ale dreptului, pentru ca nu trebuie sa confundam
forma cu formalismul®.

Forma de procedura este ceea ce legea prescrie pentru desfasurarea
si finalizarea procesului civil, iar actul de procedura reprezintd aceasta
forma adusa la indeplinire®.

Procedura este ,forma”, iar randuielile ei sunt supuse
»formalismului juridic” — ca procedeu tehnic intemeiat pe realitatile vietii
sociale pentru a disciplina partile in realizarea drepturilor, pentru a
disciplina organul judiciar in distribuirea justitiei si pentru a asigura
ordinea si siguranta in viata sociala®.

Disocierea ce se face uncori intre forma de procedurd si
formalitatea procedurala necesitd un examen aparte. Cand vorbim de
forme procedurale avem in vedere, asa cum am aratat deja, cerintele
previzute de lege prin care se reglementeaza diferitele activitati ce
trebuie indeplinite de parti si de instantd in cursul procesului, in timp ce
formalitatea procedurala ar reprezenta un element secundar, de detaliu al
formelor procedurale . Totusi cuvantul ,,forma” are o intindere mai mare
decat cuvantul ,,formalitate”: primul cuprinde tot ce serveste pentru
constituirea actului, in timp ce formalitatile nu sunt propriu — zis decat
conditii izolate ce trebuiesc indeplinite pentru validitatea actului.

Definirea formalitatii procedurale ca un element de detaliu al
formei de procedura nu poate ridica desigur, nici o obiectie, dar nu putem
sd nu remarcam faptul ca disocierea intre cei doi termeni este lipsita de
orice Insemnatate teoretica si, mai ales, practica pentru cd din moment ce
formalitatea procedurald trebuiec sa fie si ea adusd la indeplinire ca si
forma de procedura intre ele nu exista nici o deosebire de esenta.

Asadar, In opinia unor autori, formalitatea procedurald se
subordoneaza aceluiasi regim care reglementeazi formele de procedura’.

Formele procedurale luate in ansamblul lor au rolul de a asigura o
judecata dreaptd, care sa se desfiasoare in cele mai bune conditii,
pastrandu-se echilibrul intre parti si dand posibilitate judecatorului sa
cunoasca faptele, si, in acest fel, sia pronunte o hotarare, legala si
temeinica.



Luate in parte, diversele forme procedurale urmaresc fiecare
scopuri specifice, subordonate finalitdtii procesului civil in ansamblul
sdu. Astfel, cele privitoare la continutul cererii de chemare in judecata si
a referintei asigurd dreptul de aparare al partilor prin incunostiintarea lor
reciproca despre pretentiile si apararile pe care le au, pentru a nu fi
surprinse la dezbaterea procesului; cele privind citarea partilor garanteaza
contradictorialitatea si deasemenea dreptul de aparare; cele privind
intocmirea dispozitivului inainte de pronuntarea hotararii, obligativitatea
motivarii hotararii si exercitarea cailor de atac protejeaza partile
impotriva unui eventual arbitrariu al judecatorului®.

Deci, dupd cum s-a subliniat in literatura de specialitate, prin forma
de procedura, se intelege toate dispozitiile, normele si regulile care
privesc mersul procesului, tot ceea ce legea prescrie ca trebuie urmat
pentru executarea hotararilor si tot ce poate avea legatura directd cu
functiunea legala a organelor judecatoresti.

Forma se intilneste la originea tuturor legislatiilor, si dupa cum
sugestiv s-a aratat, ,,ca este pentru actele juridice, ceea ce este tiparul
pentru o moneda™™®.

Desigur, nu toate formele de procedura se cer a fi constatate prin
acte scrise; dar, toate actele de procedura sunt cu necesitate forme de
procedurd, ceea ce constituie o caracteristica esentiala in definirea actelor
de procedura.

Asa fiind notiunile de ,,forma” si ,,act de procedurd” se folosesc
uneori impreuna ca in expresia ,,forma actelor de procedurd”, care
exprima conditiile extrinseci pentru existenta si validitatea unor asemenea
acte. Este 1nsd, important de retinut ca desi in mod obisnuit prin act de
procedura se Intelege inscrisul menit a constata indeplinirea formei de
procedurd, exista si cazuri cand actele de procedurd nu se materializeaza
in scris, legea insdsi autorizand ca ele sd poata fi indeplinite si verbal'®.
Pana la urma totusi, consemnarea lor de catre instantd in procesele —
verbale asigurd, in mod indirect, constatarea lor in forma scrisa.

Formalitatile procedurale constituie elemente de detaliu care
compun actul de procedura, unele esentiale, altele accesorii, dar care
impreuna alcatuiesc forma actului.

Formalismul inseamna ca forma devine un scop In sine si nu
reprezintd expresia continutului; ea este exagerare in detrimentul
dreptului care de cele mai multe ori este sacrificat.

Daca in epocile mai vechi procesul civil se caracteriza printr-un
formalism rigid, dreptul contemporan repudiaza in general formalismul



dar nu renunta §i nici nu trebuie sa renunte la forma; formele procedurale

fiind obligatorii atat pentru participanti cat si pentru instanta'?.

In dreptul procesual civil, forma prezintdi urmitoarele
caracteristici:}? ea este — atunci cand legea o prescrie — un element
esential al actului, deoarece 1n absenta ei actul este sanctionat, in
principiu, cu nulitatea;

1) ea este obligatoric si exclusiva, in sensul cd pentru efectuarea
valabila a unui act de procedurd, partile ori instanfa de judecata
trebuie sd respecte forma desemnata de legiuitor, ele neputand alege
un alt mod de exteriorizare a vointei lor;

2) forma este abstractd si constantd deoarece pentru acelasi act de
procedurd sau pentru o succesiune de acte, forma este invariabil
aceeasi fard deosebire de continutul concret pe care 1l cuprinde si
care este diferit de la caz la caz.

Pentru a produce efecte juridice, vointa partilor angajate in proces
trebuie sd fie manifesta, sa fie exteriorizata In formele prevazute de lege.
Numai in felul acesta ea poate fi cunoscuta de participantii la proces si
numai astfel ea poate conduce la stabilirea, modificarea sau stingerea
raportului juridic de drept procesual civil privitd sub acest aspect forma
este inerentd oricarui act juridic

In opinia prof. E. Herovanu, intr-un inteles larg, actele de
procedura ar insemna orice operatie juridica efectuata in materie, fie de
parti, fie de organele justitiei. Din acest punct de vedere, forma de
procedura este ceea ce legea prescrie, iar actul de procedurd este forma
adusd la indeplinire. Asa fiind, dispozitiile art. 166 CPC al RM ar
constitui forma procedurala a chemarii in judecata, iar cererea de chemare
in judecatd ar fi actul de procedura.

Definitia enuntata mai sus are meritul de a face legatura necesara
intre actele de procedura si temeiul, izvorul lor unic — formele de
procedura. In schimb lasa nelamurita expresia ,,operatiune juridica”, care,
de fapt, acopera totalitatea actelor de procedura.

In intelesul curent, insd — arata acelasi autor — actele de procedura
sunt toate Inscrisurile menite a constata indeplinirea unora din formele de
procedura. Ele sunt instrumentul probatoriu al formelor, in acelasi chip
cum, in altd materie actele incheiate de parti sunt dovada conventiilor si
dispozitiilor lor nu toate formele de procedurd se cer a fi constate prin
acte scrise; toate actele de procedura sunt insa, necesarmente, forme de
procedurd. La o primd privire, afirmatiile autorului par nu numai
imprecise, dar si contradictorii.’®



Intr-adevir, daci actele de proceduri sunt orice operatiune juridica,
atunci nu este de inteles cum, in mod curent, actele de procedura sunt
toate 1Inscrisurile care constatd indeplinireca unora din formele de
procedurd. Apoi, afirmatia ,toate actele de procedurd sunt...
necesarmente, forme de procedurd”, pare a evoca ideea unei confuzii
intre cei doi termeni.

Am spus cd este vorba numai de o aparentd deoarece, la un examen
mai atent observam cé afirmatiile de mai sus pornesc de la presupozitia
unei judecati implicite. Adicd: orice act de procedurd se subsemneaza
notiunii cele mai generale de operatiune juridica, care include atat actele
juridice in sens de manifestari de vointa, cat si faptele juridice, constand
in operatiuni materiale; in mod curent obisnuit, actele de procedura iau
forma unor inscrisuri constatatoare, ele facand dovada ca anumite forme
de procedura au fost aduse la indeplinire, desi nu toate formele de
procedura se cer a fi constatate prin acte scrise. Totusi, afirmatia, ,,toate
actele de procedura sunt forme de procedura” lasa sa se mentina confuzia,
aceea de a considera cé toate actele de procedurd sunt expresia formelor
de procedura, adica actele de procedura sunt formele de procedura aduse
la indeplinire.

In opinia proceduristului I. Stoenescu, actul de procedurd este
conceput ca orice act facut in cursul si in cadrul procesului civil de
instanta de judecatd, de organele auxiliare ale acesteia, precum si de
ceilalti participanti la proces, in legatura cu activitatea lor procesuala.

Consideram ca definitia reprodusd mai sus nu este suficient de
precisd vizand mai degraba o definire lato sensu a actului de procedura;
ea este numai partial exactd, intrucat nu cuprinde trasaturile esentiale ale
actelor de procedurd. Determinarea corectd a conceptului de act de
procedurd nu este lipsitd de implicatii practice, cdci o asemenea
determinare vizeaza conditiile de validitate a acestora, sanctiunea nulitatii
etc.

Astfel, definind actul de procedurd ,.ca fiind orice act facut in
cursul si in cadrul procesului civil...”, nu se reuseste sa se pund in
evidenta natura specifica §i pozitia actelor de procedurd in desfasurarea
procesului civil, ca o manifestare de vointd cu efecte juridice care
determind in mod direct continutul procesului. Pe de altd parte, din
definitia supusa analizei, nu rezulta suficient de clar, daca expresia ,,orice
act” se refera numai la acte n sens de operatie juridica sau la acte in sens
de inscris probator, ori, dimpotriva si la unele si la altele.

Apoi, prin formularea ,orice act facut in cursul si in cadrul



procesului civil... in legaturd cu activitatea lor procesuala”, s-ar intelege
ca si alte acte, altele decat cele prevazute de lege ar putea constitui acte
de procedura, ceea ce dupid parerea noastra apare inexact. In sfarsit, nu se
subliniaza ca un element esential al actului de procedura, forma in care
urmeaza a fi indeplinit; fondul fiind intim legat de forma, neindoios, asa
cum am aratat notiunea de act o cuprinde.

In opinia autorilor Henry Solus si Roger Perrot, termenul de ,.act
de procedura” are o semnificatie precisi. Intr-adevar, cand se vorbeste
despre un ,,act de procedura”, arata autorii de mai sus, se desemneaza nu
numai actul de vointd insusi, dar si inscrisul care 11 serveste ca mod de
exprimare necesara. Aceastd acceptiune se explicd prin importanta pe
care dreptul judiciar privat o acordd formelor, in special inscrisului,
considerat ca factor de securitate, de ordine si de precizie, care singure
permit conservarea probei operatiunilor indeplinite, a continutului lor
exact si, deasemenea, a datei cand au fost facute. Elementul oral nu este
strdin procedurii moderne. Dar de o maniera generala, in dreptul judiciar
privat, actul de vointa inform este despuiat de orice eficacitate juridica; si
aceasta, pentru ca distinctia clasica intre ,,negotium” si ,,instrumentum”
nu mai are aceeasi valoare. Fondul fiind intim legat de forma, notiunea
actului de procedurd se Intinde numai asupra inscrisului care, Tn mod
obligatoriu, trebuie sa fie iIntocmit de observarea formalitatilor impuse de
lege.

Sunt contributii deosebit de interesante facute in sprijinul aceleasi
dualitdti: negotium — instrumentum, dar afirmatia ,,notiunea de act de
procedura se intinde numai asupra inscrisului”, ni se pare reductionista,
chiar inexacta, si aceasta pentru cd actul de vointd si inscrisul care 1l
constatd sunt doud acte de procedurd distincte, cdrmuite de reguli de
procedura proprii.’®

Sunt si autori care subliniazd dublul sens al notiunii de ,,act de
procedurd” dint-un alt unghi de vedere. Jean Vincent si Serge Guinchard
scriu: ,,Cuvantul ,,act” relevda mai multe sensuri. in sens formal el este un
insris necesar pentru validitatea sau pentru dovada unei situatii juridice
(instrumentum). Din punctul de vedere al fondului, este o manifestare de
vointa destinatd si produca efecte juridice (negotium)”.*8

In opinia acelorasi autori, daca in plan teoretic distinctia clasica din
dreptul civil intre negotium si instrumentum isi péstreazd in intregime
interesul si in procedurd, in mod practic, insa actul de vointa al unei parti
ramane farda valoare, atunci cand nu 1si gaseste expresia intr-un inscris
prevazut a avea acest efect?.



In prezenta teoriei actului juridic civil, cu caracterul sau exhaustiv
si cuprinzator, s-ar parea ca nimic nu este mai simplu decit de a
transpune aceastd teorie in procedura civild. Tentatia decurge din
afirmatia cunoscutd: actul juridic civil este o manifestare de vointa
savarsita anume cu scopul de a da nastere unor efecte juridice.

Pe de altd parte, dreptul procesual civil reprezintd aspectul
sanctionator al dreptului material, caci dreptul procesual civil
reglementeaza formele si mijloacele prin care se asigura realizarea
drepturilor si obligatiilor juridice, atunci cand acestea nu se realizeaza
voluntar. S-a subliniat chiar ca norma procesuala este subordonata normei
de drept substantial, ca pentru determinarea exacta a intelesului normei
procesuale trebuie sa se porneasca de la cuprinsul normei de drept
substantial. Altfel, exista riscul unei nejusitificate autonomizari a normei
de drept procesual, a unei fetisizri a acesteia. In alte cuvinte, caracterele
dreptului material determina caracterele dreptului procesual.'®

Intr-adevir, in literatura de drept civil s-a remarcat ci de esenta
oricarui act este tocmai manifestarea de vointd facutd in scopul
constituirii, modificdrii sau stingerii anumitor raporturi juridice.®

De aici si pana la admite ca ,,actul de procedurda”, generator si el de
efecte juridice, este o varietate a actului juridic civil, numai este decat un
pas. De altfel, pasul a si fost facut, sustindndu-se cd, desi Intre actul
juridic civil si actul de procedura civild existd unele deosebiri, actul de
procedurd este ,,0 categorie a actului juridic civil”.®® Afirmatia este
riscanta, Intemeindu-se integral pe o confuzie. Actul de procedura civila,
ca orice act juridic: civil, penal, administrativ, disciplinar, procesual etc,
este producidtor de efecte juridice specifice, ceea ce inseamna ca actul de
procedura civild este o varietate a actului juridic, ci nu a actului juridic
civil.

Actul juridic civil, ca manifestare unilaterald, bilaterala sau
multilaterald de vointa se deosebeste de faptul juridic 1n sens restrans prin
aceea ca este savarsit anume in scopul de a da nastere, de a transmite sau
stinge un raport juridic civil. Dimpotriva, actele de procedura civila, cu
exceptia tranzactiei, care este un contract judiciar, nu sunt savarsite in
scopul credrii, modificarii sau stingerii unui raport juridic civil, ci in
scopul realizdrii unui drept deja constituit, dar contestat sau privind
lucrurile din punct de vedere al partii parate, pentru a obtine respingerea
actiunii, chiar atunci cand cererea in justitie are ca obiect recunoasterea
unui drept, pretentia este determinatd de negarea dreptului de catre partea
adversa. Cererea introductiva de instantd este un act juridic de vointa



unilaterald, care creeaza un raport de drept procesual si nu de drept civil,
intrucat obligd instanta sd instrumenteze, sa judece si sd solutioneze
procesul astfel declansat si pe parat sa recunoasca sau sa conteste dreptul
reclamat. Deci, actul de procedura este un act al procesului civil, iar nu
act juridic civil.#

Ne intereseazd in ce masura teoria actului juridic civil poate fi

transpus In procedura civild sau macar adaptatd necesitatii procesului
civil.

a)
b)

b)

Termenul de ,,act juridic civil” are o dubla semnificatie:
de manifestare de vointd savarsitd Tn scopul de a produce efecte
juridice, adica operatiune juridica ce are loc, insusi actul juridic;
de inscris constatator al operatiunii juridice propriu — zise, menit sa
probeze actul juridic civil. Inscrisul intocmit in forma autentici
reprezintd uneori o conditie de valabilitate a unor acte juridice civile,
de exemplu, in cazul testamentului autentic, alteori, Inscrisul
indeplineste numai o functie probatorie la care partile recurg, date
fiind limitele in care se poate face dovada cu martori. in fine, forma
scrisd indeplineste functia de publicitate a unor acte juridice de
instrainare a proprietatii imobiliare sau a drepturilor reale ce se pot
ipoteca.

In proceduri se aplica alte reguli:
in primul rand, desi este adevarat cd preponderenta formei in materie
procedurala are drept efect ca un numar important de acte procesuale
trebuie exprimate in scris, existd multe alte acte de procedura care nu
trebuie sa ia forma scrisd, constituindu-se in act de procedura in afara
de incheierea unui inscris si chiar independent de incheierea acestuia;
in al doilea rdnd, unele acte procedurale reprezintd adevarate
manifestdri de vointd, avand anume ca scop sa creeze, sa modifice
sau sd stingd un raport juridic, cum sunt cererea de chemare in
judecat, tranzactia s.a. In alte cazuri insa actul de procedura consti
intr-0 simpla operatie prin care se urmareste indeplinirea sau
constatarea unui fapt material, precum prezentarea partii in instanta
propunerea orald a unor probe cand elementul vointei nu este atat de
pregnant;
in al treilea rand, nu trebuie pierdut din vedere ca semnificatia exacta
a actului juridic este insdsi operatiunea juridica. Faptul cd in limbajul
curent prin act juridic civil se desemneaza si inscrisul, instrumentul
constatator al actului, nu trebuie si ne conduci la o confuzie. in
procedura, insa, situatia este alta, deoarece actul de procedura este



atat operatiune juridica propriu — zisd, cat si Inscrisul care o constata,
inscrisul fiind considerat el insdsi operatie juridica. Altfel spus,
operatiunea in sine si actul care o constatd sunt acte de procedura
distincte.??

Ovidiu Ungureanu mai evidentiazd urmatoarele distinctii Intre

aceste doua categorii de acte si anume:

sub aspectul laturii cantitative, actele juridice civile concretizeaza atat
manifestari unilaterale de vointa cit mai ales manifestari bilaterale
sau multilaterale de vointa ale unor subiecte de drept, persoane fizice
sau juridice, or, cea mai mare §i importanta parte din categoria actelor
de procedura civila constituie manifestari de vointd unilaterala.
Astfel, toate actele instantei sunt fara exceptie acte unilaterale; pe de
altd parte, actele partilor, desi pot avea caracterul unor acte bilaterale
de vointd, se observd ca aceastd din urma categorie este putin
numeroasd. De exemplu, renuntarea la actiune poarta caracterul unui
act de procedura unilateral; in mod evident poartd un caracter
unilateral si asa acte ca: cererea de chemare in judecatd, cererea
reconventionald, recunoasterea actiunii si alte cereri ale partilor. In
mod incontestabil si actele instantei se infatiseaza ca manifestari ce
exprima vointa unei autoritati publice producatoare de efecte juridice,
ca de exemplu, hotararea si incheierile instantei cu referire la actele
instantei de remarcat totusi cd In cazul actelor ce se efectuecaza de
catre instanta la cererea partilor, manifestarea de vointa apare diferit.
Nu putem ezita 1n a spune ca un astfel de act al instantei isi pastreaza
nealterat caracterul de act juridic unilateral, numai ca este de observat
cd de la caz la caz — un asemenea act ia nastere numai datoritd
manifestarii de vointd a partii care a solicitat actul, iar In cazul unor
acte instanfa singurd nu poate sa procedeze la efectuarea lor. Deci, in
aceste situatii, actul de procedura al instantei este si rolul manifestarii
de vointa al partii respective si numai astfel isi gaseste expresia in
actul autoritar al instantei. Or, o atare constatare particularizeaza si
ea, actul de procedura fata de actul juridic civil;

de cele mai multe ori actele de procedurd intruchipeaza intrunirea
manifestarii de vointa a uneia din par{i sau a mai multora aprobativa
sau dezaprobativa cu voinfa instanfei. Desigur, un eventual acord
intre parti si instan{d sau numai intre par{i cu privire la efectuarea
unui anumit act, nu echivaleaza nicidecum cu acordul de vointa din
dreptul civil;

actele juridice civile produc efecte in cazurile anume previzute de



lege, numai in temeiul manifestarii de vointa, adica numai in temeiul
unor actiuni volitionale ale persoanelor fizice si juridice, savarsite in
scopul de a produce efecte juridice de drept civil. In legatura cu actele
savarsite de instanta, desi este evident ca acestea produc efecte tot in
temeiul unor actiuni volitionale, este de remarcat faptul ca, spre
deosebire de actele juridice civile indeplinirea lor nu depinde si nu
poate fi refuzatd dupa bunul plac al judecatorului, deoarece acesta
este investit cu atributii judiciare, iar neefectuarea unui anumit act
antreneaza, dupa caz, sanctiuni procedurale (inclusiv disciplinare).
Desi actele partilor din proces au aceeasi trasaturd comuna cu actele
de drept civil, in unele cazuri, in lipsa unor atari manifestari de
vointa, instanta poate ordona efectuarea lor, iar uneori le poate suplini
cu efectuarea altora;

e in raportul de drept civil, pozitia subiectelor de drept nu se afla intr-
un raport de subordonare, ci intr-unul de egalitate juridica, pe cand in
dreptul procesual civil, egalitatea privind efectuarea actelor de
procedurda se mentine numai cu privire la partile din cadrul
procesului, intre ele, nu Insa si cu privire la instanta, caci partile au 0
pozitie de subordonare fatd de instanta care este obligatd si le
cenzureze actele. Asa de exemplu, partile au dreptul si propuna
efectuarea unor anumite acte, dar actele respective nu se vor
materializa decat daca instanta le admite si daca ordona in acest sens;

e actele de procedura civild ale partilor nu trebuie confundate cu actele
de drept civil, nici din punct de vedere al finalitatii lor, actele juridice
civile au ca scop constituirea unor raporturi , adica crearea de drepturi
si obligatii. In schimb actele de procedurd se aduc la indeplinirea in
legatura cu drepturile si obligatiile procesuale recunoscute sau impuse
partilor. Drepturile si obligatiile previzute de legea procesuala,
precum si actele in care se concretizeazd, au ca scop solutionarea
litigiului intre parti si restabilirea drepturilor subiective incélcate.?

In fine, din consideratiile de mai sus rezulta ca actele de procedura
si actele juridice civile au un confinut; actele de procedurd, avand o
existenta de sinestatatoare urmeaza si fie deosebitte de cele destinate sa
constate doar anumite manifestari de vointa.

Literatura si practica de drept procesual civil foloseste diferite
expresii, repreezentdnd actele de procedura: ,,act procedural”, ,act
procesual”, ,,act de procedura”.?*

Legislatia penalad face o separare clard intre aceste nofiuni. Astfel
prin act procesual se intelege instrumentul juridic prin care sunt exercitate



drepturile si prerogativele organelor judiciare si ale subiectilor procesuali,
in timp ce prin actul procedural este desemnat mijlocul juridic prin care
se aduce la indeplinirea sarcina ce decurge din mijloacele procesuale si
din masurile procesuale intervenite in cursul procesului penal. Actele
procedurale implicd existenta prealabila a actelor procesuale,
caracterizandu-se ca acte derivate din acestea. De exemplu, constituie
acte procesuale: dispunerea Inceperii urmarii penale, a clasarii, a
neanceperii urmaririi penale etc, iar ca acte procedurale: Intocmirea unei
ordonante, emiterea unei citatii, redactarea rechizitoriului etc.?®

Dupa opinia unor autori de drept procesual penal prin act
procedural se intelege mijlocul prevazut de legea procesuala prin care se
exercitd un drept sau se indeplineste o dispozitie in cadrul procesului
penal; actul procedural este un document, un inscris constatator in care se
concretizeaza actul procesual (citatia, procesele — verbale, declaratiile
martorilor etc). Cu alte cuvinte se considera ca actul procedural constituie
inscrisul in care se incorporeaza actele procesuale.?

S-au mai stabilit, tot in literatura de drept procesual penal, ca daca
actele procesuale constituie latura mobild dinamicad a procesului, actele
procedurale reprezintd, dimpotriva, latura instrumental statica, pur
formala, conservatoare a procesului penal; ca, in timp ce actul procesual
constituie o conditie de validitate a actului procedural, acesta din urma
constituie o conditie de valabilitate, de recunoastere a actului procesual.?’

Cu toate ca din punct de vedere metodologic distinctia dintre actele
procesuale si actele procedurale apare justificatd, considerdm ca totusi ea
nu corespunde unei nevoi practice, ci eventual doar uneia teoretice, astfel
cd, in procesul civil, ar complica Tn mod inutil aceastd institutie si nu
trebuie uitat cad dezideratul procedurii civile este, pe cat posibil,
simplificarea ei.

In literatura juridica de drept procesual civil s-au dat mai multe
definitii actului de procedurd. Astfel, Ilie Stoenescu si Savelly
Zilberstein?® definesc actul de proceduri ca fiind orice act facut in cursul
si in cadrul procesului civil de catre instanta de judecatd si ceilalti
participanti la proces, legat de activitatea procesuala a acestora.

Este o definitie devenita traditionald, Tmbratisata aproape unanim,
in doctrind si jurisprudentd; in ultimul timp i s-au adus, totusi, unele
completari si precizari.
sale, valoarea acestei definitii rezida in aceea ca, pentru prima data, se
subliniaza faptul ca actele de procedura sunt facute in cursul si in cadrul



procesului, precum §i cd acestea sunt expresia activitatii procesuale a
tuturor participantilor la proces.

Daca se poate aduce, totusi, o critica acestei definitii, este ca ea nu
indicd un termen general in masurd sd cuprindd trasdtura comuna a
actelor de procedura, preferand sa evoce aceeasi idee in cuvinte diferite.

Dumitru Radu® defineste actul de procedurd ca orice manifestare
de vointa si orice operatie facuta in cursul si in cadrul procesului civil, de
catre instanta de judecatd, parti sau ceilal{i participanti la proces in
legaturda cu exercitarea drepturilor sau indeplinirea obligatiilor
procesuale.

In aceasta definitie se considera ci termenii cei mai generali, care
pot sd proiecteze orice acte de procedurd sunt: manifestarile de vointa si
operatiunile juridice, intelegdndu-se de aici cd manifestarile de vointa
sunt altceva decat operatiuni juridice, ceea ce ni se pare inexat.

Aceeasi definitie traditionald a fost criticatd mai ales pentru ca
defineste actul de procedura loto sensu, precum si pentru ca nu subliniaza
suficient de clar daca actul de procedura este numai operatia juridica sau
si inscrisul probator, ori §i una si alta propunandu-se urméatoarea definitie
a actului de procedurd, ca fiind acea manifestare de vointa si operatie
juridica concretizata in forma prevazutd de lege, facuta in cursul ori in
cadrul procesului civil, de catre instanta de judecatd sau ceilalti
participanti la proces.*

Si 1n aceasta definitie, manifestarile de vointa ale partilor se
considera a fi altceva decat operatii juridice, ceea ce nu ni se pare exact.
Apoi in opinia acestui autor, actele de procedurd par a fi facute fie in
cursul, fie in cadrul procesului civil, desi, dacd sunt facute in cursul
procesului, nu pot fi facute in afara cadrului sau si invers.

Viorel Mihai Ciobanu defineste actul de procedura ca fiind orice
act (operatiune juridica sau Inscris) facut pentru declansarea procesului,
in cursul si in cadrul procesului civil de catre instanta judecatoreasca,
parti si ceilalti participanti la proces, legat de activitatea procesuala a
acestora.®!

In aceastd definitie se subliniazi doud lucruri esentiale: ci in
procedura ,,operatiunea juridica” si ,,inscrisul” care o constatd sunt doud
acte de procedura distincte si ca actele de procedurd sunt expresia
variatelor activitati procesuale ale partilor, celorlalti participanti la proces
si ale instantei de judecata. Faptul de a nu se considera inscrisul ca fiind
el insusi o operatiune juridicd, este de naturd a nu sublinia suficient
deosebirea de actele juridice civile.




Conceptul de ,,act juridic”, caruia i se subliniaza cu particularitatile
sale si actul de procedura nu apartine dreptului civil si nici dreptului
procesual civil, el este in chipul cel mai evident un concept al Dreptului
deoarece se constituie ca un produs al abstractizarii si generalizarii
fenomenelor juridice si odata constituit, exercita o puternica influenta atat
asupra practicii judiciare in ansamblul sdu, cat si, printr-o noua
generalizare, asupra propriei Imbogatiri.

Dar fenomenele juridice sunt ca orice fenomene de viata,
inepuizabile cantitativ, de aceea conceptele nu le pot cuprinde niciodata
integral. Conceptele juridice contin 1nsd esentialul si, totodatd ceea ce
este comun acestor fenomene, iar odatd constituite, ordoneaza
diversitatea lucrurilor.

Vom vedea astfel, ca o trasaturd primordiald a conceptului de ,,act
de procedura” consta in aceea ca el poseda proprietatea integralitatii:
ansamblul este conditionat de elementele componente, iar acestea sunt
supuse unei actiuni integratoare din partea conceptului. Conceptul de ,,act
de procedura” are proprietati pe care nu le are fiecare din elementele sale
— actele de vointd, Inscrisurile constatatoare, operatiile materiale; altfel
spus; el nu este reductibil la proprietatile nici uneia dintre componentele
sale, luate izolat.

O altd trasatura importantd a conceptului ,,act de procedura” este
aceea de a se constitui numai intr-un anumit fel, adica intr-un fel care este
numai al sau, intr-un fel necesar. Altfel spus, actul de procedura este aici
si oricand acelasi.

Astfel se explica faptul ca conceptul de ,,act de procedurda” are o
,.biografie” proprie si distinctd in care este Inscrisd intreaga sa capacitate
de a ordona si sistematiza activitatea procesuald judiciard. De aici se
desprinde si altd concluzie: faptul ca legea procesuala civila nu defineste
conceptul de ,,act de procedurd” nu constituie, cum par a crede unii
autori, un teren de naturd sd permitd aproximarea, arbitrariul ori un
anume voluntarism sau capriciu din partea interpretului, fiindca conceptul
de ,,act de procedurd” este atat de exclusivist incat respinge nu numai
varietdti de definitii, ci si orice element, trasaturd sau aspect care ii sunt
»genetic” improprii; dupa cum nu poate fi lasat in afara conceptului nimic
din ceea ce este in mod obiectiv necesar.

Astfel, nici o operatiune juridica savarsita de parti nu se va
constitui Intr-un act de procedura, daca aceasta nu are loc in cursul si in
cadrul procesului, dupd cum nu toate operatiile juridice ale partilor se
constituie in acte de procedurd, dacid nu sunt expresia unor activitati



procesuale concrete, ce se circumscriu raportului procesual dat.

In fine, particularitatea ultima a conceptului de ,,act de procedura”

consta 1n aceea ca el este oricand si in orice proces civil demonstrabil
asemeni oricdrei teorii, in care fiind confirmate prin observatii repetate si
incercéari provocate, se constituie intr-o cunostinta certa, adica stiintifica.
Asadar, conceptul de ,,act de procedura” este verificabil si apt de a rezista
oricarei probe.

1)

2)

3)

4)

Pornind de la aceste premise vom retine urmatoarele:
Notiunea de ,,act de procedurd” reprezintd expresia abstractd a
tuturor activitatilor procesuale savarsite de participantii la proces si
de instanta de judecatd. Asa se explica de ce legea de procedurd nu
dispune ca partile si instanta de judecatd sa savarseasca acte de
procedurd, ci care sunt activitdtile concrete ce trebuie sau care pot fi
savarsite de catre acestia, conditiile de forma ale acestor activitati,
termenele si locul, sau momentul savarsirii lor, ca si consecintele pe
care ele le produc. Conceptul de ,,act de procedurd” este, deci,
,whumele comun” pe care legea 1l da acestor activitati, dar fiecare
dintre ele are ,,numele sau propriu” (cererea de chemare 1n judecata,
referinta, hotararea judecatoreasca, apelul, recursul), trebuind sa fie
sdvarsite cu respectarea formelor legale;
Din enumerarea activitatilor procesuale ale partilor se degaja o
categorie de acte, constituite din acte savarsite anume pentru a crea,
modifica sau stinge raporturi de drept substantial deduse judecatii si,
totodatd, de drept procesual. Unele din aceste acte juridice sunt de
formatiune bilaterala, iar altele de vointa unilaterala;
In procedura disocierea intre operatiune juridica si in scris nu poate fi
facutd, deoarece toate actele de procedurd, inclusiv inscrisurile se
constituie Tn operatiuni cu semnificatie juridica. Pornind de la aceeasi
constatare, intr-o definitie a ,,actului de procedura” nu este cazul a se
face o disociere intre ,operatiunile juridice” si ,inscrisurile
constatatoare”, deoarece in procedurd inscrisurile sunt ele insele
operatiuni juridice, chiar dacad atat unele cat si celelalte, corespund
unor forme de procedura proprii;
Rezulta ca ratiunea de fi a oricarui act de procedura este de a
raspunde scopului si finalitatii pe care legea de procedura le atageaza
acestor acte, care se savarsesc in legaturd cu indeplinirea drepturilor
si obligatiilor procesuale ale tuturor participantilor la proces. In
consecinta, activitatea procesuald a participantilor la proces trebuie
sa fie sdvarsita in cursul si In cadrul procesului, fiindca numai astfel



pot fi luate in considerare la definirea actului de procedura. Se ridica
totusi o problema: cerinta ca actul de procedurda sa fie facut ,,in
cursul” si ,,in cadrul procesului” este alternativa sau cumulativa? Am
mentionat deja ca in opinia lui O. Ungureanu, se sustinea ca
operatiile juridice constitutive de acte de procedura pot fi facute ,,in
cursul” ori ,,in cadrul procesului civil”

Consideram ca cele doud conditii sunt cumulative. Intr-adevir, o
operatiune sau un Inscris constatator al acesteia, facute de cétre o parte
din proces in proces, dar in afara cadrului procedural fixat in principal
prin cererea de chemare in judecatd, nu indeplinesc conditia de a fi acte
de procedura in sensul pe care 1l discutam.

Reiesind din argumentele enuntate care sustin si fundamenteaza
opinia autorului M. Popa, ne raliem si noi solutiei de a defini actul de
procedura civila ca fiind: orice operatiune juridicd (manifestare de
vointa, inscris sau fapt material), savarsita de parti, de alti participanti la
proces, de instanta de judecata si auxiliarii acesteia, in cursul si In cadrul
procesului, legata de activitatea procesuald a acestora.®

Dupad ce am reusit sd definim actele de procedurd civila,
mentiondm ca actele au o importantd cavarsitoare n procesul civil caci
ele, constituind cadrul legal al procesului reflectd pozitia si manifestarile
de vointa atat a partilor cat si a instantei de judecata. Importanta actelor
de procedura civild este incontestabild, caci In lipsa acestora activitatea
procedurald nu poate fi conceputa. Din acest punct de vedere situatia este
asemandtoare cu aceea a partilor din proces, astfel, partile sunt necesare
procesului, dupa cum si procesul este necesar partilor. Numai ca partile
sunt o premisad necesara a procesului. Dar chiar si exercitiul actiunii civile
se realizeaza prin intermediul unui act procedural — cererea de chemare in
judecatd — astfel cum, de altfel, procesul se finalizeaza tot printr-un act
procedural.

intre actele procedurale mentionate se interpun un ansamblu de
acte procedurale, toate destinate sa impulsioneze solutionarea procesului
civil i sd determine in final pronuntarea unei decizii definitive asupra
litigiului. Pe de alté parte, actele de procedura reprezintd si mijloace prin
intermediul carora partile isi exercita drepturile si si indeplinesc adeseori
obligatiile procesuale.

De o importantd particulard sunt actele scrise ale participantilor
procesuali. Acestea fixeazd mai bine elementele judecatii si cadrul
dezbaterilor ceea ce permite ulterior si exercitarea unui control judiciar
eficient asupra hotararilor pronuntate de catre instantele judecatoresti



inferioare.3

Actele de procedurd civila au, de reguld, o existenta relativd. De
exemplu, hotararea instantei prin care se pune capat judecatii, desi la
prima vedere apare ca un act independent, in realitate este opera intregii
activitati procesuale a tuturor participantilor.

Actele de procedura civila sunt acte complexe, deoarece, in
majoritatea cazurilor declangeaza activitatea mai multor participanti. De
exemplu, citatia prin care un martor este chemat in fata instantei, este
actul de procedurd care cuprinde activitatea instantei de judecatd, a
partilor din proces, a agentului insdrcinat cu Tnméanarea ei, precum si
activitatea respectivei persoane chemate in fafa instantei in aceastd
calitate.

In fine, actele de proceduri se intocmesc succesiv, unele neputand
fi intocmite sau aduse la indeplinire inaintea altora. De exemplu, cererea
de chemare in judecata este actul de procedura care declangeaza procesul
si nici un alt act nu poate fi indeplinit inaintea acestuia (exceptand
asigurarea dovezilor in unele situatii); sau hotararea judecatoreasca este
actul final si de dispozitie care nu poate fi dat naintea indeplinirii
celorlalte acte de procedurd.®

Deci, actele de procedura reprezintd mijloacele juridice specifice,
puse de legiuitor la dispozitia instantei de judecatd sau a partilor
participante la procesul civil, ele fiind componente ale procesului,
contribuie intr-un mod substantial la realizarea functiilor procesului, la
restabilirea — in baza legii a acelor raporturi juridice care au fost incalcate
sau nesocotite.

Intr-un sens restrans, actele de procedurd au diverse functii; in
raport cu faza procesuald in care ele trebuie indeplinite sau a termenului
in care legea prescrie indeplinirea lor. Astfel, cererea de chemare in
judecata si cererea reconventionald, pe langa faptul ca sesizeaza instanta,
au menirea de a reclama in justitie drepturi incalcate sau considerate a fi
incalcate de partea adversa.

Incheierile de sedinti, citatiile, procesele — verbale in care se
consemneaza declaratiile martorilor au numai menirea de sine statatoare
prin care se asigurd aplicarea legii sau a unor principii de bazd a
procesului civil, ¢i au si functia de conducere a procesului, dupa cum tot
astfel, hotararea judecdtoreascd nu reprezintd numai actul prin care se
statueaza asupra judecitii deduse, ci si prin actul final. Pe un plan mai
indepartat, o hotarare judecatoreasca are si o valoare etica si deci implicit
o functie educativa etc.



Dupa modul in care actele de procedura sunt redactate, se poate
verifica respectarea legii in procesul civil. Este necesar insa ca tehnica de
redactare a actelor de procedura sda raspundd imperativelor procesului
civil care distinge, mai ales, prin simplitate, operativitate si exactitate.

Avand in vedere cd dreptul se modifica si se transforma ca orice
lucrare omeneasca, si dispozitiile procedurale care nu mai corespund
noilor relatii trebuie modificate sau inlocuite prin altele adecvate,
capabile a asigura efectuarea actelor de procedura intr-un ragaz scurt, fara
cheltuieli inutile si cu garantarea drepturilor procesuale ale partilor
improcesuate.

Actele de procedura au un continut variat. Astfel, existd acte de
procedurd, continutul cdrora formeaza o manifestare de vointa, ca de
exemplu, cererea de chemare in judecatd, tranzactia de impdacare a
partilor in vederea stingerii procesului dintre ele; acte continutul carora
cuprinde exprimarea cunoasterii unor Imprejurdari (marturia unei
persoane) sau a unor cunostinte de specialitate (rapoarte de expertiza);
acte continutul carora il formeaza activitatea de perceptie, rationament si
de dispozitie a instantei, cum sunt perceperea si aprecierea probelor,
darea solutiei.

Necatand la faptul ca actele de procedurd au un continut variat,
totusi unele forme sunt comune tuturor actelor de procedura. intrebarea
este: care sunt limitele peste care actele de procedura devin irationale?
Este o intrebare care ne obligd sd examindm conditiile pe care trebuie sa
le indeplineascd un act de procedurd, defectele si inconvenientele
acestora, precum si ameliorarile ce se cer a fi aduse in privinta actelor de
procedura.
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CAPACITATEA JURIDICA A PERSOANELOR FIZICE
IN RAPORTURILE JURIDICE DE MUNCA
Veaceslav PINZARI,
doctor in drept, conf. univ.

Constitutia Republicii Moldova in art.43 consacra dreptul oricarei
persoane la munca. Dreptul la munca are forma staticd atat timp cat nu
este exercitat de catre un titular. Starea dinamicd a acestuia apare din
momentul exercitdrii lui prin incheierea unui contract individual de
munca.

Raporturile juridice de munca se stabilesc intre doud subiecte: cel
ce se obliga sd presteze munca (angajat, salariat) si cel care foloseste si
retribuie munca (angajatorul).

Subiectul care se obligd sid presteze munca este Intotdeauna 0
persoand fizicad.

Pentru a incheia un raport juridic de munca, persoana fizica trebuie
sd posede aptitudinile fizice si psihice necesare pentru a munci, precum si
capacitate juridica de a stabili, modifica sau stinge un raport juridic de
munca.

»Capacitatea juridica” sau ,, capacitatea de drept” inseamna
aptitudinea generala de a fi titular de drepturi si obligatii.

In sens restrdns, capacitatea juridicd inglobeaza doar capacitatea
de folosingd a unei persoane. In acest sens, capacitatea juridici este
consideratd identicd cu cea de subiect de drept. Ea este recunoscuta
tuturor persoanelor, este inseparabila de persoana omului, neputand fi
instrdinata, la ea nu se poate renunta si ea nu poate fi ridicata.

in sens larg, capacitatea juridici constdi din doud elemente:
capacitatea de folosinta si capacitatea de exercitiu.

Potrivit literaturii de specialitate capacitatea de folosinta reprezinta
aptitudinea general abstractd a persoanei de a avea drepturi si obligatii
civile, iar capacitatea de exercitiu reprezinta aptitudinea persoanei de a
dobdndi si de asi exercita drepturile civile concrete precum si de asi
asuma §i executa obligatii civile concrete prin incheierea de acte
juridice proprii. Capacitatea de folosintd este premisa necesard si
obligatorie a capacitatii de exercitiu, adica o persoana fizicd nu poate
avea capacitate de exercitiu fara a avea in prealabil capacitate de
folosinta.

In privinta capacitdtii juridice a persoanei fizice au existat si exista,
si in prezent, discutii controversate in literatura de specialitate.



Astfel, O.Ungureanu spune c¢a personalitatea juridicd este
aptitudinea recunoscutd fiintelor umane dar si persoanelor juridice de a
deveni titulare de drepturi si obligatii. Personalitatea juridica presupune
capacitatea civild, in compunerea careia intra capacitatea de folosinga si
capacitatea de exercitiu. Ea este o capacitate de ramurd ce aparfine
dreptului civil. Ea este cea mai importanta, un fel de ,,drept comun” in
materie de capacitate. Aceastd pozitie este datd de relatia dreptului civil
cu alte ramuri de drept, acesta fiind trunchiul dreptului privat.?

In consecintd, capacitatea civili este o capacitate de ramura
deoarece existd deosebiri semnificative intre ea si capacitatea din alte
ramuri de drept (de ex. de continut, de inceput si de incetare a lor,
inclusiv de structurd). Astfel, in privinta structurii, numai in dreptul civil
si procesual capacitatea poate fi divizatd in capacitate de folosintd si
capacitate de exercitiu. In alte ramuri de drept nu este cunoscuti aceasti
diviziune, aptitudinea de a avea drepturi si obligatii impreund cu
aptitudinea de a le exercita personal constituind o unitate inseparabild, un
tot unic. Pe de alta parte, debutul capacitatii este diferit de la o ramura la
alta. Astfel, daca in dreptul civil, capacitatea de folosinta a persoanei
fizice se dobandeste, de reguld, la nastere iar capacitatea de exercitiu
deplind la atingerea majoratului, cu unele exceptii, apoi in dreptul
constitutional capacitatea de a alege este stabilita la 18 ani iar capacitatea
de a fi ales la 23 de ani, 1n dreptul muncii, de regula la 16 ani etc. La fel,
deosebiri exista si In ceea ce priveste incetarea capacitatii in diferite
ramuri de drept.

S.V.Stanoiu sustine punctul dat de vedere insistdind ca existd o
capacitate proprie dreptului muncii — capacitatea de muncad. Autorul
aduce in sprijinul sustinerilor sale argumentul ca, in cadrul raportului
juridic de munca se exclude posibilitatea indeplinirii obligatiei asumate
prin reprezentant, munca fiind o activitate personala si, de aici, se trage
concluzia ca fiind strins legatd de capacitatea de folosintd si de
capacitatea de exercitiu. De asemenea, se mai argumenteaza ca in dreptul
civil se recunoaste capacitatea deplind de exercitiu la 18 ani, pe cand in
dreptul muncii aceastd capacitate este recunoscutd la 16 ani.®

Acelasi autor face deosebire intre capacitatea generala de dreptul
muncii, pe care o defineste ca fiind aptitudinea generald a persoanei
fizice de a fi subiect al oricdarui raport juridic de muncd $i capacitatea
speciala, care constd in aptitudinea de a stabili un anumit raport de
muncd.

Alti autori, printre care amintim pe Gh.Filip, S.Ghimpu, Al.Ticlea,



N.Romandas etc., sustin cé persoana fizica are o capacitate juridica unica,
aceasta capacitate prezentand forme care diferd de la o ramura de drept la
alta, particularitatile proprii unei anumite ramuri fiind determinate de
actele juridice savarsite in cadrul acesteia.*

Specific dreptului muncii este ca persoana fizica sa fie subiect de
drept. Deci, pentru a incheia un contract de munca, nu este suficient ca
persoana sa dispuna de capacitate de folosinta, ci ea trebuie sa dispuna si
de capacitate de exercitiu, cele doua laturi ale capacitatii fiind indisolubil
legate intre ele. Acest specific este o consecintd a caracterului intuitu
personae al contractului de munci. Intr-adevir, asa cum se sustine de
autorii in materie, munca este o activitate personala ce nu poate fi
indeplinita prin reprezentant.’

In aceste conditii ,,dualitatea” capacitatii juridice, ce permite in
domeniul actelor juridice civile incheierea lor de cétre minorii lipsiti de
capacitate de exercitiu prin intermediul reprezentantilor lor legali, in
dreptul muncii nu mai apare, deoarece in sfera relatiilor de munca, in
materia Incheierii contractelor individuale de munca, care au un caracter
intuitu personae viitorul salariat trebuie sa aiba capacitate de exercitiu.
De aici formula acceptata in mare in doctrinda, potrivit careia, la
incheierea contractului individual de munca, cele doua laturi ale
capacitatii juridice sunt indisolubil legate, formdnd o categorie integra si
unicd, capacitatea juridica de munca.’

Daca s-ar admite ca existd o capacitate juridica de dreptul muncii,
ar trebui sd admitem ideea cid existd o pluralitate de capacitati juridice,
ceea ce nu se poate admite, pentru ca functie de ramura de drept in
domeniul careia este incheiat actul juridic persoana nu-si schimba
capacitatea. Cum sustin unii autori, admiterea unor capacitati speciale in
cadrul aceleiasi ramuri de drept, de ex. in dreptul muncii, ar insemna
reducerea semnificatiei capacitatii juridice de munca la capacitatea de a
incheia anumite contracte individuale de munca, in functie de conditiile
specifice acestora. ’

In aceste conditii sustinem punctul de vedere, potrivit ciruia
capacitatea de a savarsi acte juridice a persoanei fizice este unica in toate
ramurile de drept, iar fundamentul acesteia este discernamantul si aici hu
trebuie confundata capacitatea cu discernamantul. Capacitatea juridica a
persoanei fizice de a 1incheia contractul individual de munca este
conditionata, inclusiv si de posibilitatea biologica de a munci.

Existenta unei capacitati unice, dupd cum sustin unii autori, nu
exclude prezenta unor particularitati ale capacitatii juridice de munca a



persoanelor fizice. De exemplu, in conditiile al.3 a art.20 C.civ. al RM
,Minorul care a atins varsta de 16 ani poate fi recunoscut ca avand
capacitate de exercitiu deplind dacd lucreaza in baza unui contract de
muncd, sau cu acordul parintilor, adoptatorilor sau curatorului, practica
activitate de Intreprinzétor...” La fel, o particularitate ar fi legatura intre
capacitatea de folosinta si cea de exercitiu a celor ce doresc sa incheie un
contract individual de munca.

De asemenea, persoana fizica poate singura sa decidd in privinta
exercitarii drepturilor sale subiective, inclusiv in ceea ce priveste
incheierea sau nu a unui contract de munca, insd ea nu poate renunta total
sau partial la capacitatea juridica, deoarece actele juridice indreptate spre
limitarea persoanei in capacitatea de folosinta sau de exercitiu sunt nule,
in conformitate cu al.4 a art.23 C.civ. al RM.

In continuare, dorim si ne referim pe scurt la prevederile al.3 din
art.20 C.civ. al RM care prevede ca: ,,Minorul care a atins varsta de 16
ani poate fi recunoscut ca avand capacitate de exercitiu deplind daca
lucreaza in baza unui contract de munca, sau cu acordul parintilor,
adoptatorilor sau curatorului, practica activitate de intreprinzator...”
Suntem de acord in totalitate cu prevederile acestei dispozitii legale, dar
dorim, totusi, s ridicim cateva semne de intrebare cu privire la situatia
reglementata aici, la care Codul civil nu ne oferd un raspuns, si anume:

a) ce se intampla cu capacitatea deplina de exercitiu a minorului,
care a dobandit-o Tnaintea atingerii majoratului incheind un contract de
munca, in cazul declararii nulitatii acestui contract ?

b) ce se intdmpla cu capacitatea deplind de exercitiu a minorului,
dobandita in aceleasi conditii, in cazul desfacerii contractului de munca ?

c¢) ce se intdmpla cu capacitatea deplind de exercitiu a minorului
care nu mai practica activitatea de Intreprinzator ?

Sirul intrebdrilor mai poate continua, dar noi vom incerca sa
inaintdm unele solutii la acestea. Astfel, in opinia noastra:

a) in cazul declararii nulitatii contractului de munca in baza caruia
minorul a dobandit capacitatea deplind de exercitiu, solutia ar fi
repunerea partilor in situatia anterioard incheierii actului — restitutio in
integrum, deoarece — quod nullum est, nullum producit effectum, adica un
act lovit de nulitate nu poate produce nici un efect;?

b) in situatia desfacerii contractului de munca in baza caruia
minorul a dobandit capacitatea deplind de exercitiu, solutia ar fi
mentinerea capacitatii depline de exercitiu dobandita astfel, deoarece,
contractul de munca a fost valabil incheiat, deci, acesta este producator de



efecte juridice, validitatea actului apreciindu-se raportat la momentul
incheierii actului;

¢) in cazul in care minorul nu mai practicd activitatea de
intreprinzator, s-ar impune aceeasi solutie ca si in cazul desfacerii
contractului de munca.

In concluzie, consideram ci art.20 C.civ. trebuie completat inci cu
un alineat in care sa fie stipulat expres care ar fi solutiile la aceste
intrebari, dupd cum expres, alineatul doi al aceluiasi articol, prevede ce se
intamplda cu capacitatea deplind de exercitiu ai minorilor care o
dobandesc ca urmare a fincheierii casatoriei in cazul desfacerii sau
declararii nulitatii acesteia.

In opinia noastra, acest alineat ar avea urmitorul continut:

»(4) In cazul desfacerii contractului de muncd, sau in cazul in
care minorul nu mai practica activitatea de intreprinzdtor, capacitatea
deplini de exercifiu acestuia i se va mentine. In cazul desfiintirii
contractului de munca, minorul, din momentul incheierii contractului,
este lipsit de capacitatea deplind de exercitiu, dacd nu a atins incd
vdrsta majoratului.”
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UNELE CONSIDERATII PRIVIND PROTECTIA DATELOR
PERSONALE ALE SALARIATULUI PRIN PRISMA CODULUI
MUNCII AL REPUBLICII MOLDOVA

Eduard BOISTEANU,
doctorand, lector superior

Employers collect personal data on job applicants and workers
for a number of purposes: to assist in selection for employment, training
and promotion; to ensure personal safety, personal security, quality
control, customer service and the protection of property. New ways of
collecting and processing data entail some new risks for workers.

While the Labour Code of Republic Moldova has established
binding procedures for the processing of personal data, there is a need to
develop data protection provisions which specifically address the use of
workers’ personal data.

Protectia datelor personale ale salariatului constituie unul dintre
cele mai importante mecanisme de asigurare a intimitatii informationale
ale acestuia la locul de munca.

Institutia juridicd a protectiei datelor personale ale salariatului
reprezintd o inovatie plauzibild pentru legislatia muncii a Republicii
Moldova. in legislatia muncii din anii 1973-2003, au fost supuse
reglementdrii numai unele aspecte referitoare la protectia datelor
personale ale salariatului. Ne referim, in acest sens, la protejarea indirecta
a datelor personale ale salariatului si aceasta numai in cazul concedierii
sau transferarii nelegitime a acestuia. Astfel, in cazul cind in carnetul de
muncad s-a efectuat o inscriere despre concediere sau transferare care
ulterior a fost recunoscuta nevalabila, salariatului, la cerere, i1 se elibera
un carnet de munca duplicat, in care nu se includea aceasta inscriere.

In opinia profesorului Mark Freedland?, conceptul de protectie a
datelor a cunoscut o evolutie deosebita in rezultatul automatizarii rapide a
prelucrarii si pastrarii informatiei (prin tehnologii computerizate). in
aceastd ordine de idei, conceptul de ,,protectic a datelor” trebuie sa fie
axat pe protectia si accesul la informatie prezentata in forma electronica.

La momentul de fata, analiza termenului de ,,protectie a datelor”
este imposibild fard elucidarea conceptului de ,,intimitate”, deoarece
ultimul a fuzionat cu principiile ce stau la baza protectiei datelor.

La originea reglementarii intimitatii si a stabilirii unui sistem
adecvat de protectie a datelor a stat nevoia indivizilor de a stabili ceea ce
pot dezvilui despre ei insisi?. Insa, intimitatea nu poate fi privita ca un



drept absolut, deoarece aceasta se regiseste intr-o ,,concurentid” cu
libertatea de exprimare (garantata prin dispozitiile art. 32 din Constitutia
Republicii Moldova din 29 iulie 1994).

In calitate de categorie juridici, dreptul la intimitate a fost
formulat pentru prima datd in SUA. Astfel, in 1890 Louis Brandeis,
judecdtorul Curtii Supreme din SUA, a definit intimitatea ca ,,dreptul
individului de a fi lasat in pace™.

Referindu-ne la instrumentele internationale, prin care sunt
proclamate si garantate drepturile omului®, constatdm, cu regret, ci ele nu
contin nici o referinta explicita asupra intimitatii informatiei.

Se cere relevat faptul ca Organizatia Internationald a Muncii, ca
institutie specializatd in domeniul elaborarii standardelor internationale
de munca, s-a preocupat si de problematica protectiei datelor personale
ale salariatului. In aceasta directie, in 1996, Organizatia Internationala a
Muncii a elaborat Codul de procedurd in protectia datelor personale ale
salariatilor, care statueaza principiile generale ale protectiei acestor date
si cuprinde o serie de prevederi speciale referitoare la colectarea,
prelucrarea, utilizarea si comunicarea datelor in cauza.

Codul de procedurd in protectia datelor personale ale salariatilor
nu are puterea normativd; el nu incearcd sd inlocuiasca legile nationale,
standardele internationale de muncd sau alte standarde acceptate. El se
prezintd sub forma unui ghid a cérui menire consta in orientarea dezvoltarii
legislatiilor nationale din domeniul mentionat mai sus.

Pe plan national, institutia protectiei datelor personale ale
salariatului 1si gaseste fundamentul primar in dispozitiile art. 28 din
Constitutia RM, care proclamd respectarea si ocrotirea vietii intime,
familiale si private de catre stat.

Pentru domeniul respectiv prezintd importantd si dispozitiile art.
34 din Constitutie, potrivit céruia dreptul la informatie nu trebuie sa
prejudicieze masurile de protectie a cetatenilor sau siguranta nationala.

Constatam ca in Constitutia RM se utilizeaza termenul de ,,viata
privatd” (art. 28), pe cind Codul muncii® din 28 martie 2003 opereaza cu
termenul de datele personale ale salariatului. Legiuitorul n-a recurs la
definirea notiunii de date personale ale salariatului si nici n-a stipulat lista
informatiilor ce pot fi atribuite la aceasta categorie juridica. in Codul muncii
este Intreprinsa o tentativa de a identifica numai unele din informatii pe care
angajatorul nu este in drept sa le obtina si sa le prelucreze: date referitoare la
convingerile politice si religioase ale salariatului, la viata privatd a acestuia;
date privind apartenenta salariatului la sindicate, asociatii obstesti si



religioase, partide si alte organizatii social-politice.

Este important de a releva cd, in cazurile prevazute de lege,
angajatorul poate cere si prelucra date despre viata privata a salariatului
numai cu acordul scris al acestuia. Aceasta cerinta este identica celei stipulate
in art. 8 paragraf 1 din Directiva Uniunii Europene 95/46/EC ,Privind
protectia indivizilor cu privire la prelucrarea de date cu caracter personal si
libera circulatie a acestor date”. Articolul 8 par. 1 din Directiva data prevede
ca se interzice prelucrarea unor date sensibile, cum ar fi cele prin care este
relevata originea etnica §i rasiala, opiniile politice, convingerile religioase si
filosofice, apartenenta la un sindicat, sandtatea sau viata sexuald a
indivizilor. Din aceste considerente, autorii romani Radu Carp si Simona
Sandru recomanda includerea unei clauze speciale in contractul individual de
munca, cum ar fi: ,,Salariatul este de acord ca angajatorul sa prelucreze datele
sale personale — asa cum au fost definite mai sus®.

Pentru a formula o definitie exhaustiva a notiunii de datele personale
ale salariatului, trebuie sd analizdm, in primul rind, esenta notiunii de
informatie cu caracter personal. Pentru aceasta, trebuie sid apelam la
prevederile art. 8 alin. 1 din Legea nr. 982-XIV/2000 privind accesul la
informatie’, potrivit carora informatia cu caracter personal 0 constituie datele
ce se referd la o persoand privatd identificatd sau identificabild, a carei
dezviluire ar constitui o violare a intimittii persoanei. In continuare, legea in
cauza mentioneaza cad nu constituie informatie confidentiald datele ce tin
exclusiv de identificarea persoanelor (date ce se contin in buletinele de
identitate). In opinia noastrd, aceastd concretizare poate fi supusd criticii,
deoarece informatiile privind nationalitatea si locul de nastere (datele sensibile)
pot releva, in unele cazuri, originea etnica si/sau rasiala (datele confidentiale).

in viziunea doctrinarilor rusi A.M. Lusnikov si M.V. Lusnikova®,
prin notiunea de date personale ale salariatului se inteleg acele informatii,
ce se referd la calificarea profesionala a salariatului, calitatile
profesionale si de business ale acestuia, precum si la exigentele ce pot fi
inaintate fatd de acestea 1n legatura cu caracterul muncii.

Din cele expuse mai sus, observam ca datele personale ale
salariatului includ acele informatii, care vizeaza pregatirea si calificarea
profesionald a salariatului, a caror dezvaluire (fara consimtamintul acestuia) ar
putea prejudicia demnitatea, onoarea si reputatia profesionala a salariatului.

Institutia juridicd a protectiei datelor personale ale salariatului
este guvernatd de urmatoarele principii:

1. Asigurarea confidentialitatii datelor personale receptionate §i
limitarea accesului tertilor la aceste date. In virtutea acestui



principiu, salariatii nu trebuie sa renunte la drepturile lor privind
pastrarea si protectia datelor personale. In acelasi timp, se cere
mentionat ca persoanele care primesc datele personale ale salariatului
sunt obligate si respecte regimul de confidentialitate. In ceea ce
priveste modul de trasmitere a datelor personale ale salariatului,
angajatorului ii revine obligatia, potrivit prevederilor art. 92 lit. a) din
CM RM, de a nu comunica unor terti datele personale ale salariatului
fara acordul scris al acestuia, cu exceptia cazurilor c¢ind acest lucru
este necesar In scopul prevenirii unui pericol pentru viata sau
sdnatatea salariatului, precum si a cazurilor prevazute de lege.

2. Interdictia de a include in datele personale a informatiilor neveridice,
precum si a celor ce n-au fost preluate de la salariat sau din sursa
indicata de acesta. Reiesind din prevederile art. 91 lit. ¢) din Codul
muncii, toate datele personale urmeaza a fi preluate de la salariat sau din
sursa indicata de acesta. Codul de procedurd in protectia datelor
personale ale salariafilor cuprinde, in acest sens, alte recomandari; asadar,
potrivit punctului 6.2., daca este necesar de a colecta datele personale de la
terte persoane, salariatul urmeaza si fie informat in prealabil despre
aceasta §i sd-si exprime explicit consimtdmintul.

Observam ca salariatul are dreptul, reiesind din prevederile art.

93 lit. ) din CM RM, de a cere excluderea sau rectificarea datelor

incorecte §i/sau incomplete, precum si a datelor prelucrate cu Incilcarea

cerintelor Codului muncii. In cazul in care angajatorul refuzi si excluda
sau sa rectifice datele personale incorecte, salariatul este in drept sa
notifice In scris angajatorului dezacordul sau motivat.

3. Prelucrarea datelor personale numai in anumite scopuri. in conformitate
cu prevederile art. 92 lit. a) din CM RM, prelucrarea datelor personale ale
salariatului poate fi efectuatd exclusiv in scopul acordarii de asistenta la
angajare, instruirii §i avansarii in serviciu, asigurdrii securitatii personale a
salariatului, controlului volumului si calititii lucrului indeplinit si
asigurdrii integritatii bunurilor unitdtii. Observam din acest text ca
prelucrarea datelor personale trebuie sd fie realizatda numai in scopul
asigurdrii drepturilor si intereselor legitime ale salariatilor si angajatorilor.

Este regretabil faptul ca legiuitorul nostru n-a recurs la definirea
notiunii de ,,prelucrare” a datelor personale. Referindu-ne la continutul

Codului de procedura in protectia datelor personale ale salariatilor,

mentiondm cd notiunea de ,prelucrare” include colectarea, pastrarea,

combinarea, comunicarea sau orice alta utilizare a datelor personale®. Desi nu
poate fi considerata drept o definitie exhaustiva, totusi se cere mentionat ca ea



ne orienteaza i ne explica esenta notiunii de ,,prelucrare” a datelor personale.

Prelucrarea si stocarea datelor personale ale salariatilor nu se consuma
in momentul Incetarii contractului individual de munca. De exemplu, reiesind
din Lista documentelor-tip si al termenelor lor de pdstrare pentru organele
administratiei publice, pentru institutiile, organizatiile si intreprinderile
Republicii Moldoval®, aprobatd prin decizia Serviciului de Stat de Arhiva al
RM din 3 decembrie 1997, contractele individuale de munca (in care, de
reguld, se contin datele personale ale salariatului) se pastreaza pe parcursul a 5
ani din momentul incetarii actiunii acestora.

Codul muncii din 28 martie 2003 nu contine nici o indicatie
referitoare la regimul juridic al al datelor obtinute in urma examenarii
medicale a salariatului. Consideram ca aceastd inadvertentd comisa de
legiuitorul nostru urmeaza a fi remediatd prin preluarea unor dispozitii
din Codul de procedurd in protectia datelor personale ale salariatilor.

Potrivit punctului 10.8. din Codul mentionat mai sus'!, in caz de
efectuare a expertizei medicale, angajatorul trebuie sa fie informat numai
asupra concluziilor necesare pentru luarea deciziei de angajare.

Concluziile in cauzd nu pot contine informatii de natura
medicald. Ele pot indica corespunderea persoanei pentru locul de munca
propus sau determina tipurile de activitati si conditiile de munca, ce sunt,
din punct de vedere medical, contraindicate persoanei.

4. Accesul liber al salariatului la datele sale personale. in acest sens,
mentiondm ca, reiesind din dispozitiile art. 93 lit. b) din CM RM,
salariatul dispune de dreptul de a avea acces liber si gratuit la datele
sale personale, inclusiv dreptul la copie de pe orice act juridic care
contine datele sale personale.

5. Garantarea drepturilor subiective ale salariatului, legate de protectia
datelor sale personale. Persoanele vinovate de incalcarea normelor
privind obtinerea, pastrarea, prelucrarea si protectia datelor personale ale
salariatului poarta raspundere conform legislatiei in vigoare.

Se impune de a fi mentionat faptul ca legiuitorul nostru n-a inclus, in
Capitolul VI al Titlului 111 din CM RM, normele juridice ce ar reglementa
limitele admisibile ale monitorizarii locului de munca a salariatului.

Intr-adevir, in conditiile dezvoltirii tehnologiilor computerizate
si de telecomunicatii, multi din angajatori au inceput si utilizeze
mecanisme sau sisteme (sistemele video de supraveghere, dactilograful
etc.) ce pot monitoriza sau urmari miscarile salariatilor. Deci,
monitorizarea sistematicd a datelor cu caracter personal constituie unul
din factorii de baza, ce ameninta intimitatea salariatului.



Din considerentele relevate mai 1nainte, intervenim cu
urmatoarele propuneri ,de lege ferenda” in domeniul limitelor
monitorizarii salariatului:

1. Daca salariatii sunt supusi monitorizarii din partea angajatorului,
acestia trebuie sa fie, in prealabil, informati despre temeiurile, ce stau
la baza monitorizarii, precum si despre orarul, metodele si mijloacele
tehnice utilizate n procesul monitorizarii.

2. Monitorizarea secretd a salariatului poate fi admisa doar: - in cazul in care
exista suspiciuni in ceea ce priveste desfasurarea de catre salariat a unei
activitati ilicite; - In cazul in care angajatorul realizeaza o ancheta de serviciu.

3. Monitorizarea continud a salariatului poate fi admisd doar in
circumstantele ce tin de asigurarea sanatatii si a securitatii salariatului
ori de protectia proprietatii angajatorului.
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IMPRUMUTUL DE STAT — VENIT BUGETAR EXTRAORDINAR SI
PRINCIPALELE FORME ALE ACESTUIA

Eduard Demciuc

doctorand, asistent univ.

The present article treats the problem of state loan (credit) as on
extraordinary bugetaryncome and its main aspects. The advantages and
the draw backs of this institution financial law are related in this article
besides the definition and classification.

Notiunea si caracterele imprumutului de stat

Imprumutul de stat reprezinta un mijloc de completare a fondurilor
banesti de utilitate publica, inclusiv de completare a veniturilor bugetare.

Din punct de vedere terminologic, expresia ,,imprumut public” este
sinonima cu ,,credit public” iar in sfera acestuia se cuprind imprumuturile
atdt de stat cat si ale altor colectivitati publice, mai frecvent, unitati
administrativ-teritoriale (in continuare vom folosi notiunile ,,imprumut
public” si ,,imprumut de stat” ca sinonime).

Imprumuturile de stat sunt contractate de la cetteni autohtoni, de la alte
state sau de la organizafii financiare s§i bancare internationale. Pentru
exprimarea proportiei cantitative a acestor imprumuturi este utilizata si s-a
raspandit preferential expresia ,,datorie publicd” care a ajuns indicele sintetic
de apreciere a situatiei financiare a statelor din acest punct de vedere.!

Legislatia Republicii Moldova defineste notiunea ,,datorie de stat”,
prevazand la art. 1, din Legea nr. 943-XIII din 18. 07. 1996 privind
datoria de stat si garantiile de stat, 2 ¢a ,,datoria de stat este suma totald a
datoriei de stat interne si externe contractate de Ministerul Finantelor in
numele Republicii Moldova, exprimata in moneda nationald. Datoria de
stat contractata in alte monede legale se calculeaza in moneda nationala,
pornind de la rata de schimb oficiald, stabilitdi de Banca Nationald a
Moldovei la data respectiva”.

Datoria publica a fost definitd in literatura de specialitate ca fiind
totalitatea sumelor imprumutate de cdtre stat, de unitatile administrativ-
teritoriale §i de alte institutii publice de la persoane fizice si juridice, pe
piata internd §i externd, nerambursate la un moment dat, indiferent de
scadenta acestora.®

De fapt datoria publica este rezultanta imprumuturilor de interes public.

In raportul juridic de imprumut public, statul sau colectivititile
locale au rolul de debitori, iar diferiii subscriitori la imprumuturile
publice sunt creditori publici.
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Imprumutul public se deosebeste de impozite si taxe (care sunt
venituri ordinare), el reprezentdnd o sursad speciald la care se recurge in
mod limitat, deoarece genereaza cheltuieli suplimentare din partea
debitorului — stat sau colectivitate locald — cheltuieli formate din dobanzi
si alte avantaje acordate creditorilor publici, precum si alte cheltuieli care
sunt legate de gestionarea datoriei publice.*

Necesitatea Tmprumuturilor publice este expusa in cele mai multe
lucrari de specialitate avand in vedere atat avantajele cat si dezavantajele
acestor Imprumuturi.

Reprezentand un venit bugetar extraordinar, imprumutul public, in
masura in care este contractat in limite rezonabile, prezintd anumite
avantaje fatd de marirea fiscalitatii, astfel:

a) imprumutul public nu este prelevat de la aceleasi categorii de
persoane ca si impozitul si nu se bazeaza pe constrangere;

b) imprumutul public este un procedeu mai comod decat impozitul, deoarece
nu mareste imediat fiscalitatea. Tocmai atunci cand statul are nevoie de
resurse, iar fiscalitatea a atins pragul maxim de suportabilitate sociald,
atunci se apeleaza la resurse extraordinare, cum sunt imprumuturile;

€) imprumutul public este limitat atit de plafoanele legale, cat si de
resursele de imprumut disponibile la un moment dat. Impozitul este
universal, prevelandu-se de la toate categoriile sociale.

d) imprumutul public consolideazd patrimoniul statului prin valorile
viitoare reale create ca urmare a Intrebuintdrii in folos public a
sumelor de bani imprumutate;

e) imprumuturile publice sunt mijloace de incurajare a economiilor
banesti si de activare a unor capitaluri particulare usurand plasarea de
capital autohton In economia nationala.

Avantajele sunt incontestabile nsd numai pentru Imprumuturile
contractate de stat in scopul de investitii in economia nationala.

Dezavantajele imprumuturilor de stat in statele contemporane sunt
urmatoarele:

a) angajeaza generatiile viitoare obligindu-le sa suporte cheltuielile de
rambursare contractate mai ales pe termene indelungate;

b) reduc capitalul particular circulant din economia nationalda cu
consecinte de impiedicare a procesului normal de dezvoltare a
productiei, influenteazd cresterea §i micsorarea capacitatii
contributive a cetatenilor.

Dintre aceste dezavantaje, reducerea capitalului particular este in
contradictie cu avantajul activarii mai ales a acelor capitaluri ai caror
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detindtori nu au curajul de a infrunta riscurile concurentei specifice

economiei de piata.

Confruntarea  avantajelor si  dezavantajelor  principale ale
imprumuturilor de stat oferd concluzii diferite. Este insa evident ca, in general,
imprumutul public trebuie considerat un mijloc la care este justificat sa se
recurgd numai atunci cand se dovedeste ,,inevitabil” si pe cat posibil, nu in
»scopuri de consum” ci numai ,,productive”. Cu aceasta ultima conditionare,
imprumuturile de stat sporesc avutia nationala — de exemplu prin modernizarea
mijloacelor de comunicatie si transport, dezvoltarea resurselor energetice,
amplificarea exploatarii bogatiilor naturale etc. — oferind generatiilor viitoare

Referitor la trasaturile caracteristice ale Tmprumutului de stat
amintim:

e - caracterul legal al imprumutului de stat, generat de instituirea
obligativitatii unei autorizari prealabile din partea Parlamentului;

e - caracterul contractual al imprumutului de stat. Spre deosebire de
impozite care sunt stabilite in mod unilateral de cétre stat, imprumutul
public reprezintd o conventie incheiatd intre o persoana fizica sau juridica,
in calitate de creditor (Imprumutator) si stat sau o colectivitate locald in
calitate de debitor (imprumutat), prin care prima se obligd sa puna la
dispozitia debitorului o suma de bani, iar cea de a doua parte se obligd si o
restituie creditorului in conditiile stabilite.®

Uneori doctrina’ deosebeste imprumutul public de imprumutul
privat, in principal prin faptul cd, in cazul primului, clauzele nu sunt
discutate (negociate) si stabilite de comun acord de cétre parti - ca in
cazul Tmprumutului privat -, ele fiind fixate unilateral de catre stat
(dobanda, forma de emisiune, termencle de rambursare etc.).
Subscriitorul poate numai sd accepte sau sa refuze subscrierea la
imprumut. Anume aceasta ar da imprumutului public caracterul de
contract de drept public (contract administrativ), in care se manifesta
puterea publica in mod unilateral.

Privit din acest unghi, imprumutul de stat creeaza impresia unui act
juridic (de adeziune) de drept privat, intrunind caracteristicile acestuia.®

De fapt, imprumutul de stat are un regim juridic de drept public
intrucit este de interes public.

Formele imprumuturilor de stat

Formele imprumuturilor de stat pot fi determinate in functie mai
multe criterii, astfel:
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I) Avand in vedere perioada de timp pentru care au fost emise sau
lansate, distingem imprumuturi de stat:
1. pe termen scurt (pand la un an);
2. pe termen mediu (2-3 pana la 5 ani);
3. petermen lung (peste 5 ani).
fmprumuturile pe termen scurt sunt folosite ca resurse de trezorerie
pentru asigurarea echilibrului in execufie a bugetului public. Astfel se
constituie lichiditati necesare pentru efectuarea platilor devenite exigibile pe
parcursul unui exercitiu bugetar.® Imprumuturile publice pe termen scurt
genereaza datoria publica flotantd, cu termen de rambursare in acelasi an sau
exercitiu bugetar, ori cel mult de 1a un exercitiu bugetar la altul.
imprumuturile pe termen mediu si lung se contracteazi pentru
trebuinte banesti sau cheltuieli publice care in timp se mentin mai multi
ani. De obicei aceste imprumuturi sunt contractate pentru cheltuieli de
capital sau pentru refinantarea unei datorii de capital existente.
Rezultanta imprumuturilor de stat contractate pe termene mai mari
este datoria publica consolidata.
I1) In functie de locul de contractare distingem:
a) imprumuturi de stat interne — contractate de catre stat de la detinatori

ey wgr

b) imprumuturi de stat externe — contractate pe piata externd, in orice
valuta strdina.

Corespunzator acestor forme de imprumut datoria publica este si
ea - in functie de categoriile de creditori - internd si externd.

1) In functie de pozitia statului fatd de creditori distingem:

a) imprumuturi contractate de catre stat;

b) imprumuturi garantate de stat, ele fiind contractate de catre

agenti economici sau alte structuri economice;

V) In functie de formele de exprimare:

a) imprumut public obligatar;

b) depunerile la Banca de Economii.

imprumutul public obligatar se acorda pe termen Ilung.
Obligatiunile emise de stat (imprumutat) reprezintd o datorie pentru
acesta si un titlu de creantd pentru creditori (imprumutatori).

Depunerile la Bana de Economii reprezinta o forma a
imprumutului public, 1n care creditorii sunt, de obicei persoanele fizice

deschizandu-si cont pe termen scurt (cont curent). Remuneratia se face
anual sub forma de dobdnda. Rambursarea creditului, respectiv retragerea
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depunerilor se face la prima cerere a creditorului (depunatorului), chiar
daca depunerile sunt facute pe termen.°

fmprumuturile de stat interne

Imprumuturile de stat interne sunt contractate de citre stat si autoritatile
publice locale de la cetatenii proprii, de la banci, precum si de la alti detinatori
obicei, atunci cand este nevoie de procurarea lichiditatilor pe termen scurt,
pentru acoperirea unor cheltuieli publice curente

Imprumuturile de stat interne pe termen scurt genereazi — cum am
mai Spus - datoria publica flotantd, cu termen de rambursare in acelasi an sau
exercifiu bugetar, ori cel mult de la un exercitiu bugetar la altul, pentru
acoperirea unor deficite bugetare sau de refinantare a datoriei publice.

Pe langa aceasta motivatie, imprumuturile de acest fel se contracteaza si
in scopul acoperirii unor cheltuieli publice neprevazute sau extraordinare,
aparute in cursul executdrii bugetelor anuale de stat in cazul in care, pentru
acoperirea acestor necesitati banesti neprevazute, nu se poate recurge la
venituri publice extraordinare, cum sunt vanzarea unor bunuri din domeniul
public, din valorificarea unor parti ale tezaurului public.'*

Necesitatea imprumutului pe termen scurt este cauzatd si de
caracterul economiei. Astfel, in Republica Moldova, in primul semestru
al anului bugetar se acumuleazid doar 40% din resursele financiare
publice la bugetul consolidat, iar in semestrul II — 60%.

Asadar, in anumite momente, de exemplu la inceputul anului,
fondurile disponibile in casieriile statului nu sunt suficiente in raport cu
cheltuielile ce trebuie platite imediat. Trezoreria isi procurd fonduri pe
termen scurt (imprumuturi) pe care le ramburseaza pe masura incasarilor
fiscale si a altor prelevari obligatorii.*?

Legislatia Republicii Moldova,®® stabileste urmatoarele destinatii
mijloacelor obtinute din Imprumuturile de stat interne, contractate de
Ministerul Finantelor, 1n limitele plafoanelor stabilite de legea bugetara anuala:
a) acoperirea deficitului bugetului de stat;

b) stingerea datoriei de stat interne, contractate anterior;
C) acoperirea decalajului de casa a bugetului de stat;
d) acoperirea cheltuielilor rezultate din emiterea imprumuturilor de stat
interne;
e) finantarea proiectelor de investitii.
Practica Tmprumuturilor de stat interne in decursul timpului s-a
diversificat, ajungandu-se la urmatoarele instrumente de realizare a acestora:
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a) hartiile de valoare de stat;

b) imprumuturile de la Banca Nationald a Moldovei si institutiile
financiare din Republica Moldova,;

9 alte instrumente generatoare de datorie de stat interna.**

Hartiile de valoare de stat — ca instrument generator de datorie
publica internd reprezintd un contract de imprumut pe termen scurt,
mediu sau lung cu valoarea exprimata in monedad nationala sau alta
moneda legald, care intervine intre Republica Moldova, in calitate de
debitor, si persoane fizice sau juridice in calitate de creditori.

Ministerul Finantelor, in numele Republicii Moldova, este
autorizat sa emitd hartii de valoare de stat in forma de inregistrare in
cont™® sau in forma fizica (titluri la purtator).

Hartiile de valoare de stat in forma de inregistrare in cont sunt
hartii de valoare a caror emisiune, evidentd, precum si confirmarea
dreptului de proprietate asupra lor, se efectueaza printr-o inregistrare in
sistemul de inregistrari in cont de catre Banca Nationalda a Moldovei,
agent fiscal al statului in organizarea serviciului acestor hartii de valoare.

Hartiile de valoare de stat in forma fizica sunt hartiile de valoare
pe care sunt imprimate numarul, valoarea nominald si alte elemente de
identificare a acestora.'®

In functie de termenele imprumuturilor de stat, hartiile de valoare
de stat sunt emise pe termen scurt, mediu sau lung.

Hartiile de valoare de stat emise pe termen scurt sunt:

a) bonurile de trezorerie - hartii de valoare cu scont (care se vand la un
pret mai mic decat valoarea lor nominald) emise in formad de
inregistrari in cont, cu scadenta la 28, 91, 182, 273 si 364 de zile;

b) bonurile de acoperire a decalajului de casi - hartii de valoare cu
scont emise in forma de inregistrare in cont pe orice termen de pana
la 365 de zile, In scopul concorddrii veniturilor si cheltuielilor
bugetului.t’

Imprumuturile de la Banca Nationald a Moldovei si institutiile
financiare din Republica Moldova, constituie un alt instrument generator
de datorie de stat internd.

Guvernul, in persoana Ministerului Finantelor, se autorizeaza sa
contracteze Tmprumuturi de la Banca Nationalda a Moldovei si de la
institutiile financiare din Republica Moldova, in limitele generale ale
plafoanelor, prevazute in legea bugetard anuald si conform criteriilor stabilite
in Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei.’® Este vorba mai intai
despre serviciul Tmprumuturilor acordate Guvernului de catre Banca
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Nationala a Moldovei. Suma dobanzilor aferente acestor imprumuturi
contractate de la Banca Nationaldi a Moldovei constituie o alocatie
permanentd.’® Banca Nationald a Moldovei vireazi beneficiul ei in buge-tul
de stat, in modurile stabilite de legea bugetarda anuald si cu luarea in
considerare a prevederilor Legii cu privire la Banca Nationala a Moldovei.

In caz de imposibilitate de rambursare a imprumuturilor contractate
de la Banca Nationald a Moldovei, Guvernul, in persoana Ministerului
Finantelor, trece aceste Tmprumuturi la datoria de stat interna, ele putand
fi reperfectate in hartii de valoare de stat prin legea bugetard anuald si in
conformitate cu Legea cu privire la Banca Nationald a Moldovei.?

Trebuie mentionat ca, din punct de vedere teoretic creditul
contractat de Guvern de la Banca Nationala Centrala pentru acoperirea
deficitului bugetar, este un imprumut, In practicd 1nsd, acesta este 0
emisiune monetara fara acoperire cu consecinte grave. De observat ca
Guvernul Moldovei isi trece datoria fatd de Banca Nationala a Moldovei
dintr-un an bugetar in urmatorul, consolidand-0. De aceea, probabil,
Banca Nationala a Moldovei a decis sa nu mai crediteze deficitul bugetar.
Astfel, Incepand cu anul bugetar 1998, Banca Nationald nu mai da un
imprumut Guvernului pentru finantarea deficitului bugetar.

Dar mentiondm ca Banca Nationala a Moldovei acorda Guvernului
credite cu scadentd 1n anul bugetar respectiv pentru acoperirea decalajului
temporar de casd a bugetului de stat creat de intrarea neregulati a
veniturilor la buget. Banca Nationald acorda acest credit, ludndu-se in
considerare limitele stabilite in politica ei monetara.?

Concomitent cu Tmprumuturile de stat interne pe termen scurt, si
conditionat de existenta pe piata internd a capitalurilor disponibile, sau
dezvoltat imprumuturile de stat interne pe termen mediu si lung, supuse
fiind conditiei generale de a fi aprobate de catre Parlament, avand in
vedere faptul cd aceste Imprumuturi sunt cantitativ sau valoric mai mari i
cu implicatii economico-sociale cu perspective indelungate.?

Dupa cum am mentionat anterior, imprumuturile de stat interne pe
termen mediu si lung genereaza datoria publica consolidatd.

Principalul instrument de realizare a acestor Tmprumuturi sunt Adrtiile
de valoare de stat emise pe termen mediu si lung (obligatiunile de stat).

imprumuturile de stat externe

Imprumuturile de stat externe sunt imprumuturi contractate atit de citre
stat cat si de unititi economice interne 1nsd garantate de stat, de la alte state, de
la organizatii financiar-bancare internationale”®, precum si de la grupuri de
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banci si de capitalisti particulari din alte state. Aceste imprumuturi fac parte
preponderent din categoria imprumuturilor de stat pe termen lung datoritd
faptului ca, avand ca obiect sume mari de bani, restituirea lor de cétre statele
debitoare este posibild numai intr-un numér mare de ani.?* De obicei, astfel de
imprumuturi se contracteaza atunci cand este nevoie de finanfarea unor
obiective de investitii, legate de reforme, restructurare, dezvoltare sau de
echilibrare a balantei de plati externe.

Rezultanta imprumuturilor de stat externe este datoria publici
externd — parte integranta a datoriei de stat, reprezentand totalul sumelor
principale ale tuturor obligatiunilor directe neonorate, contractate de
Ministerul Finantelor in numele Republicii Moldova in valuta strdind.?

Instrumentele generatoare de datorie publicd externa prevazute de
lege? sunt urmatoarele:

a) hartiile de valoare de stat, reprezentand un contract de imprumut cu
valoarea exprimata in orice moneda legala, cu exceptia monedei nationale;

b) imprumuturile de la guvernele altor state, de la agentiile guvernelor
altor state;

¢) imprumuturi de la institutii financiare strdine, organizatii financiare
internationale;

d) alte imprumuturi bilaterale sau multilaterale.

Destinatia mijloacelor obtinute din Tmprumuturile de stat externe
este stabilitd in mod expres de lege?’ astfel, acestea vor fi utilizate pentru:
a) acoperirea deficitului bugetului de stat;

b) sustinerea balantei de plati;

¢) finantarea proiectelor de investitii pentru dezvoltarea domeniilor
prioritare ale economiei;

d) importul de materie prima, resurse energetice si de alte produse;

€) onorarea obligatiilor asumate prin acordarea garantiilor de stat pentru
imprumuturi;

f) serviciul, refinantarea si reachizitionarea datoriei contractate anterior;

g) finantarea cheltuielilor legate de lichidarea consecintelor calamitatilor
naturale si ale altor situatii extraordinare;

h) finantarea cheltuiclilor rezonabile legate de contractarea datoriei de
stat externe.

Mijloacele valutare obtinute din imprumuturile de stat externe
pentru acoperirea deficitului bugetar se vand pe piata valutara, iar
mijloacele obtinute Tn moneda nationala se transfera in contul Trezoreriei.

Mijloacele obtinute din imprumuturile de stat externe pentru
finantarea investitiilor si importurilor, se utilizeaza, potrivit legii,”® pentru:
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a) crearea de noi locuri de munca si sustinerea Iintreprinderilor
privatizate si  de stat in ordinea prioritatilor economice si sociale
fixate de Guvern;

b) producerea de bunuri si servicii pentru export sau de bunuri si servicii
ce le Inlocuiesc pe cele de import;

c) finantarea cheltuielilor legate de lichidarea consecintelor
calamitatilor naturale sau ale altor situatii extraordinare;

d) finantarea proiectelor de investitii in infrastructurd, inclusiv in
infrastructura sociala;

e) alte scopuri stabilite de Guvern.

Ministerul Finantelor este responsabil pentru gestionarea, serviciul
si rambursarea imprumuturilor de stat externe, contractate In numele
Republicii Moldova.

Utilizarea serviciul i rambursarea imprumuturilor de stat externe,
serviciul §i rambursarea datoriei de stat externe, contractate prin acorduri
de Tmprumut extern, urmeaza sa se facd in conditiile si In termenele
stabilite 1n aceste acorduri.

In cazul in care conditiile privind utilizarea imprumuturilor de stat
externe, vin in contradictie cu prevederile Legii privind datoria de stat si
garantiile de stat, au prioritate conditiile stipulate in aceste acorduri.?

Pentru rambursarea Tmprumuturilor de stat externe, in practica au
fost promovate si consacrate procedee diverse. Un procedeu mai simplu
este cel al restituirii intregii sume de bani imprumutate la expirarea
termenului stipulat in contract, dupa ce dobanda aferenta a fost platita la
sfarsitul fiecdrui an de {mprumut. Mai frecvent, dupda acordarea
imprumutului intr-o asa zisd ,,perioadd de gratie” nu se platesc nici
dobéanzi, nici rate, dupa aceasta urmand perioada de rambursare a sumei
de bani Tmprumutate si a dobanzii in rate anuale. Se ajunge astfel la
rambursarea datoriei de stat externe prin ,,anuitati” valutare deosebite de
ale Imprumutului de stat intern. Aceste anuitati trebuie plétite in moneda
straind convertibild care se obtine fie prin excedente ale comertului
exterior fortat de catre statul debitor, fie prin vanzarea metalelor pretioase
din tezaurul (visteria) national.*
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SECTIUNEA DREPT PUBLIC

SARACIA — FACTOR FAVORIZANT AL COMPORTAMENTULUI
INFRACTIONAL
Gheorghe NEAGU,
doctor, conf. univ.

Investigatiile realizate In mai multe tari au pus In evidentd ca
mizeria economica convietuieste, de cele mai multe ori, cu mizeria
sociald si morali.

Or, 1n atare situatie si 1n logica fireascd a lucrurilor, intelegem ca,
activitatea oamenilor este directionatd mereu spre satisfacerea nevoilor de
toate zilele si aspiratiilor care tin nemijlocit de aria vietii. Intre altele, insa, pe
masura ce trebuintele de ordin inferior (hrana, locuinta, securitatea personald)
sunt satisficute, oamenii ajung realmente, si se impuna ca personalitati, sa-si
motiveze aspiratiile de ordin superior (participarea la viata sociala, afirmarea
personalititii, dobandirea de prestigiu). In conditiile aspre, in care, un individ
isi ocupd cea mai mare parte a timpului cu procurarea si obtinerea hranei, tot
el ajunge s se manifeste exclusiv prin dimensiunea sa biologica si numai
foarte putin prin cea culturala si morald. Terorizati si strimtorati de lipsurile
materiale, multi indivizi se incadreaza Intr-o adevarata lupta pentru existenta,
in care, din pacate, valorile sociale si morale isi gisesc putin loc.? La caz
vizam si Republica Moldova, unde veniturile au ajuns a fi mai mici decat
nivelul de trai, iar ponderea populatiei sirace ajunge la 79,1%.3

Se cade sad relevam, de asemenea, faptul cd raportul sdricie —
comportamentul infractional nu poate fi explicat prin simpla asociere a
statusului  social-economic cu incidenta comportamentelor violente.
Existd numeroase studii care prezintd rolul de mediator al socializarii
intre statusul socio-economic si comportamentul violent, inclusiv si cel
infractional. In esentd, fiecare act infractional este unic si trebuie explicat
printr-o combinatie de factori sociali, psihologi, politici i economici.

in acelasi timp, rezultatele cercetirilor efectuate in materie penald
demonstreaza ca infractionalitatea se mentine, bantuie si se dezvolta cu o
incidentd crescanda cu pondere mai ales in randurile persoanelor
caracterizate printr-un status socio-economic scédzut. Persoanele margina-
lizate sunt frecvent supuse ostilitatilor unui mediu, in general, cu mult
mai zguduit de violente fizice, economice si morale.

In randurile de fatd ne-am propus sa elucidam, pe cit ne permite

vvvvv
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infractional in Republica Moldova.

Atingerea scopului propus poate fi realizat in baza urmatoarelor
ipoteze:

e rolul sdraciei In conditionarea si sporirea criminalitatii Tn Republica
Moldova este mai 1nalt decét in alte tari;

e criminalitatea Tnaltd este generatd de discrepanta considerabild ce se
lasd vazutd intre scopurile nobile puse de societate in fata membrilor
sai si mijloacele de realizare in general oferite;

e distanta de la individul conformist pana la criminal se masoara cu atitudinea
fata de lege, care s-a inradacinat si predomina in societatea noastra.

Pentru a sesiza rolului sariciei in condifionarea complexa a
comportamentului infractional, invocam urmatorul argument: specialistii din
Federatia Rusa au studiat, in baza unui esantion bine elaborat, cauzele comiterii
infractiunilor de catre adolescentii izolati in colonii. Astfel, s-a observat ca 5%
din cei izolati au comis infractiuni din cauza foametei, iar alte 10, 7% - din cauza
situatiei nefavorabile din familie, care a condus la vagabondaj.*

Investigatiile realizate in Republica Moldova ne permit sa
concludem ca rolul sdraciei 1in conditionarea complexd a
comportamentului infractional in tara noastrd este de proportii mult mai
mari de cum par la prima vedere.

La mijlocul anilor 90 ai secolului trecut, undeva 85-90 la sutd din
populatia intervievatd a republicii considera printre cauzele favorizante ale
cresterii criminalitatii, scdderea brusca a nivelului de viatda al populatiei.
Aceasta constituie cea mai importantd conditie in geneza comportamentului
infractional. Conform datelor investigatiei promovate In 1992, in randurile
condamnatilor din diverse penitenciare din Republica Moldova, 35% din
intervievati si-au motivat comportamentul infractional prin nivelul mizerabil
de viata, mai mult de 34% - prin manifestarea deficitului de produse si
asigurarea proasta tehnico-materiala.

Datele aratd ca aproape fiecare al doilea condamnat a explicat
incalcarea normelor de drept prin inechitatea sociala pronuntatoare, prin
lipsa protectiei sociale adecvate, prin remunerarea inechitabild a muncii.®

in conformitate cu rezultatele investigatiei sociologice
nominalizate, 6 din 20 de detinuti explicau cresterea criminalitatii prin
deficitul de marfuri si produse de importantd vitala pentru oameni, mai
mult de 60% indicau, cauza principald a procesului nominalizat,
scumpetea si scaderea nivelului de viatd, neincrederea in ziua de maine,
divizarea societatii in ,,bogati” (putini la numdr) si sdraci (multi la
numir).® In vederea sesizarii rolului sariciei in determinismul complex al
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comportamentului  infractional este important sd cunoastem
caracteristicile psihologice ale populatiei pauperizate. In acest sens o
importantd deosebitd are urmatorul indice: in 1997, ceva mai mult de
jumatate din populatia republicii considera ca e imposibil de a mai rabda
starea de saricie in care se afla.’

Studiile sociologice comparative ne demonstrau faptul ca, in
mediul populatiei, predomina si tot mai mult se consolida sentimentul de
oboseala si pierdere a increderii in toti si in toate (40-55%), cel de obida
privitor la ceea ce se intampla in jur (46-54%), de teama, frica (26-39%),
cel al cruzimii si agresivititii (21-33%0) si, dimpotriva, in plan secundar
se plasau sentimentul demnitatii personale (3-9%), increderii in ziua de
maine (3-18%), mandriei pentru poporul sau (3-13%).2
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Conducerea tarii nu intot-
deauna sau deloc nu tine cont | *** *Ax 182 |88 | ** |87
de parerea poporului

*** _acesti indicatori n-au fost studiati

Printre riscurile, amenintérile de care populatia se temea cel mai mult,
saracia ocupa sistematic un loc de frunte. Astfel, in februarie 1998, acest indice
a fost consemnat de 59% din respondenti, in februarie 2001 — 64%.°

In februarie 2003, la intrebarea ,,Ce va afecteazi cel mai mult in
viata de toate zilele?”, (de la 1 la 10, In care 1 — cea mai mica influenta;
10 — cea mai mare influentd) extinderea saraciei a intrunit indicele 8,29
(cel mai 1nalt din cei 18 factori), somajul — 7, 58 (pozitia a patra).t

Insecuritatea economica conduce uneori la crime odioase. Una
dintre acestea a fost comisd In toamna anului 2003. Un locuitor din
Sangera si-a omorat sotia si cei trei fii pentru cd nu avea cu ce-i Intretine.

Vasile Talpa, in varstd de 39 de ani, care lucra ca operator la un
cinematograf din capitala si-a ucis cu bestialitate, cu ajutorul unui topor, sotia,
Olga Talpa, de 34 de ani si fiii: Mihai (de 8 ani), Alexandru (de 9 ani) si lon de
numai 4 anisori, dupa care dand foc casei, a Incercat sa-si puna capat zilelor.

Piromanul a fost salvat de vecinii sdi, care au observat incendiul.
Politia a descoperit in casa arsa pana la temelie cadavrele carbonizate ale sotiei
si copiilor. Barbatul a continuat sa sustina ca si-a macelarit familia i a vrut sa
se sinucida din cauza sariciei. Tot el a mai declarat ca, in ultimul timp, se
impaca rau cu sotia, care o ,,indesise” cu paharelul. El a marturisit, de aseme-
nea, ca nevasta sa lucra ca femeie de serviciu la primarie de unde primea 130
de lei lunar — bani ce nu ajungea nici pentru paine, iar capul familiei avea
salariu de 390 de lei. Din cauza insuficientei de mijloace financiare in sanul
familiei, toata ziua izbucneau certuri intre Sofi, fapt care l-a determinat pe
Vasile Talpa sd premediteze crima si sd o infaptuiasca.tt

O consecintd a polarizarii excesive a societatii moldovenesti o
constituie somajul. Numai in 2002 si 2003, numarul locurilor de munca
in Republica Moldova s-a redus, conform unei informatii difuzate de
catre Ministerul Muncii, cu 149000. Ce inseamnid aceasta? Aceasta
inseamna cate 149 sate moldovenesti cu cite 1000 de someri in fiecare
sau doud raioane de someri. Ce vor face acesti oameni pentru a-si
intretine familia? In cel mai fericit caz vor pleca sa munceasca la negru in
strdinitate. in cel mai riiu caz, se vor apuca de furat sau vor intra in
combinatii cu retelele de traficanti de droguri, arme si persoane.'?

Aceastd afirmatie are la bazd corelatia dintre somaj si
criminalitate. In conformitate cu calculele criminologilor din occident
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cresterea numarului somerilor cu 10% are drept urmare sporirea
criminalitatii de la 3,4% pana la 6,5%, si se manifestda prin cresterea
numarului furturilor, jafurilor, formarea grupurilor criminale.*®

Deja de multi ani in sir, Republica Moldova este una din
principalele tari larg deschise pentru traficul de femei in scopul
exploatarii sexuale de cativa ani in sir. Femeile noastre, fortate de saracie
si somaj ajung In vizorul traficantilor care promoveaza pe toate caile
povestea vietii frumoase din Occident.

In toamna anului 2000, ONG-ul ,Milena SM” a realizat un
sondaj de opinie In randul mamelor rdmase singure. 75% din respondente
si-au exprimat dorinta de a pleca la munca peste hotarele tarii, aceasta
fiind unica posibilitate de a-si intretine familia, 50% dintre femeile
intervievate au recunoscut cd nu stiu nimic despre conditiile sociale din
tarile in care ar dori sa lucreze. Dintre aceste femei foarte putine vorbesc
o limba straind §i nici una nu cunoaste legislatia respectivelor tari, dar
nici despre legislatia Republicii Moldova nu stiu prea mult. In
conformitate cu statisticile Organizatiei Mondiale a Migratiei, circa 64%
din fetele parvenite din spatiul ex sovietic identificate si repatriate din
tarile occidentale, sunt moldovence.'*

Femeile sunt abuzate, traumatizate, maltratate, indiferent daca in
tarile respective practica prostitutia sau muncesc la negru.

Somajul si saracia, foametea si mizeria au provocat exodul masiv a
cetatenilor republicii peste hotare in cautarea unui loc de munca si unei surse
de existentd, au impus parintii si copiii sa-si paraseasca lacasele, cifra ajungand
sub un min. de cetateni. Aceste peregrinari se soldeaza deseori cu fenomene
anomice, afectand comportamentul uman. Plecarea adultilor peste hotare
are uneori consecinte negative asupra soartei copiilor ramasi acasa.

Astfel, in iulie 2003, in institutia de reeducare din Lipcani, isi
ispaseau pedeapsa 149 minori. Potrivit sefului institutiei nominalizate,
Valeriu Carlasuc, 48 dintre ei erau detinuti pentru savarsirea unor crime
grave, iar 99 - mai putin grave. Majoritatea minorilor detinuti in Lipcani
sunt condamnati la termen de la 5 pand la 10 ani (113 persoane), 15
minori — la privatiune de libertate pana la 3 ani, 17 minori — pana la 5 ani
si doud persoane pana la 15 ani.

Majoritatea copiilor, detinuti in penitenciar provin din familii
dificile si social-vulnerabile. Pe langa saracie, o problema la fel de grava
este s1 munca peste hotare. O bund parte din parintii minorilor care
acum fisi ispravesc pedeapsa sunt plecati la munca in strainitate,
copii sdvargind infractiuni in momentul cand erau fard supraveghere.®®
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Alte caracteristici ale personalitatii infractorului ne demonstreaza,
de asemenea, ponderea scaderii statusului socio-economic in cresterea
criminalitatii. Astfel, In anul 1997, persoanele neangajate in campul
muncii constituiau 60,8% din numirul total de infractori.'®

Polarizarea sociala accentuata, extinderea ca un flagel al saraciei,
amenintarea cu excluderea sociald a unei parti din ce in ce mai mari a
populatiei constituia un mediu proprice pentru acumularea de probleme
sociale si, nu n ultimul rand, favorizator infractionalitatii.

Cele afirmate mai sus demonstreaza necesitatea extinderii cerce-tarilor
extinse asupra fenomenului complex al criminalititii in special pentru
identificarea rolului factorilor socio-economici in geneza acestui proces.
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HEKOTOPBIE ITPOBJIEMbI KPUMHHA/TH3AITHH
OBIIIECTBEHHO OITACHBIX JEAHHUH
Banepuiit bYKOP,
0oKmop npasa, u.o. npogheccopa,

OpHUM U3 LEHTPAJIbHBIX BOIPOCOB IpoLiecca IIPaBOTBOPUECTBA B
00J1acTH YroJOBHOTO MpaBa SBISACTCS ONpeJesieHHe TPaHUL KpUMHUHAIIN -
3auy (IeKpUMUHAIM3AlKH), a TAKXKe pa3paboTka KOHKPETHOTO MepedHs
JESTHUHN SIBJIAIOIIMECS] ONACHBIMHU Ul JaHHOHW CHCTEMbI OOILIECTBEHHBIX
OTHOLICHUH M II03TOMY YTOJOBHO-HaKa3yeMbIMH. OJTO OOBSICHSETCS B
MEPBYIO OYepeab TEM, YTO TIHIATeNbHAs OTPadOTKa MHCTUTYTOB U HOPM
YrOJIOBHOTO TpaBa M YrOJOBHOTO IpOIecca MMEET IEPBOCTEIIEHHOE
3HAYEHUE C TOYKU 3PEHMS TapaHTHH HENPUKOCHOBEHHOCTH JHMYHOCTH,
3alIUTHl OOMIECTBEHHBIX W TOCYAapCTBEHHBIX HHTEpecoB. OTHAKO BOMIPOC
0 KpUTEepUsX M (PAaKTOpax, yYUTHIBAEMBIX B OTOM IIpolecce, SBISETCS
BECbMa CJIOKHBIM U HYXKIA€TCs B AallbHewel pazpaboTke.

Hns Toro, 4TroOBl B 3aKOHOJATENbHOW MpPaKTUKE TMPUHSITH
peuieHre 06 OTHECEHHH TOTO WM WHOTO MOBENCHMS K MPECTYHMHOMY U
HaKa3yeMOMy, HEOOXOJMMO MOCIE0BATENILHO PACCMOTPETh, HECKOJIBKO
KOHKPETHBIX BOIIPOCA.

Bo-nepesvix, He00OXOIUMO OTBETHTH HA BOIMPOC - CYIIECTBYET JIH
MOTPEOHOCTH B 3aKOHOAATEILHOM 3alpeleHUN TOA00HBIX NEHCTBUI.

OcHOBaHMEM U1 BOSHUKHOBEHHSI HEOOXOOUMOCTH B 3aKOHOZA-
TCJIIBHOM  3allpClICHUU IMOCTYIIKAa OIIPCACICHHOI0 BUIA ABJIACTCA €T0
OOIIECTBEHHAs OMACHOCTh (BPEAHOCTH), TOA KOTOPOW B OOJBIIMHCTBE
CllyyaeB IOHMMAETCSI CTENEHb BpeAa, NPUYMHSAEMOTO 3THUM MOCTYIKOM
HHTEpecaM  JIMYHOCTH, OOIuecTBa, rocymapctBa. OnHako pasmep
IMMOTCHUIHAJIIBHOTO Bp€da HE BCETAa ABIACTCA JOCTATOYHLBIM OCHOBAHHUEM
IUIs 3allpeTa TOro WM MHOro nopefeHus. OTciofa ciegyeT, yTo AJs
MpPU3HAHUS HEOOXOMUMOCTH 3amlpeTa CIEAyeT y4YecTb M HEKOTOphIE
JOITOJTHUTCIIBbHBIC O6CTOHT€HLCTB3. K HUM, HAIIpUMEpP, OTHOCUTCHA
JIOCTAaTOYHO BBICOKAs CTENEHb pACIPOCTPaHEHHOCTH JAaHHOTO poJa
NESTHUM.

BpenoHOCHOCTh M pacnpOCTPaHEHHOCTh JEAHMS HAXOJUTCS B
TECHOM CBSI3U. 3anpeT ACAHUA OIlpaBAaaH, C€CJIM IIPpU OTHOCUTCIBHO
HeOOJIBIION BPEJHOCTH JAESHHUS BECbMa PaclpoCTPaHEeHO, U HaoOopoT,
€ClIi PEeAKO BCTpedarolieecss  JAesHHe  0o0JaJaeT O4YeHb BBICOKOM
CTETIEHbIO OOLIECTBEHHO OMMACHOCTH.

BecpMma BaXHBIM MOKa3aTeneM NOTPEOHOCTHU B 3alpeTe SBISIETCS
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TaKXe HEBO3MOKHOCThb YCTpaHEHHs1 JTUOO KOHTPOJSA HaJ JaHHOTO pona
JESIHUN APYTMMU CPEACTBAaMHU (COLMAIbHBIMU, TPa’KAaHCKO-IIPABOBBIMH,
OpraHU3allMOHHbIMM, BOCIHUTATEJIbHBIMU M JAp.) BooOme yromaoBHO-
MIPaBOBOM 3allpeT M HaKa3aHUE CJIEIyeT NMPUMEHSATH JIMIIb B KayeCTBE
KpalHero cpeicTaa.
Bo-emopuix, HyXHO OTBETHUTb Ha BOIPOC O JOMYyCTUMOCTH
JTAHHOT'O 3aIlpeTa B paMKax CYIIECTBYIOIIEH IPaBOBOM CHUCTEMBI,
Haxke ecnm 3ampeT MOCTYyNKa MPEACTaBISICTCS HEOOXOIMMBIM,
3TOT0 MaJIo JUIsl €r0 peaau3allu B 3aKOHE.
Heo06xonumMo OLIEHUTH [NONMYCTUMOCTH TAaKOTO pELIEHUS C
MOJMTUYECKOW, HPAaBCTBEHHOW U MPaBOBOM TOYEK 3peHUsA. B mociennem
aCTeKTe CIEAyeT aHAIM3HUPOBAaTh JOIYCTUMOCTH 3alpera C Y4ETOM: a)
Koncturymum  ctpanel; ©0)  Bcel  CHCTeMBI  JICHCTBYIOIIETO
3aKOHOJATENbCTBA; B) MEXKIYHApOAHBIX COIJIAIIEHUH, B KOTOPBIX
Y4acTBYET TOCYAApPCTBO, a TaKKe OOIIECNIPU3HAHHBIX HOPM W MPHHIUIIOB
MEXIyHapOIHOIO IIpaBa.
B mpemvux, He0OXOIUMO HCCIEOBaTh BOMPOC MPAKTHYECKOM
OCYIIIECTBUMOCTH 3aIIpeTa.
[Ipu perenun 3T0r0 Bonpoca HEOOXOAUMO:
® OLCHUTh TEXHUYECKYIO (JIOTUKO-IOPUIMYECKYIO) BO3MOKHOCTD
KOHCTPYMPOBAHHUSI IPAaBOBOM HOPMBI M JOCTaTOYHO AJEKBATHOI'O
OTIOBEIIEHHS O Hel BCeX IpakJlaH U JOJHKHOCTHBIX JIMIL;

® OLCHUTh BO3MOXKHOCTh OOHApPYXEHHS, PETHCTPALlMM IIPECTYIUICHUH
(mpaBOHAPYIIIEHMIT) ¥ PO3BICKA TPABOHAPYIITUTEIIS;

® OLCHUTh BO3MOXHOCTb 3((EKTUBHOIO pACCIEIOBaHMUA Jena H
CcyneOHOro (MM aIMUHUCTPATHBHOTO) PACCMOTPEHUS;

®  OILIEHUTh BO3MOXHOCTh MPEAOTBPAILIECHHS PEIHINBA.

[lpumenuTensHO K CylneOHOW W CIIGJACTBEHHON IPaKTHKE
CJIEZTyeT yKa3aTh Ha JiBa 00CTOSATEILCTBRA.

1) Camo no cebe HapylIeHHe MPaBOBBIX HOPM JAJIEKO HE BO BCEX
CIIydasix MOXeT ObITh OOHAPYKECHO IOPUINIECKUMH METOIaMHU.

2) OOHapyXeHHE U pacCleOBaHHEC HEKOTOPBIX BHJIOB
MIPaBOHAPYIIEHNUH, XOTA B MPHHLHXIE M BO3MOXKHO, HO 3KOHOMHYECKH
HEBBITOJTHO.

B yemeepmuix, Hy’)XHO OTBETUTH Ha BOIPOC O I1eJIECO00Pa3HOCTH
3ampeTa ¢ y4€TOM KOMIUIEKCA BCEX WHBIX COIMAIBHBIX, MOJUTHYECKUX,
KYJIBTYPHBIX, ICUXOJIOTHYECKHUX H T.II. 0OCTOATEIBCTB.

B nameix — ecnm naH TOJOXHUTEIBHBIH OTBET Ha BOIPOCHI O
MOJIE3HOCTH 3aIpPETa; €r0 HPAaBCTBEHHOMU, MOJUTUYECKOU U IOPUIUYECKON
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JOIMYCTUMOCTH; MPAKTUYECKOH BO3MOXHOCTH  IPOBEICHUSA TaKOro
pemeHusl B KU3Hb, TO HEOOXOIWMO OMPEAETUTh « IIEHYy « 3ampeTa C
y4€TOM pAga BHEHIHHX (DaKTOPOB M OOCTOSTENBCTB, YHCIO KOTOPBIX
JIOCTaTOYHO BEJIMKO; KPOME TOTO, OHM HE OIMHAKOBBI IS Pa3HBIX
kareropuit nen. To ecTh, HY)KHO PacCMOTPETh BO3MOXHBIC U TTOOOUYHBIC
MIOCNIEACTBHS 3alpeTa: OXHIaeMmas COIHabHO-TICHXOJIOTHYECKas peak-
UM TPAKIAH, JTOJDKHOCTHBIX JIMI, a TaKXe IOPUIMYECKOro MepcoHana;
SKOHOMHUYECKasi OLEHKA CUCTEMBbl MEPOIPHUSITHI, KOTOpBIE CBS3aHBI C
MIPECTOSIIIAM ~ 3alpelleHneM JesHUs; JallbHeHIIne TMepPCHEeKTHBBI
O0OprOBI C MaHHBIM JEesSHHEM Kak B COIMAIbHOM, TaK U B IIPABOBBIX
acnekTax (TpOXOJIKUTENBHOCTh AEWCTBUS HOBOTO akTa BO BPEMEHH,
MMOTPEOHOCTH B NI3MEHEHWH paHee MPUHATHIX MTPABOBBIX aKTaX U T.II.)

Pemenne, npuwHUMaeMoe 3aKOHOAATEIEM C YYETOM BEHIIIIS
MEPEYHUCICHHBIX (PaKTOPOB B OOCTOSTENBCTB, MOXKET OBITH TPOSKUM:

® YCTaHOBHTH IOPUIMYECKYIO (YTOJIOBHYIO) OTBETCTBEHHOCTH

3a JaHHOE JIeSHUE;

®  OTKa3aThCs OT 3aIpeTa;

OTJIOKUTH PEIICHHE BOMPOCA JI0 M3MEHEHHS TeX WA WHBIX
(hakTopoB.

[Ipunstue JIF000T0 U3 ATUX PELIEHUI JOJIKHO MPOU3BOJIUTHCS HA
cepb&3HON HaydHOU ocHOBe. OlleHKa OOJBIIMHCTBA BBIIICHA3BAHHBIX
(hakTOpoB TpeOyeT MpOBEACHHS PA3BEPHYTHIX HAYYHBIX HCCIETOBAHHIA,
aHAIM3 COLMAIBHOM TPaKTUKH, OOIECTBEHHOTO MHEHWUs, OIbITa
IMPUMCHCHUA HOPMATHUBHLIX AKTOB B CMCIKHBIX OTpACidX IIpaBa, a TaKKE
WCTIONF30BAaHUS  3apyOEKHOTO OIBITa MPUMEHEHUS 3aKOHAa B CXOIHBIX
CUTYyaIusX,
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PRINCIPIILE RAMURALE ALE DREPTULUI
Elena BOTNARI,
doctor in drept, lector superior univ.

In conditiile societatii etatice, dreptul este un subsistem al sistemului
juridic. Sistemul dreptului este ansamblul normelor juridice sistematizate in
institutii i ramuri, care reglementeaza conduita persoanelor, a caror respectare
este asiguratd, la nevoie, prin forta de constrangere a autoritatii publice
reglementatoare, recunoscutda de societate [1, p.58]. Subsistemele sistemului
dreptului sunt ramurile dreptului si institutiile juridice, existenta juridicd a
carora este datorata normelor juridice.

Ramura dreptului raspunde cerintelor de sistematizare a normelor
juridice, la nivel macrosistemic, in vederea facilitdrii intelegerii si
aplicarii acestora. Dupa N.Popa, ramura dreptului este ansamblul
normelor juridice care reglementeaza relatiile sociale dintr-un anumit
domeniu al vietii sociale, In baza unei metode specifice de reglementare
si a unor principii comune [2, p.242-243]. Deci, criteriile de structurare a
ramurii de drept sunt obiectul de reglementare juridicd (relatiile sociale
dintr-un domeniu distinct al vietii sociale); metoda specifica de
reglementare juridica (modalitatea practica de influentare a conduitei in
cadrul obiectului de reglementare) si principiile comune ramurii de drept
respective. Principiile comune si obiectul de reglementare constituie
criterii obiective de construire a unei ramuri, spre deosebire de metoda de
reglementare considerata criteriu subiectiv [2, p.242-243].

Cu titlu de exemplu, D.Mazilu defineste principiile specifice
diferitelor ramuri ale dreptului “... ca fiind acele idei calauzitoare ale
continutului normelor juridice ale unei anumite ramuri de drept care
cuprind cerintele obiective ale credrii si realizarii normelor juridice din
aceasta ramura a sistemului dreptului” [3, p.118].

Prin principii ramurale ale dreptului intelegem acele principii ale
dreptului care guverneazd cel mult o ramurd a dreptului pozitiv.
Principiile ramurale sunt principiile generale ale tuturor normelor si
institutiilor juridice din cadrul unei ramuri a dreptului.

Deosebim urmatoarele functii ale principiilor ramurale: a) functia de
coeziune a normelor si institutiilor juridice, care au un obiect si o metoda
comuna de reglementare; b) functia de configurare a ramurii de drept in cadrul
sistemului  dreptului, ce se exprima in consolidarea institutiilor juridice
asemandtoare si departajarea lor de alte institutii juridice divergente; ) functia
de orientare adecvatad a raporturilor juridice ce rezultd din ramura de drept
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respectiva; relevanta este utilitatea acestei functii in practica juridica; d) functia
de proliferare a principiilor ramurale, prin care se asigurd dezvoltarea ramurii
de drept 1n cadrul sistemului.

Datorita faptului constituirii nesimultane a ramurilor dreptului
(spre exemplu, dreptul civil a aparut in antichitatea romana, dreptul penal
s-a diferentiat abia in secolul XVII, dreptul administrativ are autonomie
din secolul XIX etc.) [1, p.59], putem constata evolutia procesuald a
principiilor ramurale ale dreptului.

Principiile ramurii de drept civil, care explica evolutia raporturilor
de drept civil, In general, si a modalitatilor in care sunt apdrate si
promovate drepturile si interesele legitime in cadrul acestor raporturi, Tn
special sunt: principiul proprietatii, principiul egalitatii in fata legii civile;
principiul imbindrii intereselor personale individuale cu cele obstesti
generale; principiul ocrotirii drepturilor subiective civile ori al garantarii
lor. Dupa cum aratda Gh. Beleiu, aceste principii sunt consacrate in
terminis de normele dreptului civil roman, motiv pentru care le retinem
ca principii fundamentale si specifice ale dreptului civil. Idei calduzitoare
pentru intreaga legislatie civila, privind toate institutiile dreptului civil,
chiar daca nu-si manifesta prezenta cu aceeasi intensitate [4, p.35-36].

Cu titlu de exemplu: responsabilitatea civild sau obligatia repararii
prejudiciului cauzat este consacratd in Codul civil francez (1848),
articolul 1382 si urmatoarele; Codul civil roman [5, p.139] (1864),
articolul 998 si urmatoarele; Codul civil al Republicii Moldova, articolele
1398-1423 [6]. Principiile dreptului civil al R. Moldova sunt inscrise in
articolul 1 al Codului civil (egalitatea participantilor in raporturile
reglementate de legislatia civild; inviolabilitatea proprietatii; libertatea
contractuald; neimixtiunea in afacerile private; necesitatea realizarii libere
a drepturilor civile etc.) [6]. De fapt, legiuitorul evita nefondat sa le
numeasca “principiile dreptului civil”, calificindu-le drept “ bazele
legislatiei civile”(art. 1 Cod Civil al R. Moldova).

Principiile dreptului familiei descind din principiile ramurale ale
dreptului civil, consacrand prioritatea interesului privat. Codul familiei al
Republicii Moldova consfinteste expres (art.2) principiile de baza ale
legislatiei familiei si, implicit, a dreptului familiei. Acestea sunt: casatoria
liber consimtitd intre barbat si femeie, egalitatea in drepturi a sotilor in
familie, sprijinul reciproc moral si material, manifestarea grijii pentru
intretinerea, educatia si apararea drepturilor si intereselor membrilor
minori i inapti de munca ai familiei, inadmisibilitatea amestecului
deliberat in relatiile familiale, solutionarea pe cale amiabild a tuturor
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problemelor vietii familiale [7].

Principiile ramurii de drept penal, ca drept al pedepselor, conserva
natura sanctionatoriec a acestei ramuri. Principii ramurale penale:
personalitatea raspunderii penale, individualizarea pedepsei; legalitatea
incriminarii (nullum crimen sine lege si nulla poena sine lege); egalitatea
in fata legii penale; umanismul dreptului penal etc. In ramura dreptului
penal, aratd C. Bulai, principiile fundamentale sunt idei directoare care
calduzesc elaborarea si realizarea normelor de drept penal, fiind prezente
in intreaga reglementare juridico-penald. Toate normele si institutiile
dreptului penal isi subordoneaza actiunea lor fata de actiunea principiilor
fundamentale (de drept penal — E.B.), iar acestea din urma exprima o
anumita conceptie de politica penala [8, p.48-52].

Legiuitorul moldovean a codificat urmatoarele principii ramurale
ale dreptului penal, considerandu-le “principii de aplicare a Codului
penal” [9]: legalitatea (incriminarii si pedepsei — E.B.), umanismul (legii
penale si tratamentelor — E.B.), democratismul, caracterul personal al
raspunderii penale (personalitatea — E.B.), individualizarea raspunderii
penale si pedepsei penale. Considerdm ca principiile respective sunt
suportul ideatic, in primul rand, al tuturor normelor de drept material
penal, apoi al normelor de drept procesual penal, or “principii de aplicare
a Codului penal”. in art.5 al Codului penal legiuitorul a admis
inadvertenta intre titlul articolului “Principiul democratismului” si textul
normei-principiu. Potrivit interpretarii continutului articolului respectiv,
identificam cu certitudine deplind principiul egalitatii in fata legii penale,
or nediscrimindrii infractorilor [9]. Faptul constatat tine de responsabili-
tatea legiuitorului pentru “litera” si “spiritul” legii. In acelasi context,
alineatul (2) al articolului 7 cu titlul “Principiul individualizarii
raspunderii penale si pedepsei penale” enuntd un alt principiu de drept
penal — justetea raspunderii si pedepsei penale (non bis in idem) [9].

Principiile dreptului constitutional, ramura fundamentala a sistemelor de
drept contemporan, constituie baza principala a structurarii social-economice si
a organizarii de stat, a functionarii organelor statului, a statutului juridic al
cetiteanului. In acelasi timp, principiile ramurii de drept constitutional
fundamenteaza inceputurile tuturor celorlalte ramuri ale dreptului 1n vigoare,
precum si in proces de constituire. Principii fundamentale sau constitutionale,
potrivit Constitutiei Republicii Moldova, sunt: suveranitatea si independenta
puterii de stat; separaia si colaborarea puterilor; suprematia Constitutiei;
democratia si pluralismul politic, principiile economiei de piatd;
neretroactivitatea legii; prezumtia nevinovatiei; dreptul la recunoasterea
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personalitatii juridice a fiecarui om etc. [10].

Nu urmarim scopul de a elucida principiile specifice ale tuturor
ramurilor dreptului contemporan. Cu titlu exemplificativ, ne-am referit
doar la principalele ramuri de drept privat si public. Aceastd sarcina
devine cu totul dificild, dacé nu si imposibild, datoritd faptului ca sistemul
dreptului contemporan se caracterizeaza prin miscari de diferentiere a
ramurilor sale si de reunire, ceea ce aduce schimbari atit cantitative, cit si
calitative in cadrul sistemului. De exemplu: dreptul familiei s-a desprins
din dreptul civil; dreptul protectiei sociale din cadrul dreptului muncii,
dreptul mediului insa, reuneste norme de drept public si drept privat etc.
Modificarile in cadrul sistemului nu afecteaza esenta de sistem; ele sunt
dovada conditiondrii reciproce a componentelor sale si interactiunii cu
alte sisteme sociale nejuridice. Avand 1n vedere permeabilitatea
sistemului dreptului, nu putem vorbi despre un sistem Inchis si, deci,
despre un numar finit de ramuri ale dreptului si, implicit de un numar fix
si o dimensiune constantd a principiilor ramurale ale dreptului. Cu atit
mai mult ca activitatea de elaborare a principiilor care guverneaza o
ramurd de drept este o activitate stiintificd subiectivd care marcheaza
profund formularea principiilor ramurale.

Intentiondm sa clasificdm principiile ramurale ale dreptului in
functie de criteriile: a) diviziunea dreptului; b) substanta (natura)
normelor juridice; c) legitura cu principiile generale ale dreptului; d)
incidenta intraramurala.

A) Dupa diviziunea dreptului, deosebim: 1) principii ramurale de
drept public si principii ramurale de drept privat; 2) principii ramurale de
drept intern si principii ramurale de drept international. Principiile
ramurale de drept public apartin ramurilor de drept public: constitutional,
penal, administrativ etc. Principiile ramurilor de drept privat vizeaza
dreptul civil, dreptul comercial, dreptul familiei. Principiile ramurale de
drept intern se referd la ansamblul ramurilor sistemului de drept al unui
stat. Principiile ramurale de drept international public se refera la
ramurile dreptului international public (drept diplomatic si consular;
dreptul marii; dreptul aerului; drept umanitar etc.).

B) Dupa substanta (natura) reglementarilor juridice, deosebim
principii de drept material si principii de drept procesual. Principiile de
drept material sunt principiile ramurilor de drept civil, penal,
administrativ etc. Principii de drept procesual sunt principiile dreptului
procesual penal si dreptului procesual civil etc.

C) In functie de legitura cu principiile generale ale dreptului,
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deosebim: 1) principii ramurale subordonate principiilor generale ale
dreptului si 2) principii ramurale coordonate cu principiile generale ale
dreptului. Principiile ramurale subordonate celor generale se obtin prin
diviziune sau descompunere a nofiunii supraordonate de principii ale
dreptului. Principiile ramurale coordonate cu principiile generale se obtin
prin clasificare sau grupare in clase a principiilor dreptului, dupa criteriul
actiunii in cadrul sistemului dreptului (principii generale, principii
ramurale, principii interramurale).

D) Dupa incidenta intraramurald, deosebim: principii
fundamentale, principii generale si principii institutionale ale ramurii de
drept. Principii fundamentale ale ramurii sunt reguli cu incidentd generala
si absolutd care nu pot fi nesocotite de alte principii intraramurale.
Principiile generale ale ramurii sunt reguli derivate din cele fundamentale
si subordonate acestora, avand si ele incidentd generald, dar restransa la
anumite laturi ale reglementarii juridice.

Principiile institutionale ale ramurii de drept sunt reguli
subordonate atit principiilor fundamentale, cit si celor generale
intraramurale, fiind aplicate numai in cadrul institutiilor la care se refera
[8, p.47]. Criteriul incidentei intraramurale a principiilor este numit altfel
criteriu al vocatiei principiilor ramurii de drept (vocatie generala, vocatie
institutionala) [4, p.36].

Intentionam sd ierarhizdm principiile ramurale ale dreptului.
Suprematia, intdietatea va reveni principiilor fundamentale de drept, or
principiilor ramurii de drept constitutional. Baza constructiei ierarhice se
va constitui din principiile ramurilor principale de drept, inerente
dreptului contemporan: drept civil, drept penal, drept administrativ,
dreptul muncii, fiind asiguratd de principiile ramurale de procedura
penald, civild si de contencios administrativ. Legdtura bazei cu varful
constructiei se va axa pe principiile ramurilor de drept financiar, familial,
protectiei sociale, penitenciar; ramuri care deriva respectiv din ramurile
de drept administrativ, drept civil, dreptul muncii si dreptul penal.

In urma analizei unor prevederi ale legislatiei in vigoare a
Republicii Moldova am constatat ca, bunaoara, “principiile fundamentale
ale dreptului procedural civil” (articolele 19, 20, 23, 24 ale Codului de
procedura civila a Republicii Moldova) si “principiile generale ale
procesului penal” (articolele 19, 25, 26, 18, 16, 17, 12, 14, 13, 15, 11 ale
Codului de procedura penald a Republicii Moldova) sunt norme de drept
constitutional (articolele 20, 114, 116 alin.(1), 117, 118, 26, 29, 30, 46,
28, 53 alin.2, 25 ale Constitutiei Republicii Moldova). Reproducerea unor
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norme juridice din Constitutie farda schimbari in Codurile de legi
nominalizate la capitolul “Principiile dreptului procesual” aduce confuzii
pe un teren controversat, dar si sterge granita intre “principiile” dreptului
constitutional, principiile dreptului procesual civil si cele ale dreptului
procesual penal. In context, s-ar impune reexaminarea unor pretinse
principii ramurale ale dreptului care de facto sunt reguli juridice
metodologice.

Unitatea logica si terminologicd a principiilor dreptului implica
respectarea uniformd in ansamblul legislatiei a sintagmelor “principii
generale ale dreptului”, “principiile dreptului procesual-penal”,
“principiile dreptului procesual-civil”, “principiile dreptului penal”,
“principiile dreptului civil”.
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OBBEKTHUHBHBIE IIPU3HAKHUH COYYACTHA
Pycnan I'puzopaw
00KMOpano, accucmeHm.

In this article we try to emphasize and characterize the elements
of complicity and their objectivity. It also reveals the lack of legislation,
based on the jurists analysis.

3akoHOAaTENbHAS KOHCTPYKITUS OOJNBITUHCTBA CTATEH YTOJIOBHOTO
Konekca PecryOonnkm MosmoBa TakoBa, 4TO TIPEIIONIaracT COBEPIIICHIE
NpEeCTyIeHusT oaHuM JuioM. OpHako, B TOBCEIHEBHOM >KU3HU
HEPEAKUMH SBISIOTCS CIy4yaW, KOrJa MPEecTyIUIEHHWE COBEpIIaeTCs He
OJTHWM JIMIIOM, a TPymIoil nuil. B Takux ciydasx BO3HHKaeT mpolieMa
COyYacTHs B IPECTYIUICHAN.

NHctuTyT coydacTust B TIPECTYIUICHHM SIBIISICTCS OJHUM U3
BKHEUIIUX U CIOKHBIX HHCTUTYTOB B HAYKE YTOJIOBHOTO MpaBa.

[IpaBomprMeHHTENBHAS TTPAKTHKA TTOKA3BIBAET, YTO B COYYIaCTHH
COBEPINAETCH OYEHb OOJIBINOE KOIMYECTBO IPECTYILIEHHH' (IPHUMEPHO
OJlHA TPETh), IPUYEM Hauboee TSHKKUX U ONAcHBIXZ. B cBsA3M ¢ 9TUM eMy
¥ OTBOJUTCS OOJIBIIOE MECTO B YTOJIOBHOM 3aKOHOJATENNbCTBRES,

HopMer 0 coywactuum oObenuHeHBI B TiaBe [V VYromoBHOTO
Konekca PeciyOonuku Moinoa. [laHHBIN HOpMATHBHEIHN akT B cTaThe 41
OTIpeIeTIIET COyYacTHe KaK «yMBIIICHHOE COBMECTHOE YYacTHE IBYX
wim OoJiee NI B COBEPIICHUN YMBIIIICHHOTO PECTYIUICHUS.

AHanu3upys [aHHOE OIpeAeliCHHEe MOXXHO BBIICIUTH TPpHU
O65[33T€J'II)HLIX IMpu3HaKa coydacTusd, a UMCHHO:

e yyacTHe /MABYX WM 0Oojee JHIl B COBEPIICHHWH OJHOTO

MPECTYIUICHUS;

o COBMCECTHOCTB UX OCATCIBHOCTH,

®  YMBIIJICHHBIA XapaKTep UX AEATEIbHOCTH.

Uro kacaercsi MEepBOro MPU3HAKA — OH XapaKTePHU3yeT OObEeKTHB-
HBIE CBOWCTBAa COy4YacTHs, TaK Kak JiBa W Oojee JINIA, y4acTBYIOIIUX B
COBEpIICHUH OJHOTO MPECTYIUICHUS SIBISETCS  KOJUYECTBEHHBIM
MPU3HAKOM. B COBpEMEHHOM TOJKOBOM CJOBape pYCCKOTO f3bIKa
OTMEYAETCSI, YTO «COYYACTHUK — ATO TOT, KTO YUaCTBYET WM Y4aCTBOBAI
BMECTE C KeM — JHu0O B COBEPIICHHH dYero — JinOo (vaiie
HeOnaropuHOro, aypHoro)»*. Ilo yronosHomy mnpaBy Pecry6muku
MoigoBa, B coorBeTcTBUM co crathéii 21 YK PM mnox jwmiom
COBCPUIMBUINM IPECTYIINIICHUC IOHUMACTCA HE TOJIBKO (1)I/ISI/I‘ICCKOC, HO U
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opuandeckoe auno. OJHaKO IOPUANYECKHE JHIA JOTHYECKH HE MOTYT
ObITh IPU3HAHBI COYYACTHUKAMHM IPECTYIUIEHHS BBHUAY OTCYTCTBUS
TaKOro 00s3aTEJIbHOI0 INPU3HAKA KAK «yMBIIUIEHHOCTH», KOTOPbIM ObLI
yKa3aH BbIIIE MpPHU BBHIJCICHUH MPHU3HAKOB coydactus. [losTomy
OPUANYECKOE JHUIIO OCTAETCA 3a MpeielaMyd HHCTUTYTa COyqacTHsl.

Uro kacaeTcss (DU3MUYECKOrO JHI@ — 3TO CYOBEKT, MOCTHUIIIMMA
ONpeAeNEHHOIO0  YroJIOBHBIM  3aKOHOM  BO3pacTa  YrOJIOBHOM
OTBETCTBEHHOCTH, BMEHSEMBIH M CIIOCOOHBIH B CBS3M C STHM HECTH
YrOJIOBHYIO OTBETCTBEHHOCTh. JlpyruMu cijoBamMM — 3TO JIUIO
SIBIISIFOIEECS] CYOBEKTOM MpecTyIuieHusA. Bce uHble nuia, KOTOpbIE HE
001aaroT STUMHU NPU3HAKAMU WK XOTSA OBl OTHUM U3 HUX (B TOM YHCIIE,
KakK OBLIIO OTMEYEHO BBIIIE, U FOPUANIECKHE) HE MOTYT BBICTYIIATh B POJIU
COYYaCTHUKOB IIPECTYIUICHHSL.

W3ydyeHne yromoBHO — NPaBOBOM JUTEpaTypsl IO JaHHOMY
BOIIPOCY IOKAa3bIBAET, UTO TakKas HMHTEpIpEeTalus paccMaTpUBAEMOI0
HaMU TIpU3HAKa SBISIETCS MpakTHUecKH OeccriopHoit.  OmHAaKo,
HEKOTOPBIE ABTOPBI® TLITAIMCH «CKOHCTPYUPOBATH COYYACTHE MPH OJHOM
BMEHAEMOM CyOBEKTe»®, UTO NpPaBUIBLHO, MO HANIEMY MHEHHIO, OBLIO
MOJBEPKEHO KPUTHKE CO CTOPOHBI APYTHX YYEHBIX - NMPABOBEIOB', TaK
KaK COYYaCTHHKOM MOXET OBITh IPHU3HAHO TOJBKO (U3HUECKOE
BMEHSEMOE JIMLO, JOCTWUTIIEE OIpeNelI€HHOr0 3aKOHOM BoO3pacTta
YTOJOBHOM OTBETCTBEHHOCTH. OTCIOAa CIEIyeT, YTO ACUCTBUS JUI] HE
MOTYT OBITh KBAJHU(HULUPOBAHbI KaK COY4YaCTHE NPU HAIWYMU JIUIIb
OJIHOTO JIMIA, JTOCTUTIIEr0 BO3PacTa YroJOBHON OTBETCTBEHHOCTH HIIU
OJIHOTO BMEHSEMOT0 JIUIIA.

JanHas mo3uuusi, MO HalmleMy MHEHUIO, SBISETCS HauOoiee
MPAaBUIBHOM, MOAACP)KUBACTCS MHOTUMH HCCIEAOBATEISIMH M BBITEKAET
U3 CMBICIIa YTOJIOBHOTO 3aKOHAa, a MMEHHO ctatbu 41 YrojoBHOTO
Konexca Pecrrybmuku MomnoBa.

[TosToMy ciemyeT npu3HaTh NPOTUBOPEUUBBIM YKa3aHUE ITyHKTa &
IToctanoBnenust Ilmemyma Beicmieit Cynebnoit Ilamater PM «O
CylIcOHOH MpaKTHUKE MO JieiaM O TOJOBBIX MPECTYIUICHHsAX» Nr. 7 ot
29.08.1994 u nynkra 18 IlocranoBnenus Ilnenyma Bricmeit CyneGHoM
[Manater PM «O cyneOHOHN NpakTHKE MO AejiaM O XHUIIEHUH UMYIIECTBa
cooctBeHHHKa» Nr. 5 ot 6.07.1992 o TOoM, uTO AEHCTBHS y4YacTHHKA
IPYNIIOBOTO M3HACHIIOBAHUS (MJIM COOTBETCTBEHHO XMIIEHUS) MOJJIEKAT
KBaJIM(PHUKALMU KaK COydYacTHE HE3aBHCHMO OT TOTO, YTO OCTaJIbHBIE
YYaCTHUKM TIPECTyIJICHHs He ObUIM MPHUBIEYEHBI K  YTOJOBHOU
OTBETCTBEHHOCTH BBHY WX HEBMEHIEMOCTH JINOO B CHITYy HETOCTHIKECHUS
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YCTAaHOBJIEHHOTO 3aKOHOM BO3pacTa yrojJIOBHOW OTBETCTBEHHOCTH, WM
110 IPYTUM, TIPELyCMOTPEHHBIM 3aKOHOM OCHOBaHHAM®,

I'oBOpst 0 BTOPOM NPHU3HAKE COYYACTHs, @ UMEHHO O COBMECTHOCTH
HE00X0IUMO 00paTHTh BHUMaHHE HA MHOTOUHCIICHHBIE HECOBIIAICHUS BO
MHEHHUSIX 10 JaHHOMY BOIIPOCY B YTOJIOBHO — IIPaBOBOM JHUTEpaType.
Pa3Horyacust BO3HUKAIOT 1O [IOBOAY TOTO SIBIISIETCA JIM JaHHBIH MPU3HAK
00BEKTUBHBIM MU CyOBEKTHBHBIM.

Opnu aBTOpHI, Takue Kak, Hampumep, I. A. Kpurep u II. N.
I'puiraeB yTBEp>KAAIOT, YTO IOHATHE COBMECTHOCTH CKJIAJbIBACTCS W3
4yeThIpéX 3JIeMEeHTOB. «Bo — mepBbIX, - MUIIYT OHM, HPECTYIUICHHE
coBepIaeTcss OOUIMMHU, COBMECTHBIMH YCHIIMSIMA HECKOJIBKUX JHLl. Bo —
BTOPBIX, IPECTYIHBIA Pe3yJIbTaT OyAET ISl 3TUX JIHUL O0IINM, eUHBIM. B
— TPeThbUX, NEUCTBUS KaXIOI'O COYYAaCTHHMKA SIBJISIOTCS B KOHKPETHOU
00CTaHOBKE  JAaHHOTO MPECTYIUICHUS  HEOOXOJUMBIM  YCIOBHEM
COBCPUICHHUA NCUCTBUN APYTUMH COYYaCTHHKAMH... B — 4eTBEPTHIX,
NOPECTYNHBI pe3ynbTaT WiId (AaKT COBEPLICHUS MPECTYIUICHUS
HaXOAWTCA B TMpPUYMHHOM CBA3M C JEMCTBHAMH KaXIOro U3
COYYaCTHUKOB®.

Conupapen ¢ HuMHu u II. @. TenbHOB, KOTOPBIA YKa3bIBAE€T, YTO
«COBMECTHOCTB COBEPIICHUS [IPECTYIUICHHUS 03HAYAET:

® B3aNMHYI0O OOYCIIOBJICHHOCTh NPECTYMHBIX ACSHUN OBYX HIIH

boJtee JIuII;

®  CIUHBIN 11 HUX NPECTYIHBIN pe3ysbTaT;

® [PUYUHHYIO CBA3b MEXIY ACIHUSIMH KaXXIOTO0 COYYaCTHUKA M

OOIIMM MPECTYITHBIM PE3yIbTaTOM»

K wum npucoenunsiercs u H. I'. FIBaHOB, KOTOpPBIN MUIIET, YTO
MpHU3HAK COBMECTHOCTH CIEAyeT paccMaTpuBaTh HMMEHHO B pasfele
OOBEKTHBHBIX TIPU3HAKOB, MOTHUBHPYS CBOIO TIO3UIHUIO TEM, 4TO
paccMOTpeHHe aHaJTM3UPYyEMOTro NMPHU3HAKa COy4YacTUsl B TAKOM paKypce
mpecienyeT I[eflb HAWIydllero ero H3y4YeHHs, pa3pblB ke C
CyOBEKTUBHBIMU TPU3HAKAMH HOCUT HWCKYCCTBEHHBIH XapakTep M HX
HaJIM4re caMo o ce0e mpennosaraercs.

Kak  BuauM,  BblICHa3BaHHBIE  aBTOPhl  PAacCMAaTPHUBAIOT
COBMECTHOCTh KaK 00BEKTUBHBIN Npu3Hak' . OJHAKO, KaK Mbl YKa3bIBAJIH
paHee CyIIECTBYIOT U IpYTHe MHEHUS 110 JAHHOMY BOIIPOCY.

[pyrue  aBTOpbl  BBIACHSAIOT B COJACPKAaHMM  INpU3HAKa
COBMECTHOCTH KaK OObEKTHBHEIE, TAK H CYOhEKTUBHBIE JJIEMEHTHI.

Bypuak I1. ®@., Harrpumep, CYUTAET, YTO COBMECTHOCTh SIBJISIETCS] HE
TOJBKO OOBEKTUBHBIM, HO U CyOBEKTHBHBIM IIPH3HAKOM, TaK Kak
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«COBMECTHAsl TMpeCcTymHasi JCSATENbHOCTh MpEANojaracT Haludue
HEKOTOPOW TICHXMUYECKOW OOIIHOCTH, TICHXWYECKOH CBSI3W MEXIY
COBMECTHO JICHCTBYIONIMMH JIMIAMK»'2. JIaHHYIO TOYKY 3pEHHS TaKKe
pazzemstor 0. U. CkyparoB u B. M. JleGeneB, KOTopbie YTBEP)KIAIOT,
yro: «COBMECTHOCTHh SIBISIETCSI HE TOJNBKO OOBEKTUBHBIM, HO U
CyOBEKTHBHBIM TNPH3HAKOM coydacTus»'®, a takke u A. B. Haymos
CUMTAIOIIUH, YTO MPHU3HAK COBMECTHOCTH «MMEET CBOIO CIIEU(PUKY KaK B
0OBEKTUBHOM, TaK M B CyOBEKTUBHOM TIOCKOCTH. . . »4,

MpEI pazzensieM NaHHYH TOUYKY 3PEHHMsS, TaK KaK, JEHCTBUTENBHO,
IIPH COYYaCTHH pedb UAET O CyOBEKTHBHOM BOCIIPHITHH HE TOJIBKO
CBOMX COOCTBCHHBIX JCWCTBUM, HO U JACHCTBUN JPYTUX JIUI U, TOJHKO B
3aBUCUMOCTH OT XapakTepa 3TOr0 BOCIPUATHSA 1aETC COOTBETCTBYIOIIAS
YTOJIOBHO — TIPaBOBasi OIEHKA CoJiesTHHOTO. /lo0aBUM TakKe, 9TO WHOT/AA
B CyneOHO - CIEICTBCHHOW TMpPaKTUKE HEJOOLEHKa XapakTepa
BOCHPHUATUS OJHUM JIMIIOM JAEWCTBUH JPYyroro JHMIa HNOPHUBOAMT K
CEpbE3HBIM OIMMOKaM TIPU MPHUMEHEHWH YTOJOBHO — MPAaBOBBIX HOPM.
[TosTOMYy BBIsIBIIEHHE CYOBEKTHBHBIX MOMEHTOB MPU3HAKA COBMECTHOCTH
HapsAgy ¢ OOBbEKTUBHBIMH, NAaET BO3MOXXHOCTH Hamboliee MOJHO, Ha Halll
B3IJIAJl, PACKPBITH €r0 COZIEPKAHMUE.

XapakTepHbIM TPHU3HAKOM COBMECTHOCTH, Kak OBLIO YKa3aHO
paHee, SBISETCA OOLIHOCTh JCHCTBHI COYYaCTHHKOB, a HMMEHHO
BCTyIUIEHHE B OOIIEeHHWE MeXAy coboil. B paborax mo cormampHON
TICUXOJIOTHH TTOHATHE «OOIIEHNEe» XapaKTepU3yeTcsl TPeMsi MOMEHTaMHU:

1. oOmeH uH(popMaIUeii MeX Ty OOINAIOITUMUCS JTUIIAMU;
2. o0OMeH eicTBUsAME (B3aUMOCHCTBIE MEXKIY HUMH);
3. BOCHpHUATHE IPYT OpyTa U YCTAHOBJICHHE B3aNMOTIOHUMAHYISL.

IIpu sTOM, BCE BBILICYKAa3aHHBIE MOMEHTHI B ICUCTBUTEILHOCTH HE
M30JIMPOBAHBI JIPYT OT JPYTa, & HAXOAATCS B TECHOM B3aMMOCBS3H ™.,

O0men  uwHpOpMaIMed  mpeclemyer — LeNb  HATKUBAHUSI
COBMECTHOM NESITENbHOCTH U MPEAINoiaracT BO3ACHCTBUE HA MOBEACHUE
JIPYTUX YYaCTHUKOB OOIIEHUS BO UMsI OCYIIECTBJICHUS ITOH IEIu.
Hdpyrumu crnoBaMu pedb HIET 00 OpraHW3alMK B3aMMOJCHCTBHS, MPU
KOTOPOM KaXK[IbIil €ro y4aCTHUK JIOJKEH BHECTH CBOM BKJIaJA B HEE, UTO U
MO3BOJISIET HMHTEPIIPETUPOBATH B3aWMOJEHCTBHE KaK OpraHU3aIHIo
COBMECTHOM JiesTenbHOCTH .

Urak, B mpouecce COBMECTHOH [AEATEIBHOCTH IMPOUCXOAHUT HE
TOJIbKO OOMEH MH(OpMaIyeld, HO U ACUCTBUIMHU, Onarofaps yemy 3Ta
JIeSTeNIbHOCTh MPHOOpeTaeT HOBOe KadecTBO. E€ HOocHUTeneM CTaHOBATCA
y>X€ HE OTHENbHbIE YYAaCTHHUKH, a Ipynmna B HeaoM. [[aHHBI MOMEHT

130



SIBJISIETCSI OYEHb BaXKHBIM JJI1  COLHMAIBHO — ICHUXOJOTHYECKOIO
OOBSICHGHHsSI WHOW YTOJOBHO — TIPAaBOBOM OIEHKH COBMECTHOM
MPECTYNHON JAESATEIbHOCTH, MO CPaBHEHUIO C HWHIWBUAyalbHOW. B
paboTax MO YroJOBHOMY IpaBy MOCTOSHHO YKa3bIBAETCS Ha TOBBIIICH-
HYH OOIIECTBEHHYIO OIMACHOCTh JCSHUN COBEPIIACMBIX B COYYACTHH.
Tak, nanpumep, I1.®D. TenbHOB oTMeudaer, uTo: «Ilo cpaBHEHHIO C
JIETHUSIMH, COBEPIIACMBIME €TUHOINYHO, COyJacTHe OoJiee OMacHO TeM,
YTO B YCIOBHUAX B3aUMHON MOAACPKKUA CHIDKACTCA  BIIMSHUE
CAepKUBAIOMHKX (DaKTOPOB TOBEIEHUS, PE3KO BO3PACTa€T TOTOBHOCTH
BUHOBHBIX K OMACHBIM TIPaBOHAPYIIEHHSIM, MOKET OBITh MPUINHEH OoItee
TSHKKANA (DU3MUECKUH WM MaTepHaNIbHBIN yIiepO, 0ojiee M30MPEHHBIMU
CTaHOBATCS CHOCOOBI COBEPIICHUS MPECTYIUICHUS U TMPUEMBI COKPBITHS
ero cienoB. B KOHQIHUKT ¢ 001EeCTBOM BTATHBAETCS HECKOJIBKO YEIOBEK,
4eM OTATOIIAETCS MOPAIbHEINA BPE COydacThs» ™.

Emé wa oauH (akTop, CBUACTENBCTBYIONIMNA O IOBBIICHHON
oOmiecTBeHHOM omacHOCTH ykassiBaeT H. I'. MiBaHOB nMmest BBHIy Ooiee
CUJIBHYIO TICUXWYECKYI0 Harpy3Ky Ha MOTEpIEBILEro, BCIEACTBHE UYETro
€ro CONPOTUBJIEHHE OYIET TOPa3/I0 MEHEE HHTEHCUBHBIM S,

Panee MbI yke yKa3bIBajau, YTO COBMECTHAs NEATEIbHOCTh MPEAINO-
JlaraeT BO3/EUCTBUE €€ YYAaCTHUKOB JIPYT Ha Apyra, Ojaromaps demMy ux
I[GﬁCTBHSI CTAaHOBATCA B3aWMMOCBA3aHHBIMH U  B3aHMMO3aBUCHUMBIMMU.
Paccmotrpum ¢opmy 53Toif B3auMOCBsI3M. B yromoBHo — mpaBOBOU
JUTEpAType MO 3TOMY HOBOJY CYLIECTBYIOT 1Ba MHEHHUs. OOHU aBTOpPHI
YTBEPKAAKOT, YTO B3aUMOCBA3b MCKAY COYYaCTHUKAMH HOCUT NPUYUHHO
— CHCI[CTBGHHBII;'I XapakTep, TO €CTh, UYTO Ilel\/'ICTBI/ISI OAHOI'0 COy4YaCTHHKa
BBICTYNAIOT B KA4EeCTBE IIPUYMHBI JAeHCTBHUI apyroro®. JIpyrue cuuraror,
YTO BIUSHHE NIPYTHX JIHI[ «JIHIIh CO3A€T YCIOBHS, CIOCOOCTBYIOIINE
TOMY, YTOOBI HHIAMBH]I PELINIICS HA KaKOH — JIN0OO MOBEICHYCCKUIM akT»?,
Croma xe MokHo oTtHecTH U II. @. TenrHOBa, CUMTAIONICTO, YTO JCSTHHS
COYYaCTHUKA SBJSIIOTCS HE MPUYUHOM NPECTYNHOM MAESITEIbHOCTH
CBA3aHHOTO C HUM JIMILIA, a €€ YCIOBUEM.

MHeHUs BBIIICHA3BAHHBIX aBTOPOB, KaK IEPBOM IpyNIbl, TaK U
BTOpOU ABISAIOTCS HeOe30CcHOBaTeNbHBIMU. OHAKO, CIEqyeT JT00aBHTH,
4YTO TOHATHEC JACATCIBHOCTHU CJICAYECT IIOHMMAaTb HEC TOJIBKO KakK
ONpENENEHHBIA TOBEJEHYECKUI IIPOLIECC, a TAKKE U KaK €ro pe3yJsbTart.
Ha ato ob6crositenscTBo ykaspiBaeT u H. I'. IBaHOB, yKkasbIBasi, 4To: «HE
caMO JeicTBMEe, a €ero UTOr €eCTh MPUYMHA [POU3ZOLIEAIINX
MocIencTBAN L.

[IpuunHa, Kak MBI 3HaEM, 3aKOHOMEPHO C BHYTPEHHEH HEOOX0Iu-
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MOCTBIO TIOPOKAAeT CJICACTBUE. YCJIOBHE K€ JIUIIb COIYTCTBYET
HoCJIeIHEMY, IPUOJIMDKas WIM OTJAJISAs €T0 HACTYIUICHUE.

B HexkoTopbIx clly4asix, ONpeAei€¢HHOE TOBEJACHUE, HANpUMED,
MOJICTPEKATEIBCTBO K COBEPILICHHUIO MPECTYIIICHUSI MOKET OBITh YCIOBH-
€M TOCIEAYIOMNX ACHCTBUN HCIONHUTENS, HO TOJBKO B TOM CiIydae,
€CIIM  UCIIOJIHUTEIb  CAMOCTOSITEIbHO  HAMEPEBAJICS  COBEPILUTH
MpeCTYIUICHUE HE3aBUCHMO OT JACHCTBUH MOACTpeKaTelss, a IeHCTBUS
MOCTIETHETO JIUIIb YKPEIHIIN 3TY PEIINMOCTb.

PaccmoTpumMm apyroii npumep, Koraa rpaxkaaHuH P. yroBopwui, 3a
OIpeleIEHHYI0 CyMMY JEHEr, TpakaaHuHa B. coBepmuTh yOuiicTBO
rpaxganuHa C. 0 CylIecTBOBaHUH KOTOporo B. maxe He momo3peBai. B
JAaHHOM CJy4ae IOJCTPEKaTelIbCTBO CO CTOPOHBI P. sBIsfeTcs HuueMm
HHBIM KaK PUYUHON COBEPILECHUS NPECTYIICHHS.

VYuuThIBas BBIIIECKA3aHHOE, CUUTAEM, YTO NPU XapaKTEPUCTHKE
MpHU3HAKa COBMECTHOCTH clenyeT TOBOPHUTH Kak 0
B3aMMOOOYCIIOBIEHHOCTH, TaK O B3aUMOCBS3aHHOCTU  JEHCTBHUH
COYYaCTHUKOB.

JpyruM mpu3HAKOM COBMECTHOCTH SIBIISIETCS OOIIHOCTH MPECTYI-
HOTO pe3yJbTaTa AJsl BCEX COyYacTHUKOB. IIpecTynHble mocieacTsus —
3TO NPOAYKT COBMECTHOH HESTENbHOCTH, AJSl MOJIYYEHHUS KOTOPOro U
BCTYNAOT B KOHTAKT APYT C APYroM JBa wWiu Oonee cyObekra. Takum
0o0pa3oM, TIPECTyNHBIE IOCIEACTBUS SBJSIIOTCS  PE3yJIbTaTOM  HX
B3aMMOJCHCTBUSI B TIPOLECCE OCYLIECTBICHUS HPOTUBO3AKOHHON
nesitennbHOCTH. COOTBETCTBEHHO B3aUMHOE TMOHUMAaHWUE OTHOCHUTENBHO
HACTYIJICHUSI TIPECTYITHOTO PE3yNibTaTa paclpocTpaHseTcs W Ha OLCHKY
nocienHero. Ecim ke 3TO BhIIEyKa3aHHOE B3aWMHOE ITOHUMAaHHE
OTCYTCTBYET, TO €CTh KKIbIH M3 NCHCTBYIOUIMX B OJHUX M TEX XKe
YCIIOBUSX MECTa U BPEMEHH U TIPUYACTHBIX K OJJHOMY U TOMY K€ JCSHUIO
CyObEKTOB HANpaBIAIOT CBOM YCHIHS K JOCTIDKCHHIO Pa3IHYHBIX
MPECTYMHBIX PE3yJIbTaTOB, TO COBMECTHasl MACSTEIbHOCTh B JaHHOM
Clyyae OTCYTCTBYET.

[MocnemHuM MPU3HAKOM COBMECTHOCTH SIBJISICTCS] IPUUMHHAS CBSI3b
MEXIy JesHHEM KaKIOro U3 COYYaCTHHKOB M OOLIMMH IJIi HHUX
NPECTYMHBIMH TOCIIEICTBUSMH.

[puurHHOCTE siBIsIETCS QUocodckoi kareropueid. OHa HCMONb-
3yercs Al 0003HauYeHHUsI HEOOXOIMMON TeHETUUECKOW CBSI3U SIBICHHM,
O/IHO M3 KOTOpPBIX (NMpHuMHA) OOYCIABIMBAET Apyroe (crieacTue)?,
Bo3HUKHOBEHME WM YHHYTOXKEHHUE NPUYMHBI BIEYET 3a COOOH
COOTBETCTBEHHO BO3HHKHOBEHHUE WJIM YHUUTOKEHHUE CIICACTBHSL.
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Hayka yromoBHOro TmpaBa He CO3AaéT 0COOOTO MOHSITHS
NPUYUHHONW  CBS3M, HE3aBHCHMMO OT  (HIOCO(CKOr0  MOHSITHSA
NPUYUHHOCTH.

Crierupvika yroJioBHO — TPABOBOTO HCCICIOBAHUS MPUYUHHO —
CIIEJICTBEHHBIX CBSI3eH 3aKIIFOYACTCS B TOM, YTO B KAueCTBE MPUYHHEI
BCEI/Ia PacCMaTPHBACTCs BPEIHOE MOBEICHHE CYOBEKTa, a B KayecTBE
CJIEJICTBUS MPECTYMHBIN Pe3ybTar.

B mo60it obnacTy 4elmOBEYECKON JCATEIbHOCTH Pa3iHyaroTCs
HEOOXOMUMbIC ¥ CIIydailHbIe MOCICACTBUS TEX WIA HHBIX JCSHH.
HeobOxomumoe TOCIEACTBHE — OSTO MPOSIBJICHHE 3aKOHOMEPHOCTH
PasBUTHUS ONPEICIICHHOTO SIBJICHHS, C BHYTPCHHEH HEOOXOAMMOCTRIO eMY
npucymiee. CiaydaifHoe ke MOCIIEJCTBHE 3aKOHOMEPHO HE BBITEKACT W3
ornpeaeaéHHOro siBiaeHus. HeoOXoauMOoCTh mpeamnoiaraetT o0s3aTeibHOe
HACTYIJICHUE SBJICHWS, CIy4aWHOCTh JK€ XapaKTePU3yeTCs JIHIIb
BO3MOKHOCTBIO, HO HE 0053aTeIbHOCTBIO HACTYIJICHUS SBICHUA>.

Pasznnune HEOOXOIUMOCTH M CIYYaiHOCTH TIO3BOJISIET OMPEACTHUTh
00BEKTHBHBIC TIPEACIBl OTBETCTBEHHOCTH 332 HACTYIMBIIHME MPECTYITHBIC
MOCJIECTBUS TOTO WM HUHOTO JesHHUs. Bormpoc 06 OTBETCTBEHHOCTH 3a
UX HACTYIUICHHE BO3HHMKACT M PEIIACTCS MOJIOKHTEIBHO JIMIIb TOT/IA,
KOTJIa OMpeIeaCHHBIC MPECTYMHBIC MOCIEACTBUS 3aKOHOMEPHO C
BHYTpPEHHEH  HEOOXOAMMOCTBIO  BBITEKald W3  COBEPIIEHHOTO
COYYaCTHUKAMH JICSTHHUS.
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PRINCIPIILE INTERPRETARII JURIDICE
Elena BOTNARI,
doctor in drept, lector superior Univ.

Una din fazele aplicarii dreptului de cétre organele competente de
stat, premergatoare elaborarii si emiterii actului de aplicare, este
interpretarea normei (normelor) selectate din sistemul dreptului in
vigoare. Agentul interpretdrii, el si agentul aplicarii, recurge la diverse
procedee, tehnici si principii de interpretare a normelor. Ceea ce ne
preocupa in contextul demersului efectuat, sunt principiile interpretarii
care nu-si gasesc loc in fiece sursa de Teoria Generala a Dreptului.

Bundoard, S.Popescu se limiteazd doar la enumerarea
principiilor interpretarii, pe care le calificd ca “mai mult sau mai putin
precise, mai mult sau mai putin imperative”, rezervind interpretului spatiu
pentru stabilirea sensului §i continutului principiilor. “a) Normele juridice
trebuie sa fie intotdeauna astfel interpretate, incit efectul lor sa fie
asigurat. Este inadmisibild interpretarea care ar anula efectul practic al
normei. b) Téacerile legii pot fi interpretate in favoarea libertatii de
actiune. Tot ceea ce nu este interzis, este permis. c) Trebuie sd fie
asiguratd continuitatea de interpretare. Atunci cind s-a consolidat o
anumita interpretare a legii, ea nu trebuie schimbatd cu usurintd. d)
Atunci cind un text este susceptibil de mai multe interpretari, nu se poate
retine interpretarea care ar duce la rezultate injuste, inechitabile din punct
de vedere economic si social” [1, p.294].

I. Dogaru, D.C. Danisor si Gh. Danisor aratd urmatoarele
principii de interpretare, care diferd putin de cele nominalizate mai sus
din punct de vedere conceptual, dar mai mult se deosebesc dupa “haina”,
adica enuntare. Acestea sunt:

1. “Tot ce nu este prohibit este permis”. Tacerea legii trebuie
interpretatd in favoarea libertatii de actiune a individului. Principiul
largeste sfera libertatilor individuale, dar nu si a puterilor autoritatilor
publice.

2. Regula continuitatii interpretarii. Interpretarea stabilitd intr-un sens
nu trebuie prea usor modificatd in vederea stabilitatii raporturilor
juridice.

3. Principiul efectului util. Legea trebuie interpretata in sensul in care 1si
gaseste aplicarea.

4. Controlul interpretirii in raport cu rezultatul practic. In cazul mai
multor interpretdri ale aceluiasi text se urmareste rezultatul practic,
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eliminindu-se cele absurde, indezirabile, injuste, antisociale, etc.

5. Dispozitiile generale nu deroga de la cele speciale. Daca la o situatie
se aplica doua norme una generald, alta speciald, atunci preferinta in
aplicare se va da normei speciale.

6. Trebuie sa interpretam totdeauna cu bun simf. Altfel zis, prevalarea
sensului uzual al cuvintelor [ 2, p.403-404].

Gh. Mihai specificd cd principiile interpretdrii nu sunt principii

ontologice 1nsd principii metodologice. “Deoarece interpretareca este
metoda, ea are principii de metoda” [3, p.161]. Aceste principii nu se vor
confunda cu principiile logice (identitatea; noncontradictia; tertul exclus)
carora li se subordoneazad orice interpretare juridicd. Principiile
interpretdrii sunt infatisate argumentat de Gh. Mihai, de aceea ne raliem
la rationarea autorului.

1.

5.

Principiul unitatii dintre litera si spiritul legii: “spiritul legii” poate
fi inteles ca “spirit al legiuitorului”, dar si ca un ansamblu de
principii naturale, carora urmeaza sa se subordoneze orice legiuitor
si care sunt temeiuri ale tuturor actelor normative. Dezechilibrul
intre “spiritul” si “litera” legii conduce la abuz de drept, la frauda
legii, la Incélcarea echitatii.
Principiul suprematiei vointei legiuitorului. Vointa legiuitorului nu
se identificd cu spiritul legiuitorului, dupa Gh. Mihai. Vointa
legiuitorului subordoneaza spiritul legiuitorului, iar acesta spiritul
legii. Vointa legiuitorului o subordoneaza pe cea a judecitorului.
Cea mai buna lege este aceea care lasa cit mai putin la aprecierea
judecatorului si cel mai bun judecétor este acela care, in hotarirea
sa se intemeiaza in asa fel pe lege, incit arbitrarul sa fie cit mai
redus. Respectiv, aceasta este i imaginea indirecta a celui mai bun
legiuitor.
Principiul contextualizarii. Interpretarea se efectueaza in cadrul
sistemului dreptului, corelindu-se norma interpretatd cu institutia
juridicd si ramura de drept corespunzatoare.
Principiul evaludrii. Potrivit acestuia, interpretul nu trebuie sa faca
distinctie acolo unde legea in vigoare nu distinge (ubi lex non
distinguit, nec nous distinguere debemus). Cind un text pare
ambiguu sau absurd, instanta trebuie sa retind sensul cel mai
favorabil acuzatului (piritului) (in dubio pro reo).

Principiul corelarii. Principiu formulat in latina lex posterior

derogat priori. Conform acestuia, aplicarea simultana a legilor nu este
realizabila sub aspectul logic si practic. Se alege o lege din doua, legea
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posterioara este preferabila, fiind prezumati mai buni. In caz contrar se
aplici legea anterioard (lex priori), importantd pentru favorizarea
acuzatului (piritului), daca nu este abrogata de cea posterioara. Un alt
principiu complementar la lex posterior derogat priori este generalia
specialibus non derogant (specialia generalibus derogant). Conform
acestuia, in cazul in care unei situatii i se pot aplica doud norme, una
generala, alta speciald, se va aplica cea din urma. Norma speciala trebuie
interpretata restrictiv. Baza interpretarii restrictive este principiul exceptio
est strictissimae interpretationis. Exceptiile sint reglementate expres si nu
pot fi create prin interpretare, de asemenea, neputind fi extinse la alte
cazuri decit cele previzute expres de lege. In caz dacd in legislatie
lipseste norma speciala ce vizeaza un domeniu al vietii sociale, se aplica
normele generale de drept comun [4, p.19].

Alte principii ale interpretarii, nominalizate de Gh. Mihai sunt:
principiul adecvarii formei juridice la semnificatia din continut; principiul

In fine, interpretul, fiind ghidat de principiile-metoda, mai mult
sau mai putin determinate si discutabil enuntate, nu are justificare de a
crea noi principii.
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CONCEPTUL "STATULUI DE DREPT": ISTORIE S1
CONTEMPORANEITATE
Mihaela CIOCAN,
magistru in drept, asistent univ.

Problema statului de drept este actuala §i de o mare importanga
politico-juridicd dar si etico-filosoficd, nu numai pentru statele
posttotalitariste ce au pornit pe calea democratica de dezvoltare in urma
destramarii agsa numitului ,,lagar socialist", dar si pentru statele care aspira la
conservarea principiilor democratiei. Pentru a crea un nou stat si o noud
societate este necesard inarmarea cu cele mai stralucite realizari ale gandirii
filozofice i juridice din acest domeniu, cu doctrinele si conceptiile referitoare
la stat si drept, cu principiile fundamentale ale statului de drept.

Ideea statului de drept este o noutate ce se aplica neaparat cu
multe dificultati datorate intereselor individuale, de grup national, de grup
international, fie de natura politica, fie de naturd economica, fie de naturd
etnica fie de citre ceva din fiecare. Nu conteaza ca statul de drept e unitar
sau federativ, ca e republicd sau monarhie; conteaza fundamentul lui -
consacrarea §i ocrotirea fermd a drepturilor si libertdtilor naturale ale
omului.

Ideea statului de drept a fost visul multor generatii de mari ganditori.
La origini sta chipul zeitei justitieci — Temis cu spada si balanta justitiei in
maini si legatd la ochi. Cantarul si spada reprezentau unitatea puterii si
dreptului, insufland ideea ca ordinea protejata de zeitd este pentru toti la fel de
necesara. Acest chip reprezintd nu numai simbolul echitatii justitiei, ci si al
unui stat echitabil

La teoria si practica statului de drept omenirea a ajuns treptat prin
lupta sa pentru libertate. Ideea marilor ganditori era indreptata contra unui
stat absolut, politist, contra tiraniei, autocratiei si dictaturii. Formarea
statului de drept presupunea inlocuirea unui sistem politic de tip inchis,
autoritar, cu un sistem democratic deschis, bazat pe principiile
suprematiei dreptului si legalitatii. Astfel statul de drept ca forma
rationala politico-juridica a vietii sociale apartine valorilor fundamentale si
general-umane, ca drepturile omului, constitutionalitatea, democratia

Conceptul si doctrina statului de drept au fost elaborate in Europa
continentala la sfarsitul secolului al XVIII inceputul secolului XIX de catre
doctrina juridicd germana care a formulat si teoretizat ideea potrivit careia
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scopul fundamental al statului este de a asigura realizarea dreptului si ca
oamenii care detin puterea (guvernantii) sunt supusi dreptului si limitati prin
drept, acest concept fiind opera juristilor, scos din nevoile practice. Teoria
statului de drept a inflorit pe un teren ideologic, cel al dreptului natural,
lipsitd de acest substrat, separatd de referintele sale, raméne un cadru
nesemnificativ. Statul de drept apare ca o organizatic politicd si sociald
destinata sa puna 1n practica principiile democratiei liberale, principii care au
ca substrat dreptul natural. 2

Expresia “stat de drept” reuneste doi termeni a caror relatie este
complexa si susceptibild de diferite interpretari iar unele chiar contradictorii.
Astfel, apare stransa legatura structurald constitutivd care uneste statul cu
dreptul, aderdnd unul la altul, se presupun reciproc, formand un cuplu
indisociabil. Pe de o parte, dreptul presupune statul, fie cd este definit
pornind de la finalititile sale (justitia), fie pornind de la modul sau de
interventie 1n raporturile sociale, fie prin puterea sa normativa, mereu se
ajunge Tn mod irezistibil la stat care se prezinta ca fiind 1nsasi incarnarea ideii
de drept, dandu-i deplina ei eficacitate. Pe de altd parte, statul presupune
dreptul. Nu numai ca puterea statului se exprima in si prin drept, prin norma
juridica, a legilor obligatorii, dar mai mult, satul este impregnat in Intregime
de drept, este turnat in tiparul juridic.?

Juridicizarea apare ca una din trasaturile distinctive ale statului in
calitate de forma de organizare politica.

Exista o legatura fundamentald ntre stat si drept, nici unul nu se
poate lipsi de cellalt, dar nu se confunda, fiecare avandu-si propria logica pe
care celalalt este tinut si o respecte. Istoricii statului apreciaza ca ideea
statului de drept si realitatea ei sociala trebuie raportata la intelesurile date
de autori celor doua notiuni. Sistemele de stat au fost de drept, de propriul
lor drept in masura in care si-au respectat, atata vreme cat si-au respectat,
propriile angajamente juridice. Dar Tnseamna, oare, asta, statul de drept?
Dacé da, atunci respectandu-si legile juridice rasiale statul nazist este stat
de drept? Daca da, atunci respectandu-si legile juridice de expansiune
statul englez al veacului XIX a fost stat de drept? Ezitand in continuare,
vom presupune ca sintagma are temei mai profund.

Potrivit lui J. Locke, filozof englez din a doua jumaitate a sec. al
XVll-lea, care argumenta vechiul adagiu ,,Nullum crimen sine lege" din
dreptul roman si, reluand acelasi drept roman, deduce scopul guvernarii ca
scop al garantarii drepturilor naturale ale indivizilor. Un stat de drept, am
gasi sugerat de J.J. Rousseau, nu ¢ cel ce isi respecta cu strictete propriile
legiuiri, dar si care le fundamenteaza pe drepturile naturale ale oamenilor.
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Statul - tendintd spre dominare si supunere, dreptul - tendinta spre
egalitate si echilibru; cum devine statul, de drept? Intr-o anume conceptie
statul de drept poate fi inteles ca un concept politico-juridic ce defineste o
forma a regimului democratic de guvernamant, din perspectiva raporturilor
dintre stat si drept, prin asigurarea dominatiei legii si a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului in exercitarea puterii. Cum forma de stat este
compusa din forma de guvernamant (monarhica sau republicand), structura
de stat (unitard sau federativa) si regimul politic (democrat sau autocrat), ar
urma ca statul de drept apare sub forma regimului politic democrat, care se
asociaza cu statul unitar sau federativ, cu forma de guvernamant monarhica
sau republicana. Prin urmare, daca o monarhie absoluta federativa, personala
asigurd domnia legii si a drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului 1n
exercitarea puterii, atunci e stat de drept. Dar monarhia absoluta contravine
principiului separarii puterilor in stat, deci e nedemocratica, deci nu poate fi
stat de drept.

Ideea de democratic e implicati in teoria statului de drept. In afard de
intelesul originar conducerea de catre popor prin popor §i pentru popor,
asupra caruia nu se discutd, sunt in circulatie azi cateva zeci de definitii
date democratiei, asa cum circula cateva zeci de caracteristici ale statului
de drept; in pofida ambiguitatilor se vorbeste despre democratii avansate,
foarte avansate, incipiente etc. Cand se afirma, de exemplu, ca azi avem 0
mai multd democratie decat altddata, nu stim daca afirmatia se refera la o
calitate mai mare de legiuiri sau la o respectare mai riguroasa a dreptului
in vigoare sau la ambele. # J.J. Rousseau scria ca un stat este cu atit mai
bun cu cat are un manunchi de legi alese si elaborate cu grija, cu claritate
si suficiente pentru a acoperi nevoile societatii. Cu cat se elaboreaza mai
multe legi, mai multe legi care sa detalieze legile, mai multe legi care
indica procedura de aplicare a legilor, mai multe instructiuni de realizare
a aplicarii legii, astfel nu disciplina sociala e intérita, nici democratia
salvatd, ci este afectatd demnitatea umana, creste precaritatea morald, se
multiplicd metodele de eludare a normelor. Pe baza datelor incontestabile
se observa ritmul alert de sporire a criminalitatii, a delincventei juvenile,
a prostitutiei, a aberatiilor sexuale, a consumului de droguri, a divorturilor
tocmai in statele cu democratii avansate; criminalitatea, coruptia,
prostitutia, violenta sunt insotitoare pe drumul citre mai mult drept?

Se spune ca libertatea - naturala a omului - € miezul democratiei;
libertatea contine 1n sine inegalitatea, caci ocrotirea libertatilor indivizilor
- toti la fel de liberi naturalmente - Inseamna ocrotirea intru cutare
realizare pe masura personalitatii fiecaruia, iar indivizii sunt inegali ca
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personalitati; cognafectiv si volitional, n chip natural suntem inegali, cum
tot in chip natural suntem liberi, inegalitatea ii ierarhizeaza pe oameni tot
natural, dincolo de ierarhia sociald a sanselor si valorificarii acestora. Nu
se poate nega, zice Hayek, cd suprematia dreptului produce inegalitate
economica - tot ce se poate susfine este cd aceastd inegalitate nu e menita
sa afecteze anumiti oameni intr-un anumit mod. ®

Teoria liberala sustine cé o societate organizata nu poate fi libera
decat daca e formatd din indivizi liberi; teoria comunistd sustine ca
indivizii nu pot fi liberi decat dacd trdiesc intr-o societate organizata
libera. Inert, daca luam termenul de libertate in acelasi inteles, statul liberal
de drept este democrat individualist, statul comunist este democrat
colectivist. Numai ca liberalismul da un sens, iar comunismul da un alt
sens, libertatii si democratiei.

Evaluarea liberala face trimitere la forma ei juridica: atunci cand
doi cetateni sunt egali ca votanti, voturile lor au putere egala; cand doi
cetateni sunt egali ca subiecte de drept procesual, ei au prin lege aceleasi
drepturi si obligatii in raport cu legea; legea permite tuturor in egalad
masurd sa faca si interzice in egald masura etc. Dar democratia juridica
este o dimensiune a democratiei unei societati, a carei egalitate formala
trezeste inegalitatea de continut.

Comunismul a conceput egalitatea ca nivelare a indivizilor in
raport cu societatea organizatd, contravenind afirmarii personalitatii lor
pozitive; liberalismul concepe egalitatea ca forma juridica de disciplinare
a indivizilor egali in raport cu societatea organizata. Aici nu desfasuram o
respingere a democratiei, ci o remarcam: nu trebuie sa investim in drept
mai multd putere decat este necesar pentru apararea libertatii de a fi a
indivizilor; e adevdrat cd mai multa libertate individuald atrage cu sine o
mai multa imprevizibilitate a comportamentului individual viitor, dar si un
grad sporit de a fi constient de valoarea si puterea de sine in spatiul
convietuirii sociale. Echilibrul intre aceste doua il poate realiza democratia
juridicd. Fiecare avem motivele noastre s dorim democratia, o dorim in
asa masurd incat a devenit o componenta a mentalitatii morale, politice,
juridice; o dorim in functie de ceea ce credem ca ne poate ea oferi; o viata
materiald mai usoard, relatii interumane mai binevoitoare, o supraveghere
mai ingaduitoare din partea Sistemului de stat. In materie de termeni,
democratia se condenseaza in principiul: fiecare pentru sine, cu grija sa
nu-1 atingd pe celalalt in interesul sau (problema mea e a mea §i problema
ta e a ta si numai prin consens ele devin problema noastra); in rest, fiecare
isi vede de viata sa ocrotitd prin domnia legii, pe care neaparat o respecta,
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pentru cd 1i considerd siguranta sa si fie ceea ce este in chip natural.®

In secolul XX teoria statului de drept a cunoscut anumite
schimbdri, care au sfarsit prin a-i conferi o noua dimensiune. Pe de o parte,
ordinea juridica a fost confruntatd cu factori de destabilizare, care Insa au
contribuit la evolutia statului de drept, a carui precepte ajung sa fie mai
bine aplicate prin perfectionarea controlului asupra actelor administrative si
prin generalizarea controlului constitutionalitatii legilor, aceste doua
elemente dovedind rigoare si o coerentd mai mare 1n structurarea ordinii
juridice, prin care in mod incontestabil a progresat, cel putin la nivel
formal. Pe de alta parte, problematica statului de drept a fost profund
reinnoita prin accentul pus asupra continutului dreptului, in sensul ca statul
de drept nu evoca doar existenta unei ordini juridice ierarhizate, ci, evoca
un ansamblu de dispozitive de garantare a drepturilor si libertatilor
individuale, sub acest aspect statul de drept tinde sa castige si sa ““ capete
un caracter substantial”, care il apropie de conceptia britanica a Iui “Rule of
law”, ce inseamnd “domnia dreptului”, careia statul 1i este supus ca orice
subiect de drept.’

A. M. lacovlev determina diferenta dintre statul ne-bazat pe drept
si statul de drept in felul urmator: statul ce nu e bazat pe drept regleaza
dreptul, comandd cu dreptul, in statul de drept insd organele se
subordoneaza dreptului, dreptul este autolimitarea puterii de stat.

O abordare organicd a unitatii statului si dreptului in stiinta
juridica este unanim recunoscutd. La cele spuse putem face o completare:
caracterul subordonarii fatd de lege a tuturor directiilor si formelor de
activitate statala este unul din principalii indicatori ai statului de drept.

Evolutia statului de drept spre caracterul substantial este evidenta
in Germania, unde consacrarea explicitd de stat de drept in Legea
fundamentala (art.28) a fost asociatd cu o largire a perspectivelor: statul
de drept nu mai trimite doar la o anumitd conceptie a ordinii juridice , ci
timite si la o serie de drepturi fundamentale. Astfel, notiunea formala a
statului de drept este imbogdtitd cu o notiune materiala sau substantiala.
Aceasta evolutie a fost confirmata pe plan european ,unde conform Curtii
Europene a Drepturilor Omului si a Curtii de Justitie a Comunitatii
Europene, prin “statul de drept” trebuie inteles un ansamblu de
mecanisme de protectie a libertatii individuale. Pentru Franta largirea se
face In mod natural prin reintegrarea principiilor Declaratiei din 1789 si a
preambulului constitutiei din 1946 in doctrina statului de drept. In
prezent, conceptul statului de drept este revendicat de Intreaga comunitate
internationala cum ar fi: Charta de la Paris pentru o noua Europa (1990),
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Conventia Europeana pentru Drepturile Omului (1950) Documentul
Reuniunii de la Copenhaga a Conferintei pentru dimensiunea umana a
CSCE (1990) in care printre altele se mentioneaza ca: “statul de drept nu
inseamna numai o legalitate formald care asigura regularitatea i coerenta
in instaurarea si punerea in aplicare a ordinii democratice, ci o justitie
bazatd pe recunoasterea si deplina acceptare a valorii umane i garantata
de institutiile care ofera un cadru pentru exprimarea sa cea mai
complexa”,®

Daca sec. XIX a consacrat conceptia preponderent formald a
teoriei statului de drept, iar sec. XX o completeazd cu conceptia
substantiala , printr-o analiza a problematicii dreptului natural vom putea
constata , cd atdt conceptia formald referitoare la principiul ierarhiei
normale juridice, cat si cea substantiala a statului de drept , privind
drepturile si libertatile fundamentale ale omului isi au originea in dreptul
natural, dar tot in dreptul natural gasim si originea teoriei contractului
social, principiile democratiei , principul separatiei puterilor de stat ,
principiul controlului constitutionalitatii legilor, principiul proprietatii
private, principiile descentralizarii si federalizarii, principiile dreptului
international, de unde putem spune ca statul de drept nu reprezintad
altceva decat idealul ascuns al dreptului natural. °

Abordarea substantiala a statului de drept nu este o versiune noua
a statului de drept , cat o dezvoltare a bazelor liberale pe care s-a construit
statul de drept. Acum statul de drept nu mai este considerat doar ca un
dispozitiv tehnic al limitarii puterii, rezultand din incadrarea procesului
de creare a normelor juridice, el este, de asemenea, o conceptie de baza
asupra libertatii publice, despre democratic si rolul statului, care
constituie fundamentul subiacent al ordinii juridice.

Prin Constitutia din 29 iulie 1994 Republica Moldova a fost definita
ca stat de drept prin articolul 1(3)!°, existand si alte numeroase dispozitii
care concureaza la alcatuirea continutului si fizionomiei statului de drept
cum ar fi prevederile referitoare la drepturile omului, la mecanismul
separatiei puterilor, la pluralism, independenta si impartialitatea justitiei,
controlul constitutionalitatii legilor, contenciosul administrativ.

Este adevarat ca consacrarea in Constitutie a postulatelor statului de
drept de jure incd nu inseamna ca aceasta este edificat de facto. Statul de
drept nu poate constitui o realitate atdta vreme cat el este declarat doar in
Constitutie.

Facand o analiza a statului de drept Republica Moldova, putem
conchide, ca statul de drept in tara noastra se afla in stadiu de constructie,
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iar tezele constitutionale dedicate statului de drept reprezinta o programa
de perspectiva pentru poporul Republicii Moldova orientata spre
materializarea acestui scop - crearea de facto a unui stat de drept in tara
noastra. ! Problema majora consta in faptul cd Republica Moldova ca stat
de drept nu este fundamentat inca in constiinta cetatenilor acestei tari.
Acest scop nu poate fi atins decat printr-o activitate asidud de informare
si culturalizare juridicdi a populatiei. Nivelul culturii juridice este
determinat de starea cadrului legislativ, activitatea organelor
jurisdictionale si altor organe de ocrotire a dreptului, constiinta juridica a
populatiei tarii, care reflecta nivelul de dezvoltare a dreptului si justitiei,
locul lor 1n viata sociala, realizarea exigentelor de suprematie a dreptului.
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DELINCVENTA JUVENILA, CA EFECT NEGATIV
AL VIOLENTEI IN FAMILIE
Octavian POP,
doctor in drept, conferentiar univ.

Marele scriitor Dostoievschi intreba: ,,De ce, n definitiv, este mai
glorioasa. Bombardarea unui oras asediat, decat asasinarea unui om cu o
lovitura de cutit, cand in fond, este vorba de aceeasi crima?”

Agresiunea constituie un fenomen complex si are tendinta de a
lua diferite forme. Foarte multe dintre Infatisari, factorii si mobilurile sale
raman ascunse. Altele se manifesta in plina lumina.

Agresivitatea colectiva in forma sa cea mai spectaculoasa -
violenta, face parte din spectacolul cotidian. Aceasta poate sd se
numeasca greva, rascoald, revolutie, manifestatic de protest; razboi si
uneori, inlantuirea acestora. S-ar putea spune ca formele de agresiune,
violenta, dinamizeaza istoria omenirii. Aceasta agresiunea marcat si
marcheazd popoarele si civilizatia omenirii. Limbajul societatii
contemporane este extrem de abilitat sd jongleze cu termenii si a inventat
nenumarate formule verbale care sd escamoteze aceste forme de
agresivitate distrugatoare. Acest fapt reduce in constiinta si sensibilitatea
omului de pe strada, marea tragedie pe care o reprezintd agresiunea
pentru sufletul si fiinta umana.

Schingiuirea si suprimarea milioanelor si milioanelor de oameni,
prezenta lor activa, permanentd, si la scard planetard, antreneazid si
mentine in structurile profunde ale fiintei umane virulenta agresiunii. Ele
constituie o atmosferd viciatd de agresivitate pe care, simultan, o respira
si generatiile care o genereazd, dar mai ales copii si tinerii. Cu alte
cuvinte, aceste forme ale agresivitatii devin adevarate scoli de invatare a
compartimentelor agresive si violente, de perpetuare a compartimentului
social agresiv, a gustului precoce pentru manifestarea violentei. Ceea ce
este Intr-adevar extrem de grav, este dezvoltarea in constiinta umana a
motivatiei actului agresiv. In acest fel, aldturi de agresivitatea colectiva,
se Tmbogateste si deci se multiplica la infinit si agresivitatea individuala
care actioneaza din umbra, dar nu mai putin eficient.

Conceptul de delicventd juvenila cuprinde doua notiuni distincte
care trebuie precizate si anume conceptul de delicventd si cel juvenil
Desi, ambii termeni au intrat in limbajul comun §i par sa aiba semnificatii
bine determinate si univoce, ci sunt folositi adesea cu intelesuri diferite,
nu numai in vorbirea curentd, ci si in limbajul stiintific. Cu alte cuvinte,
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lipsa unei definitii unitare i unanim acceptate, constituie o sursd de
confuzii care pot distorsiona rezultatele investigatiilor criminogene.
Termenul de ,,delicventa juvenila” nu este intdlnit nici in legislatia penala
din Romania, nici dreptul pozitiv din alte téri. El este o creatie a doctrinei
penale si a teoriilor criminologice sau sociologice, in incercérile lor, de a
grupa a scrie de infractiuni in functie de criterii de varsta, considerandu-
se in mod justificat, cd faptele penale prezintd o serie de particularitati
determinate de nivelul de maturitate biologica si cu precadere mintala a
subiectului activ al infractiunii.

Prin ,,delicventd” se intelege fapta ilicita, indiferent daca are sau
nu, un caracter penal (fuga de la domiciliu, absenta repetata si
indelungata de la scoald, abatorul scolar nemotivat de cauze obiective
precum si anumite fapte imorale care nu constituie infractiuni). Este
posibil si verosimil ca termenul de ,,delicventa juvenild” sa fi fost folosit
si generalizat in literatura de specialitate cu intenia de a nu asocia
conotatiile prea grave ale conceptului de ,,criminalitate” cu faptele comise
de minori. In legislatia penala anterioara din Romania, atat in Codul penal
din 1865 cat si in cel din 1936, infractiunile erau Tmpartite in trei
categorii stabilite in functie de severitatea pedepselor si implicit, de
gravitatea faptelor si anume in contraventii, delicte si crime. In general,
pentru o fapta similara cu cea comisa de un adult, minorului nu i se poate
aplica aceiasi pedeapsa si in nici un caz, una dintre sanctiunile prevazute
pentru crimi. Intrucit in vorbirea curentid din Romania si din alte tari
(Franta si Italia) cuvantul ,,crimd” era asociat cu un regim sever de
executare a pedepselor, s-a introdus, prin acceptare tacitd si conceptul de
»delicventd”, care s-a generalizat in mod treptat in cadrul minorilor, fara
sd elimine insa conceptul de ,,criminalitate”. De aceea, ele continua sa fie
folosite cu aceiasi semnificative. In Franta si Italia termenul de
»~Ccriminalitate juvenila” este intalnit cu precadere in literatura juridicd in
timp ce sintagma ,delicventd juvenild” este folositd mai frecvent in
studiile si cercetarile criminologice, sociologice si psihologice.

In legitura cu utilizarea in literatura penald a termenului de
»~minor” s-a ardtat ca el reprezinta inconvenientul de a fi prea vag, si de a
crea confuzia cu acceptia pe care acest cuvant o are in dreptul civil (V.
Dongoroz). Minoritatea penald nu este echivalentd cu minoritatea civila,
limitele lor superioare fiind diferite. Astfel, prin dispozitiile art. 99, alin.
1 din Codul Penal Roman s-a stabilit ca ,,minorul care nu a implinit
varsta de 14 ani nu raspunde penal”, iar in alin. 2 al aceluiasi articol s-a
stabilit ca ,minorul care are varsta Intre 14 si 16 ani rdspunde penal
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numai daca se dovedeste ci a facut fapte cu discernamant”. In legitura cu
capacitatea de folosintd a persoanei fizice, regula este stabilita de
dispozitia art. 7 aliniatul 1 din Decretul Nr. 31, 1954 emis in Romania
care spune: ,capacitatea de folosintd Incepe la nasterea persoanei si
inceteazd odatdi cu moartea acestuia”. Dacd pentru capacitatea de
folosinta singura conditie cerutd este existenta puterii omului de a fi
congtient de urmarile manifestarii sale de vointa, exprimata n scopul
producerii de efecte juridice. De aceea, apreciind ca la implinirea varstei
de 18 ani, persoana fizica are o vointa constienta si suficient de dezvoltata
pentru a-si da pe deplin seama de interesele ei, de importanta si de
consecintelor actelor sale, legiuitorul a fixat varsta majoratului la
implinirea a 18 ani de la nasterea persoanei.

In functie de existenta si calitatea discerndmantului omului exista
trei feluri (categorii) ale capacitatii de exercifiu a persoanei fizice:

- lipsa de capacitate de exercitiu (sunt lipsiti de capacitatea de
exercitiu minorii sub 14 ani si interzisul judecatoresc);

- capacitatea de exercitiu restransa (din aceastd categorie fac parte
minorii intre 14 — 18 ani);

- capacitatea de exercitiu deplind (deplind capacitate de exercitiu
cei care au Tmplinit varsta de 18 ani si femeia care s-a casatorit Thainte de
18 ani).

Avand in vedere aceste limite de varsta diferite atribuite notiunii
de ,,minor” in dreptul penal si in dreptul civil, s-a propus ca in stiinta
penald sa fie folositi termenii de copii adolescent; adult si varstnic, care
corespund adesea unor tratamente penale diferentiate. Credem ca
propunerea, desi corectd din punct de vedere semantic, are dezavantajul
de a complica o terminologie si asa destul de variatd. Pe de altd parte,
introducerea unor asemenea distinctii in limbajul de specialitate, in
conditiile in care varsta copildriei, adolescentei si batranetii este diferit
perceputa si delimitata 1n functie de particularitatile socio — culturale si de
criteriile antropologice folosite in fiecare tard, ar crea o serie de confuzii
in studiile de drept comparat. Din acest punct de vedere termenul de
,minoritate” (sub aspect civil) s-a generalizat i corespunde unei perioade
asupra careia s-a ajuns la un conces in marea majoritate a statelor
moderne. In cadrul acestei grupe de varsta variatiile limitelor penale, desi
existente in diferite tari, sunt totusi semnificative din punct de vedere
semantic.
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VINOVATIA PENALA IN CADRUL PRINCIPIILOR LEGALITATII
ST A PRINCIPIULUI LEGALITATII INCRIMINARII SI A
PEDEPSEIL. CUNOASTEREA ANTIJURIDICITATII FAPTEI
INFRACTIONALE SAU REPREZENTAREA ILEGALITATII EI
Alexandru MARIT,
doctor in drept, lector superior univ.

La connaissance de lllicite pénal et la soumission a une telle conception
dogmatisée a été longtemps laissée et pas discutée scientifiquement. Toutefois
avec l'évolution des legislation, de la doctrine ou de la pratique judiciaire de
différents pays, a fait possible la réapparition de cette dogme: ,Je manque de
connaissance de la loi pénale n'écarte pas le caractére pénal de l'action” et soumise
a une dispute et une critique vehémente. En ce que nous concerne, nous avons
essay¢ dans cette sphere de la dispute de venir nous aussi avec certaines visions,
syntheéses et appréciations personnelles. Cela a ét¢ possible seulement avec
l'unification des doctrines russes, francaises, italiennes, etc. aussi bien qu'avec la
pratique judiciaire de celles-la.

Transformarile preconizate ale legii penale nu se pot infatisa -
cum au mai aratat - ca o suma de dispozitii aruncate haotic in paginile
Codului penal, ci ele vor trebui incadrate intr-un sistem de dispozitii si
institutii (compatibil sau nu cu sistemul adoptat in prezent de legea
reformatd) ordonate in jurul unor idei diriguitoare (principii), care sa se
reflecte in continutul acestor dispozifii §i institufii. Aceste principii ar
putea sd se subordoneze unor principii generale, iar, la randul lor,
principiile generale sa fie integrate unor principii comune, cu o sferd mai
cuprinzatoare de aplicare, pana la integrarea tuturor dispozitiilor in cadrul
unor principii fundamentale.

Dar nu numai interese legate de o mai bund sistematizare a
normelor si institutiilor penale ar putea si conducd pe legiuitor la
asemenea clasificari §i subordondri, ci si necesitatea de a sublinia
eventualele deosebiri de principii intre modelele traditionale (Codul penal
al Romaniei din 1865 sau cel din 1937 care mai este definit si Codul
penal a lui Carol al ll-lea, Codul penal in vigoare) si Codul penal rezultat
al reformei in perspectivd, precum si alinierea sa, tot in lumina
principiilor fundamentale, la exigentele moderne europene sau mondiale
in domeniu! legislatiei penalel.

Asadar, principiile fundamentale se concretizeazd in
reglementdrile juridice, in conginutul acestora, i uneori sunt consacrate
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chiar in texte legislative. In acelasi sens sunt si concluziile filosofilor
juristi?, care considera cd normele juridice trebuie sid-si pastreze
consecventa fatd de minimumul de principii fundamentale care stau la
baza lor, aceastd consecventd asigurand unitatea totalitatii normelor.
Acestea sunt judecati sintetice apriorice, care nu deriva din alte cunostinte
mai generale si care cuprind in ele fundamentul altor judecti®.

Astfel, este neindoielnic ca legea penald In vigoare s-a situat in
ciuda asperitatilor timpului, pe pozitiile unor conceptii moderne penale,
analogia incriminarii, in vigoare o foarte scurtd perioadd, a fost rapid
inlaturatd ca profund straina spiritului legislatiei noastre. De asemenea,
Codul penal 1n vigoare acordd vinovatiei importanta cuvenita;
raspunderea penald subiectivd constituind o trasiturd caracteristica
legislatiei noastre, vinovatia integreazd normele care se refera la
infractiune si la raspunderea penali. Am consemna, de asemenea, rolul
important pe care 1l acorda legea noastrd penald manifestarii exterioare,
obiective, fiind exclusa posibilitatea condamnarii unei persoane pentru
gandurile sale, oricat de periculoase ar fi, si chiar dacad aceste ganduri,
planuri, dorinte ar putea fi probate cu ajutorul mijloacelor moderne de
investigare a proceselor psihice (serul adevarului, narcoanaliza etc).

Aceste trei principii (legalitatea incriminarii, vinovdtia,
manifestarea exterioard) sunt caracterizate explicit de legea noastrad
penald si ca elemente esentiale ale infractiunii.

Iar in ceea ce priveste principiului legalitatii rdspunderii penale si
mai apoi deducerea temeiului subiectiv al acesteia trebuie de mentionat in
primul rand cad in noua legislatiec penald acest principiu isi gaseste o
reglemetare legald expresd in art. 3 al Codului penal al Republicii
Moldova. Mai apoi acest principiu se desprinde si din dispozitiile art. 14
de unde si rezultd cd infractiunea este singurul temei al raspunderii
penale. Adicd, chiar daca fapta este prevazuta de legea penald, nu
intruneste trasaturile unei infractiuni, nu va exista nici raspundere penala.
In aceste cazuri, actiunea penald nu poate fi pusa in miscare, sau daca
totusi a fost pusa, nu mai poate continua si, ca atare, se dispune scoaterea
de sub urmdrire penala sau achitarea persoanei inculpatului®.

Iar in ceea ce priveste distinctia raspunderii fatd de notiunile de
vinovdtie sau culpabilitate si imputabilitate, cu care acestea ,,se confunda
adesea” doctrina francezi precizeazi: ,In timp ce culpabilitatea este
elementul moral al infractiunii, adica raportul psihic intre subiect si conduita
sa, imputabilitatea este o stare sau o calificare a subiectului insugi. Pentru ca
sa existe raspundere penald in sens strict, trebuie ca delincventul sa fi comis
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o fapta cu vinovatie (culpabilitate) si ca aceasta fapta sa ii poata fi imputata
(imputabilitate)®. Astfel se apreciazd in doctrind penald franceza:
,Culpabilitatea este 0 nofiune morala agentului si care tine caracterul
acestuia. Culpabilitatea este indisolubil legata de blamul pe care il provoaca
judecata de referintda si gradul de culpabilitate este apreciat in vina
culpabilului. Dar este in acelasi timp o nofiune psihologica in masura in care
adevaratul culpabil resimte el insusi in propria constiingg 0 tulburare
intelectuald care-i perturbeazd linistea psihica™ .

Iar in ceea ce priveste notiunea de imputabilitatea stricto senso,
reprezinta o aptitudine sau o vocatie la culpabilitate si raspundere. De
aici poate decurge si ideea ca, imputabilitatea reprezintd o aptitudine de
a merita sanctiunea, Sau de a beneficia de aceea sanctiune, in acest
context s-ar mai putea pune accentul pe caracterul educativ si
resocializant al sanctiunii, respectiv, precum si pe acela retributivé.

Dupa cum in mod corect se apreciaza, ca raspunderea penald, in
sensul de consecinta juridica a infractiunii, poate fi angajata, in cazul
comiterii unui fapt material prevazut de legea penald, numai dacd se
constata indeplinirea  conditiilor de vinovagie (culpabilite)  si
responsabilitate (imputabilite) cerute de lege. Ca un rezumat al celor
mentionate, S-ar putea afirma ca raspunderea penala este conditionata de
existenta vinovdgiei sau culpabilitatii, si nu in ultimul rand de aceea a
imputabilitatii®.

Un alt principiu de baza al legislatiei noastre penale este cel al
raspunderii penale, al aplicarii §i executarii pedepsei numai pe temeiul
savdrgirii unei infractiuni. Intrunirea elementelor constitutive ale unei
infractiuni determinate (elemente obiective si subiective) constituie
singura justificare pentru tragerea la raspundere a unei persoane, pentru
aplicarea si executarea pedepsei. In acest sens, legea noastrd penald
exclude posibilitatea masurilor ante delictum, oricat de evidentda ar fi
starea de pericol a unei persoane sau oricat de condamnabil ar fi modul de
existenta al acesteia; daca cel in cauza n-a savdrsit nici o faptd prevazuta
de legea penald, raspunderea sa nu poate sa intervind. Este posibil 1nsa
ca raspunderea penald sd intervind chiar Tnainte de producerea unui
rezultat al faptei prevazute de legea penald, daca se poate retine existenta
conditiilor tentativei in manifestarea exterioara a faptuitorului'®.

Astfel, stiinta dreptului penal, bazata atat pe realitatea raporturilor
dintre elementele obiective si subiective ale infractiunii, cat si pe
raporturile dintre infractiune si totalitatea relatiilor sociale in care a fost
savarsita, a elaborat principiul dupa care raspunderea penala poate sa aiba
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loc numai in cazul existentei unui raport juridic penal, adicd, numai cand
se dovedeste cd persoana respectivi a comis o infractiune. Asadar
plecandu-se de la acest principiu in doctrind'? s-a cristalizat si parerea ca
unicul temei al raspunderii penale 1l constituie infractiunea.

O tezd sustinutd in aceastd problemd, deosebitd fata de cea
amintitd se vorbeste despre legatura dintre periculozitatea sociald a
infractiunii §i vinovdtie, aratda ca in dreptul penal ,,... periculozitatea
sociald a faptei constituie unul din temeiurile rdaspunderii penale. Astfel
dupa cum un alt temei al rdaspunderii penale este vinovdtia, problema
legéturii vinovatiei cu periculozitatea sociala reprezinta de asemenea o
importantd deosebitid™.

Asadar, intregul edificiu al dreptului penal se fundamenteazd pe
principiul raspunderii subiective, astfel credem, ca nu ar fi suficient sd se
constate o incalcare a legii penale in sensul ei material, adica propriu zis a vre-
unei dispozifii a legii penale. In asa fel, pentru a se angaja raspunderea penald
in acest sens credem ca mai Intdi trebuie constatat faptul daca persoana in
cauza avea reprezentarea caracterului ilicit al faptei sale, ori I-ar fi putut avea
in cazul infractiunilor neintentionate sau din culpd.

In viziunea noastrd o conduiti conformd cu cerintele legale,
trebuie sd fie apreciatd si prin prisma chiar uneori a unor criterii
personale sau unele pur individuale. Atunci, s-ar putea constata faptul
daca persoana a avut sau putea indeplini acea conditie a reprezentarii sau
cunoasterii legii penale. Si tocmai din acest punct de vedere nu suntem de
acord cu conceptul sau mentiunea asupra faptului cd@ prin prisma
cunoasterii pericolului social s-ar putea aprecia intr-un mod adecvat de
semnificatie a constiintei de ilicit. (S.n.).

Totusi infractiunea, ca unic temei al raspunderii penale, agsa cum
am mentionat, este un fenomen social, periculos pentru societate, compus
din mai multe elemente obiective si subiective. In asa fel, absenta chiar a
unui singur element din continutul infractiunii exclude si existenta ei ca
fenomen social-juridic. Fara aceasta legatura, fapta respectiva, oricat ar fi
de periculoasd pentru societate prin natura ei, nu poate sd imbrace haina
juridicd de infractiune. De aceea, stiinta dreptului penal situeaza latura
subiectivda a infractiunii printre problemele cele mai insemnate ale
dreptului penal, studiindu-i amanuntit toate elementele componente si
formele ei de manifestare'*. Drept consecintd, in dreptul penal, pentru ca
o persoana sa fie invinuita de savarsirea unei infractiuni nu-i suficient ca
ea sa fi comis in realitate fapta incriminata de lege, sub aspect material, ci
mai este necesar sa se stabileasca ca acea faptd apartine autorului si sub
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aspect subiectiv, adica sa fie comisa cu vinovatie.

Iar In ceea ce priveste principiul legalitatii incriminarii $i,
respectiv, cunoasterea Sau reprezentarea antijuridicitagii - faptei
infractionale trebuie de mentionat ca in majoritatea legislatiilor penale
moderne acesta a dobandit o forta juridica constitutionala. Astfel ca, nici
o pedeapsd nu poate fi stabilitd sau aplicatd decat in conditiile si in
temeiul legii. La randul sau, Codul penal al Republicii Moldova intitulat
Legea penald a Republicii Moldova la art. 1 statueaza ca legea penala
prevede care fapte constituie infractiuni, pedepsele ce se aplica
infractorilor si masurile ce se pot lua in cazul sdvarsirii acestor fapte.

Astfel, Tn mod obignuit, In doctrina se vorbeste despre principiul
legalitatii incriminarii si a pedepsei, sustindndu-se ca notiunea de
pedeapsa nu trebuie interpretata stricto sensu, caci, in realitate, principiul
priveste toate sanctiunile penale (pedeapsa, mdsuri de siguranga, sau
masuri educative)®.

In legitura cu sanctiunea penald, cea de-a treia institutie
fundamentala a dreptului penal, legea in vigoare consacra principiul
dublei esente a pedepsei: masurd de constrangere si mijloc de reeducare.
Pedeapsa nu poate fi scutitd de o anumitad suferinta, de un rau pe care-I
sufera condamnatul si care poate sd se rasfrangd asupra libertatii,
patrimoniului, timpului liber, prestigiului social etc, insa ea trebuie
aplicatd In raport cu fapta comisd si cu vinovdfia faptuitorului'®. Acest
principiu consacrat in multe legislatii modere prevede ce fapte constituie
infractiuni, pedepsele ce se aplica infractorilor si masurile ce se pot lua in
cazul savarsirii lor?. De asemenea, prin el se mai aratd cd fapta pentru a
fi infractiune trebuie sa fie prevazuta de legea penald.

Este vorba de fapt de principiul Nullum crimen sine lege, nulla
poena sine lege, care a fost formulat de citre Cesare Becarial’.
Denumirea latina a fost folosita la Inceputul sec. XIX de juristul german
Paul Johan Anselm Feuerbach. Acest principiu a fost consacrat in art. VIII
din Declaratia drepturilor omului si cetdteanului de la 26 august 1789 si
apoi in Codul penal francez din 1810, art.4. Era impotriva dreptului
feudal, in care nu se cunostea dinainte ce fapte sunt considerate
infractiuni si nici pedepsele ce se vor aplica pentru comiterea acestora.
Drept urmare, in domeniul dreptului penal domnea bunul plac, arbitrarul,
ceea ce crea membrilor societatii o stare de nesiguranta.

Din aceastd cauza si judecatorii, cel putin in teorie, puteau
pedepsi orice faptd - care, dupd constiinta lor, trebuia si atragd o
pedeapsa - cu toate cd nu era incriminata.
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Arbitrarul era si mai mare 1n privinta stabilirii pedepselor de catre
organele judiciare, care variau atdt dupd calitatea celor vinovati, cat si
dupa pozitia sociala a victimelor.

Asadar, in baza principiul legalitdtii incrimindrii i pedepsei, nici
o faptd nu poate fi considerata infractiune, dacd nu va exista o lege prin
care si se prevadd expres acest lucru (nullum crimen sine lege) si,
respectiv, nici o sanctiune penald nu poate fi aplicatd, dacd ea nu este
prevazuta de lege pentru fapta comisa (nulla poena sine lege). Principiul
legalitatii incriminarii §i pedepsei presupune ca: ,,Nici o fapta nu poate fi
consideratd ca infractiune dacd nu existd o lege care sa prevada acest
lucru (nullum crimen sine lege) si nici o sanctiune penald nu poate fi
aplicatd daca ea nu era prevazuta de lege pentru fapta comisa (nulla
poena sine lege)”. Legalitatea incriminarii si a pedepsei este una dintre
cele mai importante limitari ale lui jus puniendi, ea reprezentand
principala garantie a securitatii juridice a cetateanului in fata dreptului
penal. in acest sens s-a mentionat ca: ,,Acest deziderat de securitate
presupune, in mod necesar, posibilitatea oricarei persoane de a cunoaste,
anterior comiterii, faptele care constituie infractiuni si sanctiunile
aplicabile in cazul savarsirii lor8,

Prevederea faptei de cdtre legea penala este prima conditie de
existenta a oricarei infractiuni, or aceasta decurge din principiul
legalitatii incriminarii. De aceea, in absenta acestei conditii, fapta nu
poate constitui infractiune. Corespondenta intre trdsaturile faptei
concrete si modelul abstract (tip) prevazut in norma de incriminare, este
cunoscutd in doctrind sub denumirea de tipicitate. O alta conditie a
legalitatii incriminarii o constituie imperativul lex scripta prin care se
limiteaza, 1n principiu, sfera izvoarelor dreptului penal la actele
normative, si se exclud izvoarele nescrise. Totusi, imperativul de
securitate juridica pe care principiul legalitatii este chemat sa-l garanteze,
nu poate fi realizat doar prin simpla existenta a unei norme care
incrimineazd anumite fapte, chiar si daca aceasta este intr-0 formad scrisd.
Ea trebuie sd mai indeplineasca o conditie suplimentara, si anume, acea
conditie de a fi redactata cu suficienta claritate (lex certa), astfel incat,
orice persoana sd isi poatd da seama daca o actiune sau inactiune ce intra
sub imperiul ei'®. Claritatea textului de incriminare constituie o altd
cerintd fundamentald ce decurge din principiul legalitatii, aldturi de
previzibilitatea legii. Potrivit jurisprudentei Curtii Europene a Drepturilor
Omului, in cauzele in care este incident art.7 din Conventie, principiul
legalitatii nu este satisfacut prin simpla existenta a unei norme de
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incriminare, ci aceasta trebuie si mai fie una accesibild®. Potrivit
doctrinei franceze?! “Acest principiu al legalititii are consecinte practice
nemijlocite atat in activitatea de elaborare a normelor juridice, cat si in
procesul aplicarii acestora”. Tot in doctrina franceza se mai apreciaza si
faptul ca: ,,In practica legislativi s-ar impune necesitatea gasirii solutiilor
optime menite sa transpuna in planul realitatii acest deziderat”. Corecte
gasim si aprecierile ca: ,,Exista situatii In care legiuitorul nu reuseste o
redactare accesibila a legii penale, iar In asemenea situatii conginutul
normei devine unul neclar si dificil. Or, chiar sistematizarea normelor
penale poate fi una defectuoasd, care de fapt creeaza unele dificultati de
interpretare din ce in ce mai mari, in acest fel si oscilatiile jurisprudentei,
de asemenea, in mod evident fac prezumtia cd majoritatea absoluta a
cetatenilor cunosc legile penale sa devina o simpla fictiune juridica *.

Conform teoriei normativiste asupra vinovatiei penale rezulta, ca
la comiterea infractiunii s-ar impune intrunirea unei conditii din partea
infractorului si anume - cunoasterea antijuridicitatii faptei. Or, in acest
sens, in doctrind s-a apreciat: “Constientul este un substrat al omului si
nedespartit de el”, iar intre acesta si realitdtile lui inconjuratoare exista o
legatura indisolubila si o interdependenta dialectica, cu un proces unic al
cunoasterii” . Tot despre acest proces psihic unii autori mai remarca:
,Congtiinta constituie o aptitudine sau un complex de abilitati de
rezistentd la patimi si ispite”?*. Tar intr-un sens mai extins, unii autori: ,,{i
atribuie notiunii de vinovitie continutul de constiinta moralda...”®, altii?®
,insd, fac o deosebire intre vinovdtie si simpla constiingd morald, unde
subliniaza ca vinovdtia ar fi de fapt o varietate a constiintei.

In aceeasi ordine de idei a mia fost sustinuti si ideia sau teza ca:
»Aceasta ar presupune si o disponibilitate a omului de a face diferite
compromisuri cu sine insusi si cu societatea, in raport cu valorile sociale
precum si cu cele normative?””. Aceasta deoarece constiinta este un
proces psihic care presupune: ,,O cunoastere, o infelegere sau o
reprezentare, precum si o activitate intelectuald sau psihica ori o
cunoastere imediatd in baza unui minim etic comun valabil pentru
intreaga societate” %%,

Tot referitor la vinovatie, in literatura de specialitate, S-a mai apreciat
cé: ,,Aceasta ar presupune un repros la adresa autorului pentru fapta sa
tipica si antijuridica”. Or, pentru a se putea retine 1n acest fel vinovétia, este
necesar ca: ,,Subiectul sa fie responsabil, adica sa posede acea capacitatea de
a-si reprezenta semnificatia actelor sale si de a fi stapan pe acestea”. lar
»Cunoasterea sa fie actuala sau posibila asupra caracterului ilicit al
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conduitei infractionale $i in acest mod ar exista 0 posibilitate reald de a
actiona in conformitate cu exigentele ordinii juridice”®. Astfel, dupd cum
rezultd din cele anterior mentionate: ,,In realitate, elementul intelectiv al
infractiunii presupune cunoasterea de citre autor a tuturor elementelor ce
Caracterizeazd fapta tipicd, sau mai bine zis, a tuturor elementelor de factura
obiectivd, de a ciror intrunire depinde existenta infractiunii”®®. In general,
proba factorului intelectiv nu ridica probleme, mai ales in ceea ce priveste
situatiile existentei unor elemente descriptive, explicite, folosite in norma de
incriminare. In schimb, atunci cind este vorba de elemente normative cind
pentru descrierea unei faptei tip legiuitorul recurge la anumite notiuni
juridice, in doctrina penala s-a apreciat ca%: ,.S-ar pune problema gradului
de cunoastere al acestor notiuni, necesare, de altfel, pentru a fi intrunita
cerinta factorului intelectiv”’. De aceea, corectd mai gasim §i mentiunea ca:
,Elemente care fac parte din obiectul cunoasterii sunt acele stari, situatii,
imprejurari din realitatea obiectiva de care depinde caracterul penal al faptei,
adica se are in vedere cunoasterea faptei concrete, raportata la elementele
modelului legal” *?. lar acestea la randul lor: ,,Pot fi elemente esentiale, ca
cerinte obligatorii ale continutului normei de incriminare, elemente
neesentiale care apar doar ca cerinte de evaluare”. Insi si acestea, cateodatd,
pot avea caracter esengial asupra aprecierii faptei, sau la aplicarea
pedepselor. Tot in acest fel s-a mai apreciat ca, tot ca obiect al cunoasterii
faptuitorului il poate constitui si anumite forme de descriere ale normei de
incriminare®, dar si acestea la rAndul lor pot apdrea ca unele cerinte pozitive
ale normei de incriminare sau ca forme de descriere negative.

Autorii rusi® remarci: ,,Previziunea, ca proces psihic, inseamna de
fapt 0 cunoastere a unor legi sau legitati obiective neconstatate inca
experimental, care urmeaza sa se produca ca 0 facultate asupra fenomenelor
viitoare din analiza anumitor date cunoscute in prezent”. Despre acest proces
psihic s-a mai apreciat: ,,Cunoasterea elementelor obiective trebuie sd fie o
certitudine, si nu o simpla posibilitate, desi nu ar fi in mod obligatoriu sau
necesar cunoasterea exacta a unor detalii de care nu depinde existenta faptei
tipice. Totusi, situatia va trebui apreciatd in mod diferit, si aceasta in ipoteza
in care are loc producerea urmdrilor accesorii nu prezinta un grad de
probabilitate ridicat™®. Tot despre aceasta, in doctrina romdna® se
considera ca: ”Nu este indispensabild o cunoastere exacta a definitiei
juridice, fiind suficient doar ca autorul sa aibd o reprezentare paraleld in
sfera ,laica”, asupra acesteia”. Bineinteles ci pentru a proba existenta
prevederii, se va avea in vedere situatia personald a autorului, experienta sa
de viata, pregitirea profesionald etc.
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In doctrina rusd, s-a incercat o abordare teoretici a problemei de
constientizare a ilegalitatii penale a faptei infractionale, $i In acest sens
au fost apreciate urmatoarele situatii:

O prima situatie ar fi nsa atunci: ,,Cdnd fapta infractionala este
apreciata de catre persoana infractorului ca fiind una ilegala, dar ca atare
fapta este legald. Aceasta fiind ilegald doar la nivelul aprecierilor personale®’.
In acest sens, se constati ci: Nu s-ar aplica o raspunderea penali deoarece ar
exista un caz care ar inldtura caracterul penal al faptei infractionale®.
Aceasta ipotezi a fost discutata si in doctrina romdna, unde se apreciaza ca:
,,Subiectiv, persoana are constiinta ca savarseste o infractiune, in timp ce sub
aspect obiectiv fapta este una perfect legala”. Or, dupa cum stim, faptele
putative nu au relevantd penald. Oricum si in asemenea situatii: ,,Incriminarea
nu poate fi determinatd de reprezentarea faptuitorului, ci doar de cea a
legiuitorului ™. In ceea ce ne priveste apreciem ca fiind corectd aceasta ultima
remarca.

In opinia noastra, intr-un mod incorect a fost expusa opinia ci: ,,0
excluderea totald a raspunderii infractorului ar rimane ca una nejustificata,
deoarece, se lasa nesanctionate gandurile infractionale™!. Nu suntem de acord
cu opinia expusa, fiindcd o asemenea abordare ar contraveni principiului
raspunderii  penale subiective, principiului “cogitationis poena nemo
patitur(gdndurile nu sunt pedepsite). Desi s-a consemnat rolul important pe
care il acorda legea noastrd penala manifestarilor exterioare, obiective, fiind
totusi exclusa posibilitatea condamnarii unei persoane pentru gandurile sale,
oricat de periculoase ar fi, si chiar daca aceste ganduri, planuri, dorinte, ar
putea fi probate cu ajutorul mijloacelor moderne de investigare a proceselor
psihice (serul adevarului, narcoanaliza etc.)*?. Ca atare, nu existd o faptd
infractionald in cazul unei simple gandiri sau a altor procese psihice fara
manifestari externe®®.

O a doua situatie care se pune in discutie se apreciaza, in raport
CU constientizarea ilegalitatii penale a faptei infractionale cand persoana
incalcd o altd norma penald decdt cea presupusa®. Situatia mentionata
fiind apreciata a fi susceptibild de urmatoarele ipoteze:

- Cand se incalca o alta norma care prevede de fapt o pedeapsa
mai usoard decat acea pe care gi-a reprezentat-o. Aspectele in cauza sunt
extinse si la numarul normelor incalcate.

- Situatia, cand o norma apreciaza o raspundere mai severa decat
norma pe care si-a inchipuit-o persoana infractorului.

Situatia mentionata este apreciatd ca valabila la ipoteza in care
persoana eronat presupune cd incalcd o singurd norma de drept penal,
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dar in situatia concretd, cand se Incalcd doua sau mai multe din norme de
incriminare.

Astfel ca, in prima situatie cand se incalca o altd norma prin care
legiuitorul prevede o pedeapsa mai usoara decat aceea care gi-a
reprezentat-o, s-a apreciat cd trebuie sd se porneascd de la ratiunile
tentativei pentru infractiunea mai gravad, adica pentru fapta pe care §i-a
reprezentat-o, mentionandu-se astfel ca: ,,Doar intr-o asemenea ipoteza s-
ar putea da prioritate deplinad §i adecvata intentiei infractionale”. Tot In
acelasi context se mai apreciaza si faptul ca: ,,In situatia cand se incalca
mai multe norme de incriminare sanctionarea in totalitate asemenea sa
se refere la o tentativa. Apreciindu-se ca in situatiile expuse, sanctiune
este oricum wuna mai ugoara decat fapta reprezentatd. Tot in baza
acelorasi ratiuni s-a apreciat ca astfel are loc: ,,Prezenta unui concurs de
norme in planul constiintei persoanei, unde, din pacate, supraviefuiesc
anume acelea pentru care exista ilicitul penal. lar acest lucru oricum nu
schimba forma si constructia vinovatiei penale ca atare. lar intr-o0
asemenea situatie sanctionarea v-a avea loc dupa regulile tentativei si a
cumulului de infractiuni”*°.

In ceea ce ne priveste credem ci printr-0 asemenea aprecierea s-
ar contraveni principiului legalitatii incriminarii precum si principiului
“cogitationis poenam nemo patitur’(gandurile nu sunt pedepsite), si
aceasta daca S-ar da prioritate doar intentiei infractionale si nu faptei
efectiv comise. In asemenea situatii, corect se apreciaza ca: ,,Prioritate de
apreciere se da conceptiei legiuitorului, $1 nu congtientizarii
faptuitorului”*®, Normele dreptului penal, dupi cum rezultdi din
principiul legalitatii incriminarii, sunt de stricta interpretare. Mai mult
ca atdit in doctrina majoritard’, a tirilor europene, dar si dupi
jurisprudenta Curtii Europene a drepturilor Omului s-a statuat in mod
constant ca art.7 din Conventie consacra interdictia aplicarii legii penale
prin analogie in defavoarea inculpatului. lar situatia tentativei la o
infractiune mai grava este oricum una defavorabila situatiei infractorului.

In ceea ce priveste situatia cand ilicitul penal prevede o normd ce
apreciaza o raspundere mai severa decat norma pe care §i-a inchipuit cda
o incalcd, noi credem ca ar fi mai logic sa se aplice doar acele limite care
ar fi corespunzatoare cu fapta inchipuitd.

In acelasi context, S-a apreciat ca: ,,Eroarea de drept nu schimba
forma si continutul vinovdatiei, deoarece prioritate se da conceptiei
legiuitorului, si nu constientizarii faptuitorului”™*®. Credem ca anume
aceastd ipoteza ar corespunde cel mai bine gradului de pericol social
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manifestat de cétre persoana infractorului la comiterea infractiunii. De
altfel, in doctrina italiand® se subliniazi insemnitatea criteriului
normativ, si anume: ,,Situatia ce tine de existenta unitatii sau pluralitatii
de infractiuni depinde in exclusivitate de vointa legiuitorului. lar norma
de incriminare fiind unitatea de referinta la care se raporteaza datele
realitatii”. Totusi, In legaturd cu aceastd informatie s-au exprimat si
unele rezerve, adicd: ,,Legiuitorul ar putea avea o libertate absoluta si
nelimitata, in crearea unitatii legale de infractiune atunci cand ne referim
la libertatea de legiferare. Insa nici aceasta nu ar trebui si fie una
absoluta, deoarece si aceasta, la randul sdu trebuie sid se conduca de
schema ontologica, rationald, sau de un sistem de valori”. Totusi in
doctrina franceza® se apreciaza ca: ,,Analogia legii penale in favoarea
inculpatului este permisd. Iar in motivarea acestei opinii se aratd ca:
»Principiul legalitatii are ca principald finalitate protejarea [libertatii
individuale impotriva unei aplicari abuzive a legii penale”.

In cele din urma, in ceea ce priveste situatia analizata, in care 0
normd ce apreciaza o raspundere mai severd decat norma pe care gi-a
inchipuit cd o incalcd persoana infractorului, consideram ca v-a trebui
apreciatd dupa ratiuni: ”Persoana se afld in mod evident intr-0 neglijenta
asupra aprecierii situatiei”™* si astfel: ,,Daca la baza comiterii infractiunii
ar sta necunoasterea sau ignoranta legii, atunci va exista de esentd doar 0

vinovdtie din culpd sau din imprudenti ™.
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JUSTITIA JUVENILA
Victoria TARALUNGA,
asistent univ.

Sommaire

Dans tout le monde on accorde de plus en plus d’attention a la justice
juvénile. La communauté internationale et la majorité des sociétés ont accepté
plus ou moins le fait que les enfants doivent bénéficier d’un traitement qui différe
de celui qui est appliqué aux adultes quand ils sont en conflit avec la loi. Comme
d’habitude ceux—ci sont les victimes d’un milieu familial ostil ou insuportable, de
’abus, de I’absence, des opportunités ou des adultes qui les utilisent dans les buts
criminels.

Un domeniu important al colabordrii internationale pentru protectia
copilului este cel al justitiei juvenile - problemd aflatd in mod constant in
preocuparile Congreselor periodice organizate de Organizatia Natiunilor Unite pe
tema prevenirii crimelor si delincventei juvenile. Cel de-al VI-lea Congres, care
si-a desfasurat lucrarile la Caracas (Venezuela) intre 25 august si 5 septembrie
1980, a recomandat elaborarea unor seturi standard minime in doud directii:

1. Administrarea justitiei juvenile, si

2. Prevenirea delincventei juvenile si acordarea unei atentii speciale
copiilor abandonati, neglijati sau care constituie obiect de abuzuri.

Un prim rezultat al acestor recomanddri 1-a constituit elaborarea, in
cadrul celui de-al VII-lea Congres de la Beijing, din 14-18 mai 1985, a
"Ansamblului de reguli minime ale Natiunilor Unite cu privire la administrarea
Justitiei pentru minori", denumite Regulile de la Beijing.  Acest document
international constituie un indrumar pentru statele-membre in dezvoltarea
sistemelor de justitie juvenild, detaliind normele pentru administrarea justitiei in
ceea ce-i priveste pe minori, cu accent sporit pe drepturile copilului.

Regulile de la Beijing promoveaza adoptarea, in cadrul legislaiilor
nationale, a unui set de legi, norme si reguli aplicate in mod specific infractorilor
minori, precum si crearea unor institutii si structuri care se vor ocupa de
functionarea si administrarea justitiei juvenile ; incurajind acordarea unei atentii
speciale "masurilor pozitive care implicd mobilizarea tuturor resurselor posibile,
incluzand familia, voluntarii si alte grupuri comunitare, precum si scolile si alte
institutii la nivel de comunitate, pentru a promova bunéstarea minorilor, in scopul
reducerii necesitatii interventiilor prin lege, si prin tratarea eficientd, corectd si
umand a minorului aflat in conflict cu legea"?

Potrivit acestui document, legislatorii trebuie si ia in considerare, la
elaborarea legislatiei in domeniul justitiei juvenile, genul tinerilor care comit
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delicte si motivele comiterii acestora, ce programe le-ar ajuta sa se reabiliteze, ce
genuri de pedepse ar servi pentru a descuraja ali tineri si comitd actiuni similare,
si ce tipuri de pedepse ar fi compatibile cu bundstarea mentala, morald, sociala si
psihologicd a unui infractor minor.

Printre principiile fundamentale ale Regulilor de Beijing, mentiondm
urmatoarele:

»  Tratamentul echitabil si uman al minorilor aflai in conflict cu legea.
Scopurile justitiei juvenile sunt de a pune un accent mai mare pe bundstarea
persoanei minore §i de a asigura ca in cazul comiterii unei infractiuni de un copil
sd fie luate in considerare circumstantele — atdt ale delictului, cit si cele in care
se afla copilul care a comis delictul.

o In orice caz, fiind oportun i binevenit, copilul acuzat de un delict
trebuie sd fie pedepsit ,,fara a se ajunge la proceduri judiciare, fiind asiguratda
respectarea deplina a tuturor drepturilor omului §i a garantiilor legale", adica
prin aplicarea alternativelor judiciare de la audieri pdna la programe
comunitare, in care este incurajat liberul consimtamint al copilului de a
participa.

o Atdt arestul preventiv, cit §i plasarea copilului intr-0 institufie in
urma sentingei, trebuie sa fie facute intotdeauna doar in ultima instanta §i doar
pentru perioada minim necesard, numai dupd luarea in considerare a
alternativelor extrajudiciare.

* Recunoasterea aspectelor specifice ale drepturilor minorilor in timpul
procesului, inclusiv importanta prezentei paringilor, a caracterului privat al
procedurilor i rapoartelor, si a necesitagii personalului instruit in mod special.
Procedurile vor fi conduse intr-o manierd care sa permita minorilor s participe
si sa se exprime in mod liber.

¢ Abolirea pedepsei cu moartea §i a pedepselor corporale pentru toate
infractiunile.

* Atit personalul din domeniul justitiei, cit si politistii care lucreazd cu
cazuri in care sunt implicati copiii trebuie sa beneficieze de o pregaitire
specializata continud.

* Punerea la dispozitia copilului, in timpul tratamentului institutional, a
serviciilor educationale adecvate pentru a-i oferi asistentd in reintegrarea
sociala ulterioara.

* Posibilitatea eliberdrii va fi luatd in consideratie atdt la arestare, cit §i
cu prima ocazie posibild dupd aceasta.®

Adoptarea Regulilor de la Beijing nu a constituit punctul final al
colaborarii internationale in problema justifiei juvenile, astfel, in urma unei
importante Intruniri internationale a expertilor in domeniul drepturilor omului si a
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Justitiei, din 1988, in capitala Arabiei Saudite, au fost adoptate ,,Principiile ONU
pentru prevenirea delicventei juvenile”( Ghidul sau Principiile de la Riyadh)®.

Studiile si cercetérile in domeniul infractionalitatii copiilor i tinerilor au
evidentiat ca principalii factori care diferentiaza infractorii minori de ceilalti copii
sunt: a) supraveghere redusd din partea parintilor; b) absenteism si abandon
scolar; ¢) grup de prieteni care au probleme cu politia; d) atasament familial
redus.®

Prevenirea eficientd a delincventei juvenile presupune, promovarea unor
politici sociale care mentin sub control factorii de risc. Politicile recomandate de
Ghidul de la Riyadh in domeniul prevenirii delincventei juvenile nu reflectd
altceva decat transpunerea in limbajul normei de drept a particularitatilor
proceselor de dezvoltare i maturizare a copilului — ,,Comportamentul sau
actiunile tinerilor care nu sunt conforme normelor si valorilor sociale generale
Sunt deseori o urmare a procesului firesc de crestere i tind sa dispard de la sine
cu timpul la majoritatea persoanelor in timpul tranzitiei la maturitate”
(Principiile de la Riyadh (5.e)). Prevenirea delincventei juvenile este parte
integrantd a procesului mai larg de prevenire a infractionalitatii in societate. Ea
presupune un ansamblu de principii care conditioneaza eficienta prevenirii
delincventei juvenile, previzute in Sectiunea I - Principii Fundamentale. intre
acestea Ghidul de la Riyadh reglementeaza:

a) copii si tinerii vor fi considerati parteneri si nu obiect al socializarii
sau controlului;

b) implementarea Ghidului se va face in consens cu principiul asigurarii
bunastarii copilului;

¢) politicile de prevenire a delincventei juvenile vor realiza progresiv
depenalizarea si dezincriminarea acelor comportamente ale copilului care nu
prejudiciaza dezvoltarea sa i nici nu produc daune altora.

Ghidul acorda o atentie speciald socializarii copilului, rolul pe care il au,
in cadrul acestui proces, familia, scoala, comunitatea i mass-media 1n directia
prevenirii delincventei. (Sectiunea a IV-a - Procesele de socializare).

Astfel, principiile fundamentale ale acestui document sunt, dupa cum
urmeaza:

1. Prevenirea delicventei juvenile este parte esentiald a prevenirii
criminalitatii in societate. Prin implicarea in activitdti legale cu utilitate sociald
si prin adoptarea unei orientdri umaniste fatd de societate §i a unei conceptii
similare asupra vietii, tinerii pot sd isi insugeascd o atitudine necriminogend.

2. Prevenirea cu succes a delicventei juvenile necesita eforturi din
partea intregii societati cu scopul asigurdarii unei dezvoltiri armonioase a
adolescentilor urmarind si stimuldand evolugia personalitatii lor inca de la varsta
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cea mai fragedd.

3. In sensul acestor Principii, se va avea in vedere orientarea spre
copil. Persoanele tinere trebuie sa joace un rol activ si sa accepte parteneriatul
in cadrul societatii si nu trebuie sa fie considerate simple obiecte ale socializarii
sau supravegherii.

4. In cadrul aplicirii acestor Principii, conform sistemelor juridice
nationale, bunastarea persoanelor tinere, de la virsta cea mai fragedd, trebuie sa
devind punctul central al oricarui program preventiv.

5. Necesitatea si importanta unor politiCi progresiste de prevenire a
delicventei si analiza sistematica §i elaborarea unor mdsuri trebuie acceptate de
la sine. Acestea trebuie sa evite incriminarea §i pedepsirea copilului pentru un
comportament care nu dauneazd grav dezvoltarii copilului si care nu ii
prejudiciaza pe altii. Aceste politici si mdsuri trebuie sa aiba in vedere:

a) Asigurarea acelor inlesniri, mai ales in domeniul educational,
care sd permitd satisfacerea nevoilor persoanelor tinere si care sa serveascd ca
punct de sprijin pentru salvgardarea dezvoltarii personale a tinerilor, mai ales a
acelora care, in mod evident, sunt in pericol sau se confruntd cu riscuri sociale §i
care au nevoie de protectie §i grijd sociald,

b) Concepte si abordari speciale in vederea prevenirii delicventei, pe
baza unor legi, actiuni, facilitati §i a unei retele de asigurarea a serviciilor, si a
duc la aceasta;

C) lInterventia oficiald trebuie sa se producd, in primul rdnd, in
interesul general al persoanelor tinere §i sa se bazeze pe corectitudine si echitate;

d) Salvgardarea bundstdrii, dezvoltarii, drepturilor si intereselor
tuturor persoanelor tinere;

e) Convingerea ca comportamentul sau atitudinea tinerilor care nu se
conformeaza normelor §i valorilor  sociale generale se datoreazd, de cele mai
multe ori, procesului de maturizare §i crestere i tinde sa dispara spontan la cei
mai mulfi indivizi care se apropie de maturitate;

f) Convingerea, dupd pdrerea majoritafii expertilor, ca etichetarea
unui tdnar ca "deviant", "delincvent” sau "predelincvent” contribuie deseori la
aparitia unui model de comportament nedorit al tinerilor.

6. Trebuie create servicii §i programe pentru comunitate, cu scopul
prevenirii delicventei juvenile, indeosebi acolo unde nu au fost inca instiinfate
organismele corespunzatoare. Organizatiile oficiale de control social trebuie
solicitate numai ca ultim mijloc de actiune.®

Un alt document international ce prezintd deosebit interes cit priveste
justitia juvenild este ,Requlile si standardele minime pentru mdsurile
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neprivative de libertate” — numite si Regulile de la Tokyo’. Ele reprezinta cadrul
normativ-juridic international al reglementarii:

a) sanctiunilor si masurilor neprivative de libertate; b) al implementarii
§i administrarii mdsurilor comunitare; C) al standardelor de pregatire a
personalului  abilitat sa lucreze in acest domeniu; d) al politicilor de
implementare a acestor sancfiuni;e) al cooperdrii internationale in materia
prevenirii infractionalitatii si a tratamentului infractorilor.

Reflectand o noud filozofie penald, structurata in jurul valorilor justitiei
restitutive®, Regulile de la Tokyo reglementeaza un set de drepturi, valori, norme
§i proceduri care vizeazd mentinerea persoanei in stare de libertate ori de cate ori
este posibil, in toate fazele cercetdrii, urmaririi §i procesului penal, precum si
respectarea demnitatii sale.

in corespundere cu standardele internationale in domeniul justitiei
juvenile, oriunde este posibil si oportun, copiii care au incilcat legea trebuie sa fie
tratati din perspectiva alternativelor extrajudiciare — a referirii la organe non-
judiciare (comisii, consilii sau alte servicii competente), constituite in afara
sistemului  formal de justitie. Scopul alternativei extrajudiciare este sa
redirectioneze copiii spre programele de sprijin la nivel de comunitate, pentru a
evita expunerea la traumele psihologice si stigmatizarea care pot rezulta din arest,
procesul judiciar si pronuntarea sentintei.

Aceste masuri pot fi aplicate la orice etapa: inainte de arest (politia ia
decizia ca sd nu aresteze copilul care a incélcat legea); inainte de procesul in
curte (procurorul isi retrage acuzatiile); drept o optiune de pedeapsa
(judecatorul pronuntd o altd sentintd decat cea privativa de libertate). Cu cit mai
devreme este luata aceastd decizie, cu atat mai protejat este tanarul de efectele pe
care le poate avea asupra personalitatii sale contactul direct cu organele de drept.

In scopul respectirii drepturilor copilului, procedurile alternativei
extrajudiciare trebuie sa urmeze cateva reguli de baza:

o Alternativa extrajudiciard trebuie sd fie recunoscutd legal;
o Infractorul minor trebuie s recunoascd si sa admita faptul contraventiei;
o Minorul trebuie sd-si dea consimtamdntul pentru aplicarea procedurii non-
formale;
Orice decizie trebuie s fie in concordanta cu drepturile omului i sa
admitd garantiile legale, precum ar fi dreptul la apel.

Optiunile alternativelor extrajudiciare includ: servicii comunitare, cerute pana
la proces sau dupd proces, probatiunea si medierea victima-faptas. Alternativa
extrajudiciara este parte componenta a ,,justifiei restauratoare”. Aceasta este o teorie
a justitiei care se bazeaza mai mult pe reconciliere, decat pe pedepsire. Ea se bazeaza
pe conceptul, conform céruia o societate care functioneaza bine opereazd cu un
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echilibru intre drepturi §i responsabilitati. Atunci cind se produce un incident care

deregleaza acest echilibru, trebuie si fie puse in aplicare metode care si readuca

echilibrul.

Justitia restauratoare face contravenientul responsabil pentru repararea
prejudiciului, ii oferd o oportunitate si-si demonstreze capacitatile si calitatile, dar
totodata atinge coardele sentimentului de vinovétie, foarte comun la tinerii care au
incilcat legea

Nu in ultimul rind o deosebita atentie meritd Regulile ONU pentru
protectia minorilor privati de libertate. Acest document international, adoptat
in 1990, este menit sd contracareze efectele negative ale privarii copiilor de
libertate, prin asigurarea respectului fatd de drepturile lor. El serveste drept
instrument de lucru acceptat, in interiorul caruia statele pot regla si organiza
privarea de libertate a persoanelor sub 18ani. Cu toate ca Regulile sunt sub forma
de recomandari neobligatorii, unele dintre ele au fost asimilate de tratate juridice
si, in consecintd, au devenit obligatorii.

Prin ntreg continutul sdu, documentul raspunde la urmatoarele intrebari
esentiale: Ce drepturi are sau trebuie si aibi un minor arestat? In ce condiii
trebuie sd fie detinut un copil care a incdlcat legea?

Raspunsurile oferite sunt, in linii mari, urmatoarele:

e Limitarea la maximum a privarii de libertate. Privarea de libertate va fi 0
dispozitie de ultim resort si pentru o perioadd minima, si va fi limitatd la
cazurile exceptionale. Detentia inainte de proces trebuie si fie evitatd si
limitatd doar la circumstante extraordinare. Cind totusi minorii sunt arestati,
ei trebuie sd beneficieze de un proces rapid.

e Minorii vor fi retinuti si privati de libertate numai conform procedurilor si
principiilor legii internationale. Prezumtia de nevinovitie trebuie sa fie
aplicata, si toti copiii suspectati sau acuzati trebuie sa aiba acces privat si
neingridit la consultarea legala, de preferat gratuita.

o Ca o regula generala, minorii vor fi separati de adulti in detentie.

o Privarea de libertate trebuie si garanteze activititi si programe de
promovare a sanatatii, respectului fata de propria persoana si simtului
responsabilititii la minori. Facilitatile de detentie trebuic si asigure de
asemenea dezvoltarea capacitdtilor lor, pentru a-l incuraja in dezvoltarea
propriului potential ca membri ai societatii.

o Numirul minorilor intr-o unitate de detentie va fi cit mai mic posibil,
astfel incit si permitd individualizarea tratamentului. Pentru a fi
asemanator conditiilor de afard si pentru a dezvolta simful de responsabilitate
al minorului, Regulile Incurajeazd asigurarea unor condifii neingradite, cu
masuri de securitate minime.
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o Institutiile de detentie trebuie si fie descentralizate, pentru a usura
contactul minorilor cu familiile lor. Contactul cu comunitatea este o parte
componentd a dreptului la tratament uman si este esentiald pentru pregatirea
reintegrarii sociale a minorului.

e Personalul din justifia pentru minori trebuie sa beneficieze de o
pregitire adecvata privind drepturile omului si necesititile specifice ale
copiilor. Acest personal trebuie sa includa un numar suficient de educatori,
instructori vocationali, consilieri, asistenti sociali, psihologi si psihiatri.

o Conditiile de detentie trebuie sa fie inspectate si verificate periodic. Acest
lucru trebuie sa fie facut de inspectori independenti, fara anunfuri prealabile.

o Toti minorii trebuie sa beneficieze de aranjamente organizate care sa-i
ajute sa se reintegreze in comunitate, incluzand cursuri speciale, rezidenta
potrivitd, haine, mijloace suficiente pentru a se integra.

Multe dintre principiile enuntate in cadrul Regulilor de la Beijing,
Ghidului de la Riyadh, Regulilor de la Tokyo precum si Regulile ONU pentru
protectia minorilor privati de libertate, au fost cuprinse ulterior in reglementarile
Conventiei ONU cu privire la Drepturile Copilului, din 1989(art.37,39 si 40) si
au devenit obligatorii pentru statele-pérti, inclusiv pentru Republica Moldova.
Aceste documente internationale au contribuit decisiv la mutatiile majore care au
avut loc in legislatiile si sistemele penale nationale in ultimul deceniu.
Implementarea lor in legislatiile interne s-a facut in cadrul procesului larg de
armonizare cu valorile si standardele reglementate de dreptul international al
drepturilor omului.

in Republica Moldova numirul copiilor care intrd in conflict cu legea,
precum si a celor din grupurile de risc, a crescut brusc in ultimul deceniu.
Majoritatea covarsitoare a infractiunilor sunt comise de minori care nu
beneficiaza de un mediu familial §i social adecvat, nu frecventeaza o institutie de
invatamant, nu au un loc de munca si nu sunt sustinuti prin masuri educative de
catre parinti, tutori sau reprezentanti ai serviciilor sociale. Riscul de a comite o
infractiune este favorizat in special de neglijare, violentd domestica, abandon,
munca in stradd, abuz de droguri, prostitutie si trafic.

Desi Republica Moldova a ratificat Conventia ONU cu privire la
Drepturile Copilului, precum si alte tratate internationale in domeniu, acestea
avind superioritate fatd de prevederile legislatiei nationale, ajustarea legislatiei
nationale la standardele internationale este un proces lent si anevoios, perioada in
care apar mai multe situatii problematice in examinarea cazurilor copiilor aflati in
conflict cu legea.

in Republica Moldova nu existii un sistem separat de justitie juvenili
care si rispundi necesititilor specifice ale copiilor. /n calitate de argumente la

168



cele afirmate ar putea fi invocate urmatoarele:

1.

Administrarea justitiei in privinta copiilor este divizata intre mai multe
organe administrative §i judiciare, fard a exista o coordonare reald a
eforturilor, ceea ce impiedica o functionare eficienta a acestui sistem.

Nu existd organe judiciare specializate, inclusiv Curti Juvenile, judecatori
specializati in cazurile copiilor, anchetatori, procurori i avocati, in a céror
competentd exclusivd sd intre examinarea cazurilor 1n care sunt implicati
copii.

Nu existd o lege care s-ar referi in mod special la domeniul justitiei juvenile
si necesitatile specifice ale copiilor. Copiii aflati in conflict cu legea sunt
tratati in baza Codului cu privire la contraventiile administrative, a Codului
penal, a Codului de procedura penala, a Legii privind drepturile copilului,
precum si a diverse regulamente. Desi aceste acte contin dispozitii cu privire
la unele alternativele extrajudiciare aplicabile copiilor, sunt putine prevederi
cu privire la implementare, precum si insuficiente capacitati §i expertiza
pentru implementarea acestora.

Noul Cod Penal sporeste de aproape patru ori numarul infractiunilor (peste
150 de componente de infractiuni) pentru care minorii pot fi pedepsiti
incepand de la varsta de 14 ani.Aceastd prevedere agraveaza foarte mult
situatia minorilor, in comparatie cu Codul Penal adoptat in 1961.

Un sir de acte din domeniu (Regulamentul cu privire la Comisiile pentru
minori, Regulamentul cu privire la educatorii obstesti, Regulamentul cu
privire la camerele pentru copii etc.) au fost adoptate cu mai multe decenii in
urma, in cadrul unor realitati sociale si juridice foarte diferite de cele actuale.
Desi familia este consideratdi subiectul principal 1in prevenirea
infractionalitatii printre copii, constatim cd efectele negative ale crizei
economice au avut consecinte dezastruoase asupra multor familii care nu
reusesc sa asigure copiilor intretinerea si educatia necesara.

Cazurile copiilor suspectati de a fi 1n conflict cu legea sunt examinate de rand
cu cele ale adultilor, procedurile fiind inadmisibil de lungi, de la cateva luni
pand la cativa ani, fapt ce diminueaza probabilitatea unui proces corect si a
unui tratament uman.

Copiii suspectati de a fi sau aflati in conflict cu legea sunt detinuti in arest
preventiv pentru perioade inadmisibil de lungi, nu sunt separati de adulti, nu
beneficiaza de conditii sanitare adecvate. Nu sunt aplicate masuri alternative
la arest, considerate de practica internationala mai eficiente.

Privarea de libertate este aplicata drept masura frecventa de pedeapsa, in lipsa
alternativelor extrajudiciare.

10. Copiii condamnati la privatiune de libertate sunt detinuti impreund, indiferent
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de caracteristicile lor si cele ale cazurilor lor, ceea ce complica mult procesul
de reabilitare si individualizarea programelor aplicate.
11. Apreciind efortul conducerii institutiilor de detentie pentru minori, constatam,

12. Se constatd lipsa oricdror servicii sociale si ajutoare din partea statului,
acordate minorilor eliberati din locurile de detentie pentru facilitarea
resocializarii lor.

13. Copiii condamnati la privatiune de libertate sunt privati de posibilitatea
contactului sistematic cu familia i comunitatea, fapt ce prejudiciaza procesul
ulterior de reintegrare.

14. Profesionistii din domeniu (judecatori, procurori, politisti, avocati, asistenti
sociali) nu beneficiaza de instruire specializata in domeniu, cu accent pe
necesitatile si drepturile specifice ale copiilor.

15. Multi lucratori din domeniu nu cunosc prevederile actelor internationale si
standardele internationale in privinta administrarii justitiei pentru minori,
inclusiv principiile justitiei restaurative si alternativele extrajudiciareetc!*

in cadrul sedintei nr. 833 care s-a desfisurat la 4 octombrie 2002, la
Geneva, Comitetul ONU privind Drepturile Copilului, organul international
superior in domeniul implementarii drepturilor copilului, a examinat Raportul
initial al Guvernului Republicii Moldova privind masurile de implementare a
Conventiei cu privire la Drepturile Copilului (CDC).*

Comitetul si-a exprimat ingrijorarea in legaturd cu modul de administrare
a justitiei juvenile, si n special compatibilitatea acestuia cu articolele 37, 39 si 40
ale CDC, precum si cu alte standarde internationale relevante.

Odata cu salutarea adoptérii noului Cod Penal, Comitetuil si-a exprimat
ingrijorarea "cu privire la absenta unui sistem separat de justitie juvenild, a unui
personal specializat sau a unor judecdtori cu pregétire in domeniu, precum si la
faptul ca nu existd un mecanism de implementare a prevederilor speciale pentru
delicventii juvenili cuprinse in legislatie, din cauza lipsei de capacitati si de
expertizd in domeniu." Mai mult ca atit, Comitetul a constatat ca conditiile din
centrele de detentie pentru delicventii juvenili sint foarte proaste, oferind slabe
pentru femei.

Astfel, Comitetul ONU privind drepturile copilului_a recomandat Guvernului
Republicii Moldova urmatoarele :

(@) sa constituie, cit mai devreme cu putintd, un sistem specific de justitie
juvenild;
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(b) sa continue revizuirea legislatiei si practicii cu privire la sistemul de justitie
juvenila, pentru a asigura cit mai curdnd conformitatea acestuia cu
prevederile Conventiei, mai ales cu articolele 37, 40 si 39, precum si cu alte
standarde internationale relevante in domeniu, cum ar fi Standardele
minime pentru administrarea justitiei juvenile (regulile de la Beijing) si
Principiile Natiunilor Unite pentru prevenirea delicventei juvenile
(Principiile de la Riyadh);

(c) sa intreprinda masuri legislative pentru instituirea unui sistem de arest
preventiv limitat, pentru durate scurte, in conformitate cu prevederile si
principiile Conventiei;

(d) sa recurga la detentie, inclusiv la arestul preventiv, doar ca o masura de
ultimd instantd, pentru o perioadd cit mai scurtd, si nu mai lunga decat
perioada prevazutd prin lege, si sd asigure separarea copiilor de detinutii
adult;

(e) sa utilizeze masuri alternative la toate formele de privare de libertate ori de
cate ori este posibil si s consolideze rolul si functiile Comisiilor pentru
minori la nivel municipal si judetean, veghind ca acestea sd actioneze in
deplind concordanta cu prevederile Conventiei;

(f) sa consolideze masurile de prevenire, cum ar fi sustinerea rolului familiilor
si comunitatilor in Incercarea de a elimina conditiile sociale care conduc la
probleme cum ar fi delicventa, infractiunile si dependenta de droguri;

(9) sa incorporeze in legislatia si practicile sale Regulile Natiunilor Unite
pentru protectia delicventilor juvenili privati de libertate, mai ales pentru a
garanta accesul acestora la proceduri eficiente de plangere cu privire la
toate aspectele referitoare la modul in care sunt tratati;

(h) sa asigure accesul la educatie al fetelor si baietilor aflati in detentie;

() in lumina articolului 39, sa ia masurile adecvate pentru a promova
recuperarea i reintegrarea sociald a copiilor implicati in sistemul de justitie
juvenild;

(J) sa solicite asistentd, printre altele, din partea Biroului inaltului Comisariat
pentru Drepturile Omului, Centrul Natiunilor Unite pentru prevenirea
infractionalitatii pe plan international, Retelei internationale privind justitia
juvenila, UNICEF, precum si prin intermediul Comitetului de Coordonare
al Natiunilor Unite privind consultanta si asistenta tehnica in domeniul
justitiei juvenile.®®

Actualmente reforma sistemului de justitie juvenild este o prioritate a
Programului de cooperare UNICEF-Guvernul Republicii Moldova pentru anii
2002-2005. Tar din ianuarie 2003, in Moldova a 1inceput implementarea
Proiectului ,,Reforma sistemului de justitie juvenild in Moldova", sprijinit de
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UNICEF principalele componente ale acestuia fiind reforma legislativa,
dezvoltarea de politici si promovarea conceptului de justitie juvenild, fortificarea
capacitatilor institutionale si umane, crearea de alternative la privarea de libertate,
reintegrarea sociald si asistenta legald pentru copii in cadrul sistemului judiciar.
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INTEROGAREA INCULPATULUI MINOR
Vitalie RUSU,
doctor in drept, conferentiar univ.

The confession of a minor defendant contributes to the complete
determination of those essentially necessary for the case, if of course it is
not false. The law court should obtain an adequate answer to the given
question. This plays a great role for the establishment of the
psychological contact with the accused which is especially significant
when examining the cases of minor offenders. The veracity of the
defendant’s confession during the entire judicial investigations, depends
on the frankness of the answer and the recognition of the accusation. If,
because of any reason, the minor doesn’t accept the accusation or he is
blocked as a result of an emotional tension refusing to give an adequate
testimony, then it is quite difficult to get the truth. Taking this into
account, it is necessary to help the minor defendant to take the correct
decision concerning his attitude to his own quiltness from the very
beginning of the judicial investigation.

Declaratiile inculpatului minor, desigur daca acestea nu sunt
false, contribuie la determinarea deplina a celor necesare esential pentru
cauza. Judecata trebuie sd obtina un raspuns corect la intrebarea inaintata.
Acest moment are un mare rol la stabilirea contactului psihologic cu
inculpatul, ceea ce este indeosebi necesar la examinarea dosarelor cu
infractori minori. Veridicitatea declaratiilor inculpatului, pe intreg
parcursul cercetdrii judecatoresti depinde de sinceritatea raspunsului la
intrebarea instantei, de recunoasterea invinuirii ce i se aduce. Daca din
careva motive, minorul nu accepta invinuirea inaintata sau se blocheaza
in virtutea unei tensiuni emotionale refuzind sa dea depozitii adecvate,
sarcina stabilirii adevarului se complicdi In mod serios. Din acest
considerent, chiar de la inceputului cercetarii judecatoresti e necesar de-a
ajuta cit se poate de bine inculpatului minor sa ia o pozitie corectd in ce
priveste atitudinea fata de propria vonivétie.

Inculpatul dispune de dreptul de a face obiectii Tmpotriva
concluziilor din rechizitoriu, de a identifica inadecvarea unor laturi la
context, a modului de aboradare a problemei si de a atrage atentia instantei
de judecata asupra faptelor care combat invinuirea, de a nu lasa vina mai
profunda sa se plaseze pe fundalul vinei mai usoare. Aceasta se manifesta in
diferite chipuri. Solutia e raportatd la urmatorul moment: lamurirea
inculpatului in privinta nerecunoasterii Invinuirii ce i se aduce sau a
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recunoasterii partiale a acesteia permite de a influienta ordinea cercetarii
judecatoresti, de a examina mai consecvent circumstantele cauzei, de a
observa traiectoriile de progres judiciar intens calitativ, de a acorda o atentie
deosebita probelor legate cantitativ i care vorbesc despra participarea sau
neparticiparea inculpatului la sévirsirea infractiunii.

Pentru minor este important sa i se acorde cit mai rapid
posibilitatea de a da lamuriri asupra cauzei, iar judecata, trebuie sa coreleze si
sa aprecieze in teza cu Invinuirea argumentele inculpatului. Examinarea
probelor pe aceasta categorie de dosare este rational de inceput cu ascultarea
declaratiilor inculpatului, fard a lua in considerare daca acesta 1si recunoaste
sau nu vinovatia. In prealabil este de dorit a stabili fondul obiectiilor sale,
apoi luind 1n seama declaratiile, a purcede la examinarea probelor din cauza.
in evolutia “fenomenului”, negarea de citre inculpat a invinuirii ce i se aduce
constituie un drept, o garantic procesuala a acestuia. Anume din acest
considerent, inculpatul urmeaza a fi interogat primul, moment ce contribuie
la protejarea intereselor sale. In jurul acestui motiv lucrurile trec ca un proces
de organizare si de justificare a actiunilor si a efectelor produse. “Pendulind”
intre alternative si alegind, mentiondm si faptul cd determinarea ordinii
cercetdrii judecatoresti In dependenta de negarea sau recunoasterea vinovatiei
de catre inculpat este consideratd uneori nelegald, teoretic neintemeiata,
practic inacceptabild pentru procesul penal, interogarea inculpatului fiind
admisa atit pina la cercetarea probelor cit si dupa ea.

Pentru majoritatea minorilor este caracteristici descrierea
detaliata a infractiunii, recunoasterea vinovatiei si parerea de rau fata de
cele savirsite. Interogind in primul rind inculpatul, judecata i da acestuia
de inteles ca, are incredere in el si asteaptda depozitii depline si adecvate.
Din motive lesne de inteles, se sprijind pe abordari colaborative, se
ocoleste starea conflictuald, supararea, brutalitatea, ceea ce inlatura
rezultatul non-evolutiv. Conducerea rationala a cercetarii judecatoresti
presupune examinarea probelor in ordine cronologica, in dependenta de
esenta si gradul complexitatii cauzei sau reesind din rolul inculpatilor la
savirgirea infractiunii. La unele dosare pentru stabilirea ordinei in
cercetarea judecatoreasca un rol important il poate juca pozifia neclatinata
a partii vatamate, nivelul rezonabil de informare a martorilor.

Procedura cercetarii probelor aleasa de catre instanta
judecétoreasca cu luarea in considerare a parerii participantilor la proces
trebuie sa asigure audierea martorilor, expertilor, examinarea corpurilor
delicte, citirea 1n sedinta a documentelor si efectuarea altor actiuni. Drept
criteriu de baza al anchetei judecatoresti rationale in cauzele cu minori
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figureaza examinarea intregului spectru de circumstante ce urmeaza a fi
stabilite, asigurarea unei posibilitdti reale in ceea ce priveste exercitarea
dreptului la aparare, prezenta unei influiente educative maxime.

Legea procesual-penalad prevede dreptul instantei de a interoga
inculpatul oricind in cursul cercetarii judecatoresti. Adesea, Insa nu este
bine venit faptul ca judecata 1si asuma rolul de baza in ceea ce priveste
interogarea, deoarece acest moment creeazd impresia despre
preconceperea unei pareri, lasd o sensatie de tendintd acuzatorie pusa In
cumpana din partea instantei de judecata.

La stabilirea procedurii de cercetare a probelor in cazurile
penale ale minorilor trebuie cautate toate resursele alternative la
rezolvarea problemei si luatd in consideratie necesitatea examindrii
consecutive a circumstantelor cauzei.

Circumstantele ce urmeaza a fi investigate in pricinile la care ne
referim pot fi clasificate in citeva grupe: 1) imprejurarile de facto ale
savirsirii infractiunii, rolul inculpatului minor la realizarea actului
criminal, prezenta coparticipantilor adulti, momentele ce caracterizeaza
latura subiectivd a infractiunii; 2) circumstantele care atenuiaza sau
agraveazd gradul de vinovatie; 3) circumstantele ce caracterizeaza
persoana inculpatului; 4) conditiile de viatd si educare a copilului,
conflictul intrapersonal si cel interpersonal, cauzele si conditiile care au
contribuit la savirsirea infractiunei, gradul de dezvoltare intelectuala, de
iritabilitate, abaterile native etc.

Pe cit e posibil, consecutivitatea audierii martorilor si a altor
participan{i in cursul cercetarii judecatoresti trebuie determinatd in
dependentd de gruparea expusa. Practica judiciard inclind spre aceea ca e
mult mai eficace Inceperea cercetarii judecatoresti pe cazurile minorilor
anume cu interogarea inculpatului. In particular, o atare solutie este
indreptatita in cazurile cind minorul se simte dezorientat, nu este increzut
in sine, este influienfat de careva persoane precum s§i in cazurile cind
depozitiile acestuia sunt contrare probelor din dosar.

O atare ordine ofera posibilitatea de a lua cunostintda cu pozitia
ocupata de inculpat si de a clarifica in mod detaliat momentele contestate
de acesta.

Daca la savirsirea infractiunei de rind cu minorul a participat o
persoana adultd, atunci, de asemenea, este rational de a-l asculta, in
primul rind, pe cel cu virsta sub majorat. In caz contrar, el isi poate
adapta sau modifica depozitiile In dependentd de pozitia ocupatd de
persoana maturd, a carei influientd asupra copilului poate fi simtitd si
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dupa epuizarea actului criminal. Nu sunt excluse cazurile cind inculpatul
adult ofera depozitii juste si tendinta de imitare a acestuia influienteaza
pozitiv rezultatul interogéarii inculpatului minor. Un atare efect poate fi
asteptat si atunci cind minorului i sunt puse careva Intrebari deja dupa
chestionarea persoanei majore inculpate.

In statu-quo sunt intilnite si situatii cind minorul inculpat nu poate fi
audiat primul. Aceasta are loc mai ales atunci cind martorii infractiunii, partea
vatamatd (prietenii sau semenii) se afli sub o influientd simtitoare a
inculpatului. Incunostintarea lor cu pozitia ocupatd de citre inculpat poate
influienta modificarea depozitiilor In directia denaturarii acestora. Adesea, In
cauzele ce tin de infractiunile savirsite de persoanele minore, apare necesitatea
inlaturarii inculpatilor din sala de sedinte, mai ales in cazul examinarii
momentelor ce pot influenta negativ trairile copilului. Mai mult ca atit, la
aceastd categoric de dosare, deseori sunt chestionati in calitate de martori
adolescenti care se pot simti ferecati in prezenta inculpatului. In asa cazuri,
insesi interesele, stabilirea adevarului necesitd indepartarea inculpatului din
sala de sedinte. Uneori, pe parcursul interogarii inculpatului minor, este
rationala indepartarea altor inculpati. Cercetarea judecatoreasca trebuie
organizatd si propulsata in asa fel ca sa fie exclusa Inliturarea de mai multe ori
din proces a inculpatului.

Pina a purcede la interogarea inculpatului minor, instanta de
judecata trebuie sd solutioneze intrebarea ce tine de participarea
pedagogului la aceasta actiune procesuali. In baza legii, prezenta acestuia
e necesara si obligatorie cind, in procesul dezbaterilor judiciare, figureaza
minori pind la virsta de 18 ani’.

Pina la inceperea unui asemenea interogatoriu, judecatorul este
obligat sa explice pedagogului care-i sunt drepturile, ceea ce urmeaza sa
fie fixat in procesul-verbal al sedintei de judecatd®. Participarea
pedagogului in cercetarea judecdtoreascd poate transa, de reguld, mai
multe laturi fiind necesara in scopul stabilirii unui contact psihologic
adecvat cu inculpatul minor, pentru realizarea corectd a interogarii
acestuia i obtinerea depozitiilor obiective. Acesta este un “arbitru” al
dialogului si nu un implicat oarecare stimulind aprinderea emotiilor.

Informatii cu privire la persoana inculpatului si circumstantele
infractinunei sunt obtinute de catre instanta de judecatd ca rezultat al
interogdrii unui cerc larg la cercetarea judecétoreasca si a efectudrii altor
actiuni procesuale. La interogarea persoanelor minore trebuie luate 1n
consideratie particularitdtile de virstd si cele psihologice ale copiilor,
posibilitatea perceperii neadecvate a faptelor, din realitatea obiectiva,
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starea de neliniste, de blocare, etc.

Interogarea inculpatului minor include stabilirea minutioasa a
datelor cu privire la persoana acestuia si a momentelor legate de savirsirea
infractiunii. Depoziiile oferite de copil pot lua initial forma unei “povestiri
libere” referitor la Invinuirea adusd si Tmprejurdrile cauzei, apoi cea a
raspunsurilor la intrebarile de concretizare ce pot fi puse de catre judecator in
orice moment al cercetarii judecatoresti. De corelarea armonioasa a naratiunii
celui audiat si a raspunsurilor la intrebarile adresate depinde succesul
interogdrii inculpatului. Pe parcursul audierii inculpatului este necesar un
mediu maximal favorabil pentru oferirea declaratiilor fara o reducere artificiala
in procesul oferirii depozitiilor de catre inculpatul chestionat, moment care ar
putea afecta sistemul si modalitatea cuvintarii. De asemenea, interogatul nu
poate fi grabit in descrierea circumstantelor importante pentru judecatd,
deoarece nu este exclusa posibilitatea ca in timpul urmaririi penale copilul sa fi
oferit informatii nedepline referitoare la circumstantele cauzei. Uneori minorul
fara sa vrea comunica cele importante si agteptate pentru examinarea dosarului
in singura virtute a nelinistei sale obsedante. Este nedorita luarea hotaririlor in
privinta aspectelor legate de cauza care urmeaza a fi examinata ulterior, pina
cind nu vor fi epuizate explicatiile oferite de inculpat.

Depozitiile inculpatului constituie nu numai o sursd de obtinere
a probelor, dar si un mijloc de aparare contra invinuirii inaintate. De
aceea, el dispune de dreptul de a le oferi atit In privinta esentei invinuirii,
cit si in legaturd cu depozitiile martorilor, partii vitimate. Inaintarea la
timp si in mod corect a intrebarilor la adresa inculpatului serveste la
stabilirea unui echilibru sufletesc si, in final, ca premizd psihologica
pentru oferirea informatiilor adecvate. Drept conditie generald si
obligatorie a actului de interogare figureaza cerinta de a nu da friu liber
emotiilor, de a proteja demnitatea celui interogat luind in consideratie
vulnerabilitatea amorului propriu al minorului.

In cauzele penale cu infractori minori, din considerente tactice,
este necesar de a clarifica initial rolul copilului la savirsirea infractiunii si
abia mai apoi de a lua masuri pentru stabilirea circumstantelor care au
contribuit la realizarea comportamentului aberant. In cazurile cu minori,
de reguld, metoda demascarii imediate nu ofera careva rezultate dorite
deoarece ei se aseaza dupa variate bariere de autoprotectie. La Intrebarea
directa daca au savirsit infractiunea, ei recurg adesea la negari, la
istorisirea inventata, la contestari nemotivate, ofera depozitii false, incit
concluziile si delimitirile nu pot fi foarte precise. De aceea, este
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important ca la interogare, instanta de judecata sa-i explice inculpatului
minor necesitatea de-a spune adevarul. In calitate de metoda ajutitoare a
interogdrii poate figura efectiv demonstrarea nivelului de informare a
judecdtii asupra unor momente ce dovedesc vinovatia inculpatului in
savirsirea infractiunii.

Studierea minutioasd a mecanismului concret al savirsirii
infractiunii pe parcursul interogarii inculpatului minor este legatd de
clarificarca momentelor ce caracterizeaza starea, nivelul de constiinta
juridica a adolescentului si anume: 1) ce stie inculpatul despre interdictia
juridica neglijata de el?; 2) care e pozitia sa fatd de respectiva interdictie
juridica?; 3) cum isi inchipuie minorul delicvent limitele de exercitare a
cerintelor legale?; 4) care sunt reprezentdrile minorului in survenirea
consecintelor social-periculoase ca rezultat a savirsirii infractiunii®.

Material initial pentru clarificarea acestor momente se poate
contine in depozitiile oferite de cétre minor la etapa urmaririi penale.
Adesea, anume In documentele procesuale ale urmaririi penale se contin
careva date ce pot avea importantd pentru individualizarea raspunderii si
pedepsei penale. Inculpatului minor i se adreseaza intrebari care urmeaza
sd ajunga la receptacolul mintii lui. Ele au menirea de a determina nivelul
de constiintd juridicdi a acestuia, ceea ce este important pentru
intensificarea influientei educativ-preventive a procesului judiciar, pentru
condamnarea anumitor orientari, actiuni nevrotice si demonstrarea
aspectului periculos al pozitiei ocupate pentru sine, pentru societate si
pentru persoanele apropiate.

La interogarea inculpatilor minori 1n cadrul cercetarii
judecatoresti nu este doritd inaintarea unor intrebari, raspunsul la care ar
caracteriza negativ parintii sau rudele apropiate ale acestuia. Momentele
ce descriu neprielnic parintii sau rudele inculpatului urmeaza a fi
clarificate in primul rind in cadrul interogérii martorilor si in lipsa
minorului, care, temporar, trebuie inlaturat din sala de sedinte. Luind in
consideratie insuflarea ierarhicd a copilului, este necesar de a evita
adresarea intrebarilor care sugereaza raspunsul.

Legislatia procesual-penald prevede dreptul instantei de judecatd
de a initia actul de interogare in orice moment al cercetarii judecatoresti.
Insa, completul de judecati nu trebuie in toate cazurile si purceada primul la
ascultarea inculpatului, sa-si asume rolul de baza in timpul ascultarii acestuia,
deoarece uneori aceasta ar putea duce la crearea impresiilor despre tendinta
acuzatorie a instantei. Dupd parerea noastra, odatd ce obligatiunea de a
dovedi vinovatia inculpatului este plasatd asupra procurorului, inseparabil si
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dreptul initial la interogarea acestuia trebuie sd-i apartind procurorului.
Efectuarea acestei actiuni de catre procuror intr-o masurd mai mare ar
corespunde caracterului contradictorial al procesului penal, ar crea conditii
pentru o atitudine adecvata si obiectivd a instantei de judecatd fatd de
aprecierea probelor. Rolul acesteia din urmé in cazul dat nu este nicidecum
subapreciat, diminuat, nu este delimitata activitatea ei energicd, deoarece
presedintele sedintei In orice moment poate respinge intrebarile procurorului
daca ele nu se referd la cauza sau nu sunt acceptabile dupad forma.

Dirijarea interogarii inculpatului include nevoia de ordine, de
claritate, deci, include si cerinta de a inainta intrebari intr-o forma clara
pentru cel chestionat. Formularea acestora trebuie corelata cu virsta, cu
studiile si cu nivelul dezvoltarii intelectuale a inculpatului. Instanta de
judecatd nu are dreptul de a constringe inculpatul in scopul obtinerii
depozitiilor. Daca cel vinovat se abate de la esenta cauzei si vorbeste
despre careva circumstante periferice, presedintele sedintei are dreptul de
a face observatii in aceasta privinta.

Interogarea inculpatului in sedinta judiciard constituie o actiune
procesuala independentd de interogarea invinuitului la etapa urmarii penale.
De aceea presedintele sedintei nu trebuie sa se adreseze inculpatului cu
intrebarea, daca acesta recunoaste depozitiile oferite in cursul urmaririi
penale, deoarece aceste informatii adesea nu coincid. Importanta deosebita la
acestd categorie de dosare o are determinarea corecta a cercului de intrebari
ce se refera la caracterizarea infractiunii savirsite, deoarece inculpatul nu
intotdeauna poate aprecia critic comportamentul sau, reflecta corect fapta
realizatd si oferi depozitii exhaustive. Trebuie de stabilit cu exactitate in ce
forma s-a manifestat comportamentul ilegal al copilului, in ce concurs de
imprejurari a fost savirsita infractiunea, care este forma vinovatiei si motivul
comportamentului aberant, etc.

Pentru stabilirea adevarului obiectiv cerut de dosar este necesar ca
judecata s aiba o atitudine adecvata fata de explicatiile inculpatilor. Fiecare
declaratic a martorilor, a partii vatamate, a inculpatului trebuie verificata
operind cu intregul spectru de probe existente in dosar. Recunoasterea de catre
copil a vinovatiei sale in savirsirea infractiunii, care nu este confirmata prin
probele din dosar nu poate servi drept temei pentru darea unei Sentinte de
condamnare, necesitind o verificare cu ajutorul altor dovezi. Indiferent de
marturisirile inculpatului, instanta de judecata trebuie sé se convingd in faptul
cd atentatul social-periculos a avut loc, ca a fost savirsit de minor in mod
intentionat sau din imprudenta. Recunoasterea de cétre minor a vinovatiei sale
nu elibereazi instanta de examinarea altor probe §i circumstante ale cauzei in
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totalitatea lor. Judecata trebuie sa clarifice circumstantele savirsirii infractiunii,
stilul comportamental si in ce anume lucru concret inculpatul se conside-ra
vinovat. Numai respectarea conditiei ca recunoasterea vinovatiei de catre copil
corespunde datelor obiective, cé ea a fost exprimata benevol si fara scopul de a
acoperi o altd infractiune mai grava sau un careva coparticipant ofera dreptul
de a o vedea justificata si de a acorda, in rezultat, apreciere necesard
declaratiilor facute de inculpat. Depozitiile acestuia urmeaza a fi confruntate cu
datele privind orientarea inteniei inculpatului, caracterul actiunilor, armele
folosite, cu declaratiile martorilor, partii vatamate, expertilor.

Spre deosebire de interogarea primara (de baza), celelalte forme de
audiere (suplimentard, contradictoriald) au drept obiectiv de a completa si
stabili acele circumstante si fapte care, din anumite motive, n-au fost
examinate deplin sau abordate in timpul interogdrii initiale. Lucrurile
conteazd deoarece, pe parcursul chestiondrii suplimentare sunt clarificate
acele momente care nu au fost reflectate in cadrul audierii de baza.
Necesitatea acestei interogari este evidentd in doua cazuri: 1) la aparitia de
noi probe asupra carora este necesard explicatia inculpatului; 2) dupa
chestionarea tuturor persoanelor implicate la examinarea cauzei. Interogarea
contradictoriala este efectuatd in scopul clarificarii detaliate a imprejurarilor
privitor la care existd divegente si necorespunderi in depozitiile persoanelor
audiate. Aplicarea acestei forme de interogare in privinta inculpatilor minori
nu este acceptabila deoarece ea dispune de o influientd puternicd asupra
psihicului uman, poate duce la aparitia unei stiri de nevroza, poate afecta
perceperea a ceea ce se intimpla, poate genera o limitare a gradului de atentie
fatd de intrebarile adresate si sdrdci informatiile oferite. In defavoarea
interogarii contradictoriale vorbeste si faptul ca in timpul acesteia are loc
repetarea Intrebdrilor In una si aceeasi redactie, necatind la faptul ca a fost
oferit un raspuns exhaustiv. In asa situatii, persoanei interogate ii este
specifica aparifia indoielilor, a nedumeririi in privinta corectitudinii
raspunsului sdu si atunci isi poate schimba depozitiile anterioare. Treptat
minorul se abate de la declaratiile adevarate si initiale spre o asa interpretare
a faptelor si evenimentelor care poate satisface persoana impovaratd cu
realizarea actului de interogare, complicind procesul de apreciere a probelor.

In literatura de specialitate se intilnesc recomandari care prevad
pentru cercetarea judecadtoreasca efectuarea asa-zisei interogari in ordine
de sah. Esenta acesteia constd in faptul ci, la audierea unei persoane, cel
care interogheazd in acelas timp inainteazd intrebéri altor persoane in
privinta circumstangelor expuse neclar sau nedeplin de catre cel
interogat®. Respectiva interogare, de obicei, se efectueaza in scopul
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“confirmarii sau combaterii prin depozitiile altor persoane a informatiilor
obtinute de la un individ concret in rezultatul interogirii initiale™>.
Utilizarea acestui tip de interogare 1n privinta minorului tinde spre
judecati calitative doar in chip aparent. In fapt, insa, nu poate fi acceptat,
deoarece el face dificila perceperea si retinerea intrebarii adresate, ceea ce
poate duce la oferirea declaratiilor incorecte.

In procesul interogirii inculpatului minor este necesari o
clarificare corectd a relatiilor existente intre acesta si martori, intre acesta
si ceilalti coparticipanti, ¢ necesard o depistare a organizatorilor, a
complicilor activi si a celor de mina a doua. Depozitiile si ladmuririle
inculpatului reprezinta un tot intreg si urmeaza a fi apreciate in cumul cu
luarea in consideratie a tuturor circumstantelor cauzei.

Dupa forma sa, interogarea trebuie sa-1 convinga pe inculpat in
privinta faptului ca prin actiunile sale acesta a pricinuit o dauna nu numai
societdtii, ci si propriului “eu”. Intreaga desfisurare a cercetarii
judecatoresti trebuie sa stirneasca intentia de a o rupe cu trecutul criminal
si a lua un loc destoinic in societate. Realizarea cu iscusintd a interogarii
inculpatului minor permite participantilor la proces si celor prezenti de a
depista si a intelege momentele negative comise 1n procesul educarii
copiilor. Examinarea deplind si minutioasd a tuturor circumstantelor
cauzei poate fi reusitd numai in conditia unui rol activ al instantei de
judecatd, al procurorului, al aparatorului si al altor participanti la proces,
inclusiv al reprezentantilor legali ai inculpatului minor.
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PRINCIPIUL CARACTERULUI PERSONAL AL RASPUNDERIT
PENALE: ASPECTE SUBIECTIVE

Alexandru MARIT,

doctor in drept, lector superior univ.

Le principe du caractére personnel de la responsabilité pénale est

direct ou tangent li¢ a l'aspect subjectif de l'infraction. D'ailleurs, méme

si celui-la soit établi au niveau du principe, les changements sociaux et la

dimension de l'appréciation a soubi toutefois quelques changements et

modifications. Par example, une fois les punitions pénables pécuniaires

établies ou une fois la reconnaissance comme sujet actif de I'infraction de

la personne juridique , a fait le principe ou la conception du principe subir

dans l'appréciation ou diversion ou stabilité.

Enfin dans la mesure ou nous avons réussi Ou NoN, NOUS avons eu

toutefois l'intention de revenir a ce concept périmé. Respectivement,
nous avons fait quelques appréciation propres.

Dispozitiile art. 6 al Codului penal al Republicii Moldova se
refera la ,,pedepsele” ce se aplicd persoanelor “infractorilor” cat si la
vinovdtia acestora . Or aceasta insemna cd numai infractorul poate fi tras
la raspundere penald, deoarece in dreptul penal nimeni nu poate raspunde
pentru fapta altuia ca, de exemplu, in dreptul civil (persoana civilmente
responsabild)?.

Principiul “caracterului personal al raspunderii” mai are la rindul
sdu si o deplind concordantd si cu principiul; “Legalitatii incriminarii si
a pedepselor”, iar aceasta deoarece temeiul acestei raspunderi se afla si in
baza art. 14 al Codului penal.

Asadar, pentru ca fapta sd constituie infractiune, pe langa
trasatura pericolului social, adica a caracterului prejudiciabil se cere si
trasatura esentiald a vinovdtiei. Astfel, daca prima trasatura caracterului
prejudiciabil sau al pericolului social priveste aspectul obiectiv, material,
al infractiunii, trasatura vinovatiei priveste aspectul subiectiv al categoriei
examinate. Tocmai de aceea putem deduce faptul ca fara vinovdgie nu
exista infractiune, nici raspundere penald. Pentru ca fapta sa constituie
infractiune, sa atragd aplicarea unei pedepse, nu este suficient ca ea sa
apartind material faptuitorului, ci trebuie sa-i fie imputabild acestuia. In
acest sens s-a sustinut faptul ca infractiunea ca fapta social periculoasa
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poate fi imputata celui care a savarsit-o numai cand reprezintd expresia
constiintei §i vinovatiei sale?.

Tot din categoria principiilor care se referda la institutia
infractiunii am consemna caracterul personal al atribuirii infractiunii,
implicit al tragerii la rdspundere penald si al aplicarii pedepsei. Legea
noastra penald exclude raspunderea penald pentru altul, sub orice forma
in care s-ar prezenta ea’.

In dreptul comparat, se incearci de reguld identificarea unui
fundament constitutional al acestui principiu, astfel incat el sa se impuna
nu doar judecatorului, ci si legiuitorului, dar solutiile propuse difera de la
o legislatie la alta. Astfel, in dreptul italian, principiul analizat cunoaste o
consacrare explicitd 1n art.27 alin.l din Constitutie, potrivit caruia
,raspunderea penald e personald”, in doctrina spaniola se considerd ca
acest principiu este o consecinta a principiului culpabilitafii, astfel incat
fundamentul constitutional al acestuia din urma* acoperd si caracterul
personal al raspunderii penale. In doctrina francezd unii autori apreciaza
ca principiul caracterului personal al raspunderii penale se deduce din
prevederile art.8 din Declaratia Drepturilor Omului si Cetateanului care
este incorporati in blocul de constitutionalitate®. In articolul 5 al Codului
penal al Federatiei Ruse asa dupd cum am mentionat $i mai inainte se
incrimineaza in mod expres principiul vinovdtiei penale, in care se
prevede: ,,Persoana este supusa raspunderii penale numai pentru
producerea unor fapte (actiuni sau inactiuni) socialmente periculoase si
pentru producerea urmarilor si a rezultatelor social periculoase, in raport
cu care a fost stabilitd vinovatia acestuia”. Astfel ca, in legislatia rusa la
art. 5 al Codului penal precum si in doctrina rusa® se mentioneaza ca
principiul vinovatiei penale face trimitere la un alt principiul al dreptului
penal, principiul caracterului personal al rdspunderii penale. In asa fel,
principiul vinovatiei presupune nu numai implicarea subiectului din punct
de vedere fizic la comiterea infractiunii ci este in mod obligatoriu
necesara §i o participatie psihica din partea acestuia.

Unii autori’ din doctrina romdna sunt de parere cd, un fundament
constitutional al acestui principiu poate fi gasit in art.23 alin.l din
Constitutie care consacra dreptul la libertatea individuald si siguranta
persoanei. Asa cum s-a ardtat in doctrind, dreptul la siguranta persoanei
include si securitatea juridicd a acesteia in raporturile cu puterea®, astfel,
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caracterul personal al raspunderii penale fiind una dintre garantiile acestei
securitati. Este evident ca simpla prevedere in lege a faptelor care atrag
raspunderea penald nu este suficientd pentru a asigura securitatea juridica
a cetdteanului, atita timp cét acesta, desi a avut o conduita proprie
conformd cu prevederile legii, si-ar putea vedea angajata raspunderea
penald in considerarea unor infractiuni comise de alte persoane.

In doctrind insid s-a mai pus problema continutului acestui
principiu si a intinderii efectelor sale. Astfel, trebuie sa avem mai intai in
vedere faptul ca acest principiu este susceptibil de doua acceptiuni. /n
sens strict, el implica faptul ca tertii care nu au participat la comiterea
infractiunii nu trebuie si fie afectati, nici direct si nici indirect, de
sanctiunea aplicata faptuitorului. Intr-o interpretare flexibild, principiul
in discutie presupune insd cd doar infractorul trebuie sd suporte
consecintele directe si imediate ale comiterii infractiunii, ceea ce nu
exclude existenta unor efecte prin ricoseu in dauna altor persoane.
Realitatea a demonstrat ca aceastd din urma acceptiune este singura a
carei respectare poate fi In mod realist impusa, dat fiind ca aparitia unor
consecinte colaterale tine de specificul sanctiunii penale. Persoana umana
este o fiinta sociald, iar masurile care o afecteaza au adeseori repercusiuni
asupra altor membri ai grupului social. Asa de pilda, o amenda aplicata
unui membru al familiei are nu doar efecte morale, ci si consecinte de
ordin material asupra celorlalti membri ai familiei. Tot astfel, in situatia
in care singurul membru al unei familii care realizeazd venituri este
condamnat la o pedeapsa privativa de libertate, este evident ca sanctiunea
penald atrage importante consecinte in plan financiar pentru ceilalti
membri ai familiei.

De aceea, principala consecintd a principiului caracterului
personal al raspunderii penale este interzicerea aplicarii directe a unei
sanctiuni penale unei persoane in considerarea unei infractiuni comise de
o alta persoana.

In acest context, s-a pus problema compatibilitatii cu caracterul
personal al raspunderii penale a acelor dispozitii legale care prevad
agravarea raspunderii unei persoane in considerarea unei infractiuni
comise in cadrul unei asocieri ilegale sau in cadrul unei incéierari. Spre
exemplu, art.366 alin.3 al Codul penal prevede ca atunci cand in cadrul
unei Incaierari s-a cauzat vatdmarea corporald grava a unei persoane $i nu

184



se cunoaste care dintre participanti a produs aceastd vatamare se aplica
tuturor pedeapsa inchisorii de la unu la 5 ani. Este oare admisibilad
agravarea raspunderii tuturor participantilor la incaierare datorita faptului
ca unul dintre ei, ramas neidentificat, a comis vatamarea grava? Curtea
constitutionald italiand a considerat ca o dispozitie similard din Codul
penal italian (art.588) nu contravine prevederilor art.27 din Constitutie,
caci persoana care participa voluntar la o incdierare isi asuma
raspunderea pentru forma agravata, fiind previzibild comiterea in aceasta
imprejurare a unei infractiuni contra integritatii corporale a unui
participant.

Pe de alta parte principiul caracterului personal nu se limiteaza
insd numai la interzicerea angajarii raspunderii penale pentru fapta altuia,
ci vizeaza in mod implicit si executarea sanctiunilor. Astfel, o persoana
nu poate fi obligata la executarea unei sanctiuni penale aplicate altuia,
indiferent de natura relatiilor care leagd respectivele persoane. Spre
exemplu, parintii nu pot fi obligati sub nici o formd la executarea
sanctiunilor penale pecuniare aplicate copiilor lor minori, chiar daca
acestia nu realizeaza venituri®.

De asemenea, in dreptul penal nu-si gaseste aplicabilitate
institutia raspunderii solidare din dreptul civil. Prin urmare, chiar daca
mai multi infractori au sdvarsit impreuna o infractiune ei nu vor putea fi
obligati in solidar la plata amenzii si nici la plata sumei de bani
reprezentand echivalentul unor bunuri aflate in legaturd cu comiterea
infractiunii si care trebuie confiscate. Intr-o astfel de ipotezi, pentru
fiecare infractor se va aplica 0 amenda distincta si in privinta fiecaruia se
va dispune in mod distinct confiscarea partii din bunuri de care a
beneficiat sau pe care le-a folosit la comiterea infractiunii. Desi criticata
de doctrina, solidaritatea pentru plata amenzii subzista in unele sisteme de
drept pentru anumite situatii. Spre exemplu, in dreptul francez, atunci
cand infractiunea a fost comisd in participatie instanta poate dispune
obligarea unui participant la plata amenzii aplicate celorlalti atunci cand
acestia sunt insolvabili iar el cunostea aceastd insolvabilitate?.

Daca principiul caracterului personal al raspunderii penale
exclude pronuntarea oricarei sanctiuni penale Tmpotriva mostenitorilor
persoanei care a comis infractiunea®, lucrurile sunt mai putin clare in
ceea ce priveste posibilitatea punerii In executare a unei pedepse
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pronuntate impotriva infractorului care a decedat dupd rdmanerea
definitiva a hotararii de condamnare. In cazul pedepselor privative sau
restrictive de libertate este exclusd punerea in executare impotriva
mostenitorilor infractorului. lar in cazul pedepsei amenzii, art. 133-1 C.
pen. francez prevede ca aceasta se va executa si de catre mostenitorii
persoanei condamnate, dacid ea a decedat inainte de plata amenzii.
Aceastd dispozitie face insa obiectul criticilor majoritatii doctrinare care
apreciaza cd, in pofida traditiei existente in dreptul francez in acest sens,
solutia mentinuta si de noul cod penal contravine principiului caracterului
personal?, ea fiind in misura si angajeze chiar rispunderea patrimoniald
proprie a mostenitorilor atunci cand cuantumul amenzii depaseste activul
patrimonial §i acceptarea mostenirii nu s-a facut sub beneficiu de
inventar. Marea majoritate a legislatiilor contemporane au renuntat insa la
aceastda exceptie si considera ca moartea inculpatului stinge executarea
pedepsei indiferent de natura ei, agsa Incat nu este posibilda obligarea
mostenitorilor la plata amenzii aplicate defunctului (art. 86 C. pen.
belgian, art.130 C. pen. spaniol, art.171 C. pen. italian etc.)*®. Aceasta din
urma este singura solutie compatibila cu principiul caracterului personal
al raspunderii penale, consacratd intr-un mod expres si de fostul Cod
penal al Romaniei Carol al Il-lea din 1937 (art.163). Principiul
caracterului personal trebuie aplicat cu aceeasi rigoare indiferent care ar
fi natura pedepsei aplicate, asa Incit nu se poate gasi o justificare
rezonabild pentru diferentierea de tratament intre pedepsele pecuniare si
celelalte pedepse. De asemenea, o amenda penald nu se transforma in
etapa executarii ei, intr-o sanctiune civild, si prin urmare nu poate fi
guvernatd de regulile din dreptul civil nici 1n aceasta etapa.

O alta problemé s-a pus in doctrind si 1n practicd in legitura cu
posibilitatea executarii masurii de sigurantad a confiscarii speciale in cazul
in care persoana care a comis infractiunea a decedat, iar bunul a intrat in
masa succesorald. Spre deosebire de pedeapsa amenzii, masura de
siguranta a confiscarii speciale opereaza in rem, urmarind bunul, chiar
dacd acesta trece in patrimoniul altei persoane. De aceea, in majoritatea
sistemelor penale europene se admite confiscarea bunului chiar dupa
decesul infractorului'®. In acelasi sens s-a pronuntat in mod corespunzitor
atit doctrina cit si jurisprudenta’®. Un caz aparte 1l reprezinta dispunerea
confiscarii prin echivalent in situatia in care bunul nu se mai gaseste in

186



naturd, iar condamnatul a decedat. in doctrini'® s-a propus ca in acest caz
mostenitorii sd fie obligati la plata echivalentului bunului doar in limita
activului succesoral, indiferent de modalitatea de acceptare a succesiunii.
Chiar procedandu-se in acest mod, confiscarea prin echivalent de la
mostenitori este greu de conciliat cu principiul caracterului personal al
raspunderii penale atita timp cidt nu se poate stabili c¢d echivalentul
bunului se afld in masa succesorala’.

In fine, un ultim aspect legat de caracterul personal al raspunderii
penale 1l reprezintd compatibilitatea acesteia cu raspunderea penald a
persoanei juridice?®,

Astfel, potrivit unei opinii, a consacra raspunderea penala a unei
persoane juridice inseamnd, in realitate, a angaja raspunderea penala a
tuturor indivizilor care o compun, a sanctiona fara distinctie vinovatii si
nevinovatii, conducand la admiterea raspunderii penale pentru altul, ceea
ce nu poate fi acceptat. Chiar dacd decizia a fost luatd de majoritatea
membrilor, este considerata injustd sanctionarea celor care nu au aprobat-
o, pentru simplul motiv cd sunt membri ai aceleiasi persoane juridice.
Condamnarea pronuntatd impotriva grupului in ansamblu are ca efect
atragerea asupra persoanei juridice si a membrilor nevinovati a blamului
si consecintelor pagubitoare ale unei condamnari penale nemeritate, caci
pentru un actionar, amenda aplicata societdtii echivaleazd cu diminuarea
veniturilor sale.

De aceea, se apreciaza ca actiunea penala nu poate fi indreptata
decat impotriva autorilor si complicilor prezumati ai infractiunii si numai
cei a cdror vinovatie a determinat comiterea infractiunii pot fi declarati
responsabili si condamnati’®. A spune ca este sanctionati o persoani
juridicd Inseamna, in opinia unor autori, a recunoaste ca se recurge la o
sanctionare colectiva si ca sunt pedepsiti si membrii inocenti doar pentru
a asigura certitudinea sanctionarii celor vinovati. Entitatile colective
trebuie sa intre in sfera dreptului penal doar atunci cand indivizii care le
compun constituie o asociatie criminald, caz in care apartenenta la aceasta
grupare constituie infractiune pentru fiecare In parte. Atunci insd cand nu
toti membrii sunt implicati in activitatile infractionale ale gruparii,
sanctionarea lor prin intermediul pedepsei aplicate persoanei juridice nu
poate constitui decét o sursa de injustitie.

S-a sustinut Tnsd §i sa argumentat opinia ca rdspunderea penald a
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persoanelor juridice nu intrd in conflict cu caracterul personal al
raspunderii?’. Insa aceste aspecte credem ci depdsesc cadrul studiului
propus de cdtre noi, asa incat intelegem sd ne rezumam doar la
prezentarea contradictorialitatii opiniilor anterior mentionate.
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HOBAA OITACHOCTb: BUOTEPPOP
Enena KYJIUK,
mazucmp npasa, accucmenm

The summary

The aim of this article is to attract attention of the public,
governments and specialists to the results of our scientific research work
that will allow us to create unique special means of protection from
biological weapons in the nearest future. It has become evident that the
civilized world overestimated the significance of the Convention of the
UN of 1972 that prohibited the development and production of biological
weapons, sceptically treated the prognosis of the scientists-infectionists
about the possible use of the above weapons by terrorists. It has also
become evident that civilized world is not ready to protect itself.

Llomnaanockuii ocmpoé I paitnapo (Gruinard Island), oo cux
nop 3apasicen dakmepuaMu cCuOUPCKOU A36bl - Cnycms 0osiee nongexa
nocie ucnvimanuili OUO0N0ZUUECKO20 OPYIHCUs, NPOGEOCHHO20 HA HEM
anenuyanamu 6 42-om 200y...

Cpenu MHOT'OYMCIIEHHBIX CTPaxoB COBPEMEHHON LMBHIM3ALMU
yrpo3a MpUMEHEHUS OaKTEPHOIIOTHYECKOTO OpYKHS CTOMT HE Ha
nocjenHeM Mecte. YeloBeuecTBO yKe JOCTHUINIO TOW CTaAWu Mporpecca,
Ha KOTOpOW oTaensHO B3sATHIH Homo sapiens woxer (obmamas
OTIpeIeNICHHBIMU TEXHUYECKHUMH CPEJICTBAMM) M3TOTOBUTH XMMHUYECKYIO
WM OHONOrMYecKyr0 OoMOy, CHOCOOHYIO YHHYTOXUTh MHIUIMOHEI
yenoBek. He pa3 MyccHpoBajHMCh CIyXH O HCKYCCTBEHHOW NpHUpOIE
CIIM/a, D00mbl, HEKOTOPHIX KJIOHOB remaTutra W rpunma. Ho maxe
MeHee SK30THYCCKHE BUPYCHI U OaKTepuH, Oyydu CKOHIICHTPHUPOBAHBI B
HeOONIBIIOM 00BbEME M BBINYIICHBl HAa BOJIO TIAC-HUOYIb B JIFOIXHOM
MecCTe, MOTYT IPUHECTH KOJIOCCalIbHbIE OEICTBUS.

Uctopuss yxe 3Hama TPaKTHKY OTPABJICHUS KOJIOALEB,
3apakeHUsI OCAXKACHHBIX KpermocTel 4yMoi, MPUMEHEHHUS OTPaBIISIONINX
ra3oB Ha moine 0os. Eme B 5-om Beke 10 H.3. mHAUICKUI 3akoH MaHy
3ampemiang BOEHHOE WCIOJIb30BaHHME $70B, HO B 19-oM Beke H. 3.
[UBWJIN30BaHHBIE  KOJOHU3aTOpPhl ~AMEpHKH  Japwid  WHAeWaM
3apakeHHbIE OJesUla, YTOObI BBI3BATh OJNHAEMHU B IUIEMEHAaX.
EnvHcTBeHHBIH  JOKa3aHHBIA  (AaKT  YMBILUICHHOTO  IIPUMEHEHHUS
OMOJIOTHYECKOTO OPYKUS B XX BEKE - 3apaKCHUE STTOHIIAMH KHUTAHMCKUX
TeppuTOpHi GakTepusaimMu gymbl B 30-40-x r.
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http://www.public.asu.edu/~xymox101/anthrax.html
http://www.yahshua.webhost.com.au/relig/main/hind/01scrp/lmanu01.htm

Huxto He nact rapaHTHH, 4YTO TOJAOOHOE HE IOBTOPUTCS B
ropasmo Oojiee KpymHOM MacmTadbe #W C TPUMEHEHHEM OoJjee
M3OIIPEHHBIX CPENICTB.

BuoTreppopu3m - pyXbe, KOTOPOE YK€ BUCHT Ha 3aJJHUKE CLICHBI.

TeopeTnueckue OCHOBAHUS U ONaceHus1 0e3yCIOBHO MMEIOTCSI.
Beum w1 ipenieieHTH OMOTEppOpU3MA U CYIIIECTBYET JIM 3aInTa?

B 1995 rony penuruosnas cekra AYM CHHpUKE OpraHud3oBalia
M3BECTHYIO XMMHYECKYIO araky B TOKHHCKOM MeTpo. 3apHH, KOTOPBIM
TPaBWJIM COTPAXKJIAH CEKTaHTHI, OBLI MPOW3BENIEH CaMOW OpraHu3aIlneil.
OTnnune OUOIOTUIECKOTO OPYKHUS OT XUMHUIECKOTO B HE3aMETHOCTH €r0
NPUMEHEHUS! W PENpPONYKTUBHOCTH areHTa — OaKTepuu W BHPYCHI B
OJTaronpusITHOMN cpesie pa3MHOXKAIOTCS caMi. Hen3BeCcTHO, OTKy/Aa B3siICs
B 3ampe BUpyc J0oma, 3apakeHHe KOTOPBIM MPAKTUIECKH CMEPTENHHO,
OJIHAKO M3BECTHO, 4TO B OKTsAOpe 92-ro smnep AYM Cunpuke Ceko
Acaxapa ¢ 40 CBOMMHU YYCHUKAMHU €311 B 3aup C OPUIMATHLHON IEITBI0
WCIENATh TOpPaXeHHBIX BUpycoM Iofeil. CorlacHo 3aKIIOYeHUI0
Komuccuu Cenata CIIIA mo paccnegoBaHusiM CACTaHHOMY OCEHBIO 95-
ro (depe3 moarofa TMocie TepakTa B METPO) TpyIma, BO3MOXKHO,
MBITAJIACh 3aMOYIUTh IITAMMBI CMEPTOHOCHOTO BHpPYCa.

B mae Toro xe 1995-ro roma mabopant u3 Oraiio mo wMeHH
Jlappu Xappuc 3akazan B MbdpuiieHACKOH OHMOMEIMIIMHCKON (Gupme
Oakrepun OyOoHHOW uymbl. Dupma sta (American Type Culture
Collection) Beicmanma eMy Tpu MNPOOHUPKH C KyJdbTypoil. Xappuca
noryousa HeTepHeauBOCTb. Uepe3 4YeThlpe AHS OH BHOBH CBSI3AJICS C
¢upMoli u crpocunn 00 OOeHmIaHHBIX OaKkTepusx. YAHUBICHHBIC €ro
HETepIIEHHEM W HEKOTOPOH HEKOMIIETEHTHOCTHIO COTPYAHUKH (DUPMBI
JIOHECIU, Kyaa cieayer, U Xappuca 3agepkand. OH oKas3aJcsl 4IEHOM
Oenoll pacHcTCKOW opraHuzanmu. B cyie mpusHan ce0si BUHOBHBIM B
MOJUIOKHOM 3akase. [locie 3Toro ciydas KOHTPOJIb 32 TOCTaBKaMu ObLI
Y)KECTOUEH B 3aKOHOIATEIbHOM MOpsiAKe. Xappuc yTBEpXKIal, YTO
3aKa3blBaJl OAKTEpPUH KaK pa3 B AHTUTEPPOPUCTHYCCKUX LENAX - IS
HaXOXXACHUSI MeToJla OOpBOBI... C MPAKCKUMH KPBICAMH, 3apa)KCHHBIMHU
3TON OOJIE3HBIO.

boiBimit  nupextop KontponmsHOro arentcrsa apmum CIIA
MOCeTHIa HECKOJIBKO OMOMEIUIIMHCKHX W (PapMaKoIOru4ecKux QGupm,
mocjae 4Yero cresiana BbIBOA, uTo ais "¢aOpuku" MO NPOU3BOACTBY
OHMOJIOrMYecCKOro OpyX M aMmepHkaHily Tpedyercss 10 kw0 mommapoB u
HeOomnbIas koMHara. [IpousBectn "On0-00MOY" Jlerdye, 4yeM XUMHIO WA
moboe paanoakTuBHOE opyxue. Ee HazBamu "aromHOW OomOo0# yis
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http://www.aum-shinrikyo.com/
http://205.243.133.2/japanatk.htm
http://www.geocities.com/CapeCanaveral/Lab/7050/
http://www.sciam.com/explorations/082696explorations.html
http://www.aum-shinrikyo.com/aum2/uchitel/uchit.htm
http://www.aum-shinrikyo.com/aum2/uchitel/uchit.htm
http://brooks.mec.edu/~bheun/BubonicPlague.html
http://culture.atcc.org/
http://culture.atcc.org/

JNeHuBBIX". 2

beumn mm cimydan "ycememHbIX" OMOJIOTHYECKHX TepakToB? He
MHOI'O - BC€ TIpPEeCTyIJIEeHHs B O3TOH o0O0JIACTM COBEpIIAIUCH Ha
roCyJapcTBEHHOM YpoBHe (SlmoHust Havama pa3paboTky eme B 18-om
roxy, LLtater Hagamu B 1942-om, o pazpabotkax B CCCP crano n3BecTHO
BceMy MuUpPy mocie karactpodsl 1979-ro roma mon CBepajioBCKOM).
BeposiTHO, TYT chIrpajia poiib caMa ICUXOJIOTHSI Teppopa: OH CIYKUT He
CTONBKO Il HaHECEHHs peajbHO OonbuIoro ymiepda, CKOJIBKO JUIS
ycTpallleHusl U NpUBJIEYEHUs] BHHUMaHMA. B cTpapmaromeM orT Teppopa
ropaszno Oombine Apyrux crpaH M3pawie, KOJIMYECTBO KEPTB Teppopa
MeHbIlE, 4YeM JKepTB aBTokatacTpod. Teppop HEeMOHCTpaTHBEH,
3¢ (dekTuBHOCTP €My HH K dYeMmy. Moxer OBITh, TOIBKO 3TO
00CTOSTENBCTBO YOEPETI0O MUP OT KPYIHBIX HENPUATHOCTEH.

B cenrsbpe 84-ro okomo 750 wyenmoBek 3abosienu mocie
MOCEIICHUsT YeTblpeX (M0 APYTrUM HCTOYHUKAM - JIECSITH) PECTOPaHOB
HeOompmoro roponka Jlammec B Operone. Bce OBUIM  OTpaBiieHBI
canpMoHesioi. Ero Obuin 3ampaBneHs! canatel. [lo 3akimodeHuro cyna,
OTPaBUTEIISIMH OKa3aJHCh MeCTHBIE mocnefoBaTenu Pamknema (Omio),
KOTOpbIE 4YTO-TO HE MOACIMIM C TopokaHamu. Mcropus mnpoHH3aHa
aMepuKaHCKOH KceHodoOmel - TPyaHO TMIPEencTaBUTh cede 3710T0
palKHENIOBIa, CHIILTIOMIETO cajdbMOHeTy OmmxkHemMy B canar. K
CYACThIO, CaJbMOHEJIA XOTh M HENpHsTHA, HO HE cMepTelbHa. Tem He
MeHee, MHIUACHT HEM3MEHHO HCIIOJIb3YETCSl B KaYeCTBE 10Ka3aTeIbCTBA
peaTbHOCTH ONIACHOCTH OHUOTEppOpa.

MexayHapoHasi KOHBEHIHWS O OWOJIOTHYECKOMY ODYIKHIO
(Biological Weapons Convention) 1972 roma 3ampetwia ero
NPOM3BOJACTBO M NpuMeHeHue B Joboi ¢popme.’ B 80-om CIIA
YTBEP>KIali, YTO €IMHCTBEHHAS CTpaHa, HapyIIarolas KOHBEHIHIO - 9TO
CCCP. B 95-om B cnucke Hapymmwmreneid O0buto yxe 17 crpan: Hpaw,
Upak, Cupus, Jlusus, HOxnas Adpuka, Cesepnas u IOxnas Kopes,
Kuraii, Taitanb, Uspauns, Eruner, Ky6a, bBonrapus, Muaus, BeeTHam.
Haxe Poccus okazaiack B 3TOM CIIHCKE, HECMOTPSI Ha YTBEPKICHHUS, YTO
OMOJIOTMYECKHE TIPOrPaMMbI B CTpaHe MpekpanieHbl.” "UepHblil criucok"
aMEpHUKaHIIEB, BOBMOXKHO, IIPUCTPACTEH (OH BKJIFOYAET MPAKTUIECKH BCEX
U3BECTHBIX aMEPHKAHCKUX BParoB, HO IMOYEMY-TO HE BKIIOYAET Camy
AMepuKy), HO HHTEpeC K "THXOMY" OpYXHIO B MUpE O€3yCIIOBHO pacTeT.
Ycnexu TeHHOW WHXXEHEPHUM B CBETE€ JTOM TEHICHUMH BBITJISAAT
O0COOCGHHO TyTarole - 4TO OBl Y4YeHbIE HU JeJalld, Y HUX BCE PAaBHO
MOJTy4aeTCsl OpyKHeE.
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http://www.ilim.ru/~taf/public/biologie.html
http://www.ama-assn.org/sci-pubs/sci-news/1997/snr0806.htm#joc71206
http://www.ama-assn.org/sci-pubs/sci-news/1997/snr0806.htm#joc71206
http://www.cdc.gov/epo/mmwr/other/case_def/salmonel.html
http://www.acda.gov/treaties/bwc2.htm

[Tocne Boitnsl B Ilepcunckom 3anuBe, xorga Camam XycelH
rpo3ui M3pamiiio XMMUYECKOW aTakoM, MPOTUBOTa3 MOCETUIICA B JOME
KaXI0ro u3pamwipTsHUHA. HensBecTHO, HACKOIBKO OH INOMOI OBl B
ciydae peanbHOH yrpo3bl. CHaOAWTH Bce S-MWUIMOHHOE HAaCEJICHHE
TaKUMH TPOTHBOTa3aMu cTomio okojio 100 mumonoB moiiapos. Ilo
manaeiM  OOH, BcemmpHass Owmoslormueckas 3ammra o0omiach Obl
(BiIIOYast BaKUMHBI TPOTHB M3BECTHBIX (OPM, aHTHOMOTHKH, TE XKe
NPOTUBOTa3hl U T.I.) MUHUMYM B 80 MuuMapaos nomnapos.’ Ho ects
eme mnpobiema - wuacHTH(uKanms 3apaxenus. B 1994 rogy Ha
pa3paboTKy mporpammsbl ObICTpOr0o oOHapykeHHs nHpeknunu [leHTaron
nosryuun 110 mMunaroHoB, u npocun eme 75. CyliecTByromas ceroins
HuterpanbHasi cucrema ouosiornyeckoii gerexuuun (BIDS) criocoona
BEISIBUTh 4 BuAa "3HAKOMBIX" OHMONOTHYECKMX areHToB B Tedenune 30
muHyT.® PacmosHate HoBoe "M300peTeHMe" majke 3Ta yMHas M Joporas
cucteMa He B cocTosHHHA. COBpeMeHHasi IUIOTHOCTh HAceJCHUS |
UHQPACTPyKTypa TaKOBa, YTO CIY4YHCh HANpaBJICHHOE 3apa)KCHUE -
JIOKaJM30BaTh o4ar OyJeT MpakTHYeCKh HeBO3MOXxHO. KpymHbie ropona
0e33aIUTHEI [Iepe] JIULOM TaKOH YTPO3bI.

Ha 3akpeiToM ceMuHape, npoBeaeHHOM 0 uHHLMaTtuBe [PV,
aMEpUKAaHCKHE YUCHbIC IPEAYIPEANIN yIIPaBICHUE O TOM, YTO BCKOPE Ha
3eMiie TIOABUTCS TPUHIUITHAIEHO HOBOE OUOJIOTHYECKOE OPYXKHUE. '

Kak coobmaercs B noknane LIPY, "3pdexTs nCcKyccTBEHHBIX
BUPYCOB 1 OaKTEpHil MOTYT 11O TSXKECTU MPEBOCXOAUTH JTH000€ N3BECTHOE
Ha CEroJHAINHUN neHb 3abosneBanue”". [lo mporHosam amMepHKaHCKHX
YUEHBIX, TaKHe BO30yIUTEIH NOABATCS yKe uepe3 10 mer.

HoBoe Owmonormueckoe opykue CMOMET IEHCTBOBATH OYEHB
n30MpaTeabHO - TOpaXkaTb TOJNBKO JIFOAEH C  ONpeAeIeHHBIM
TCHETHYECKHM KOJIoM. KpoMe Toro, MOsSBUTCS BO3MOXKHOCTH CO3/1aBaTh
BUpYycHl '"3amemneHHoro aedctBua'. Hampumep, kak cooOmaercs B
JOKJIazne, MpU 3apaXCHUH Y 4YeJOBEKa MOSABISIOTCA JIHIIb CHMIITOMBI
MPOCTYIHOTO 3a00JIeBaHMS, a MPHU B3aUMOJACUCTBHH C ONpEACICHHBIMU
JIEKapCTBaMHU HACTYIAET CMEPTh.

Hpyrue Buapl OaKTEpHONOTUYECKOTO  OPYXKHS  CMOTYT
IIPOTHUBOCTOATL BCEM BHIaM aHTUOMOTHKOB M BBI3BIBATH CMCPTECIIBbHYIO
peaKkui0 UMMYHHOH cucTeMbl. D((EKTHBHOTO CPEICTBA OTPAKCHHUS
Ono-aTaky B HacTosIee BpeMs HeT. EJAMHCTBEHHBIM IMpeNoXpaHHUTENIeM
CIIy’)KUT TPHUPOJAHOE OTBpAIllCHHE YelIOBeKa K I0J00HOMY METOay
YHHUTOKEHUS ceOe MOA00HbIX.
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http://www.dtic.mil/defenselink/pubs/armyfact/nbc.html
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ITPABO HA HH®OPMAIIHIO: /]OCTYII PA3PEIIIEH.
Ceemnana THHJIA,
mazucmp npaea

"Kaocowlil uenosex umeem npaso Ha c60000y YbelucOeHull u
C80000HOe  8blpadiceHue UX, 2MoO  Npaeo  GKIUAem 80000y
becnpensimcmeeHHo NpUOepIHCUBAMbC C8OUX YOedcOeHuti U c80000y
UCKamb, NONYYaAMb U PACNPOCMPAHAMb UHPOPMAYUIo U uoeu nodbiMu
cpeocmeamu u He3agucumo om 2ocyoapemeennvix epanuy”.t

[IpaBo Ha wHpOpManui0O W OOS3aHHOCTh MPEAOCTABIATH €€
TpaxJaHaM - OZHO W3 OCHOBHBIX MpPaB B JEMOKPATHYECKOM OOILIECTBE.
Ono 6a3upyercs Ha cBOOOZE CIOBa M TMEYaTH W SABISETCS "KIFOUOM" K
IIAPOKOMY  OCYIIECTBICHUIO JTOH  (QyHIAMEHTAIbHOH  CBOOOIBI,
3aKperyieHHoW Bo BceoOmield aeknmapamuu mnpaB deioBeka (cT.19) u
EBpormelickoii KOHBEHIIMH O 3alIUTE MPaB YelOBEKa U OCHOBHBIX CBOOO/I.
B cratee 10 KonBeHmmm cka3zaHo, 9TO KaXABI MMEET MPaBO CBOOOIHO
BBIpaKaTh CBOE MHEHHWE, DTO MPaBO BKIOYAET CBOOOAY MOIydYaTh H
pacrnpocTpaHiTh HHPOPMALHUIO U Hen 0e3 Kakoro-Tubo BMeIaTeIbCTBa
CO CTOPOHBI MYOJIMYHBIX BJIACTEH W HE3aBHCHMO OT TOCYIapCTBEHHBIX
rpanun.’ O TOM e TOBOPUT MEKIyHAPOIHBIA MAKT O TPaXIAHCKHX H
MOJMTUYECKUX MPaBax.

bnuskue mnonoxeHuss o cBoOOJax deJIOBEKAa M TIpaKAaHUHA
MokHO Haith W B KoHctuTynmmm PecmyObmukn MonmoBa, IpHUHATOW B
1994 rony. B Koncruryunu PM 3akpemnserca npaBo Julia Ha JOCTYI K
JMo0oW WH(OpMaIMK, Kacarollelcs OOIIeCTBEHHBIX [eJI, KOTOpPOe He
MOXeT ObITh orpaHndeHo (ct.34 m.1). Biacti B cOOTBETCTBUU CO CBOEH
KOMIIeTeHIMEeH 00s13aHbl 0OecreunBaTh JOCTOBEpHOE MH(DOPMUpPOBaHUE
rpaxjad 00 OOIIECTBEHHBIX JIeJIaX W 110 BOMPOCaM JIMYHOTO XapakTepa
(c1.341m.2).1°

Bonpiioe 3HaYeHHWE B COBPEMEHHBIX YCIOBHAX MPUOOPETAIOT
MIPUHIIMITEI CBOOO/IBI CTIOBA, pealln3alis KOTOPBIX BO MHOTOM 3aBHCHUT OT
peuieHuss 1npoOnaembl mnpaBa rpakiaaHn u CMM  Ha mnonydeHue
uHpopManuu. OTta mpobiemMa CErogHs OCTPO IUCKYTHPYETCsl B
Pecnybnke MomnoBa ( kak, BpodeMm, U B psjie Apyrux pecmyomuk CHI
), T/ie cBOOO/A CJIOBA U TIeYaTH M MPaBoO Ha WHPOPMAIHIO, 3aBOCBaHHBIE B
mporecce JIeMOKpaTh3aliM, CTOJKHYJIUCh CO CIOXHOCTSMU HpH
pa3paboTKe MPaBOBBIX OCHOB (DYHKIIMOHMPOBAHHS CPEACTB MAacCOBOH
WHPOPMAITUH.

[Ipobnema moctyna kK uH(GOpMaUWHW, BO3HUKIIAS B Pe3ysbTaTe
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MPOTUBOCTOSIHUS IBYX Pa3IWYHBIX MPEANOCHUIOK, 00pa3oBalia JUIEMMY:

C OIHOH CTOPOHBI, CTPEMJICHHE TOCYIapCTBEHHBIX YHHOBHHKOB B

MPEXXHEM 3alPETUTEIHPHOM AyXe CTAaBHTh Tal0y Ha 3HAUUTEIBbHYIO YacTh

WHPOPMALIMH ITyTEM HETIPeJOCTaBICHHS € 00LIECTBEHHOCTH U, C APYTOi

CTOPOHBI, HMHTEpECHl OOIIeCTBA M WX HOCHUTENEH, B YacTHOCTH,

)ypHaimuctoB 1 CMU, oTcTamBaOmMX NPaBO IIUPOKOTO JOCTyHa K

uHPOpPMALMK C LEIbl0 MOJHOLECHHOIO  OCYILECTBICHHS CBOHMX

poecCHOHATBHBIX 00SI3aHHOCTEH.

3aKoHOIATENbHOE  PEryJUpOBaHME TpaBa  TIpaXJaH  Ha
nH(pOpMaIIo TMpHUOOpeTaeT 0codoe 3HaueHHe, MOCKONBKY 3TO IMPaBo
OJTHOBPEMEHHO BBITIONHSET (QYHKLIMWIO rapaHTHU MpaB 4eioBeka. [IpaBo
Ha wH(pOpPMAaNWI0O B HAHOOJBIIEH CTEMEHH MPHOOpPETaeT POJb TapaHTHU
IpaB YeJIoBeKa B YaCTH MPaBa Ha TOCTYI K MH(OPMAIHH.

[lpu pernamentanuu mnpaBa rpaxnaH Ha WHopManmio mnepex
3aKOHOJATeNeM BCTAaeT psAA 3a1ad, TpeOyIIUX 3aKOHOAATENLHOrO
peLIeHUS:

a) ompeaeseHUE COACPKAHUS MpaBa Ha HH(OpMaLIHIO;

b) onpenenenune mousTus nupopmaruu, e€ cTaryca;

C) yCTaHOBIEHHE Kpyra MH(OpPMAIMH, JOCTYH K KOTOPOH OrpaHHYeH
(rocynmapcTBeHHasl TaifHa, KOMMeEpUYecKas TaiiHa, TailHa JIMYHON
KU3HN);

d) ycranoBneHue BuIa HHGOPMAIINH, TTOJICKAIIICH 3aIIUTE;

€) Cco3/JaHHEe MEXaHW3MOB pealn3allii W 3allUThl [paBa IpakaaH Ha

UH(pOpPMAIHIO; MEXaHU3MOB 3aI[ATEI KOH(UACHIIUATBHON
uHpopManuy, HHPOPMALUMK, OTHOCSIICHCS K TOCYAapCTBEHHOH
TalHE.

Cr.19 BceoOmieit Jleknapanuu mpaB U cBoOoxa denoBeka 1948r.
(xoropast, kctaTH, GopMyIHpyeT MpaBo Ha HH(GOPMAIUIO KaK CBOOOY)
[IOHUMAeT MpaBO TpakJaH Ha HHPOPMALMIO KaK COCTaBHYIO 4YacTh
cBOOOIBl yOEXKOEHWH W HMX BbIpAKEHUS. AHAIOTMYHBIA MOAXOHA B
(hopMynIMpOBaHUU TpaBa Ha HMH(DOPMALMIO CONEPKUT M craThsa 10
EBpomneiickoit KOHBEHITMH O 3alUTE MpaB YeIOBEKa U OCHOBHBIX CBOOO/T
(Pum, 4 nos6psa 1950r.): "Kakaplii YelIOBEK MMEET MpaBO Ha cBoOOmy
BBIDOKEHHUS CBOETO MHEHHS. OTO TIpaBO BKIIOYaeT CBOOOAY
NpPUACPKUBATBCS CBOETO MHEHHS, TONyY4aTh W PacHpOCTPaHSThH
nHpOPMAaLIMIO U naen 0e3 BMEIIaTebCTBA CO CTOPOHBI IOCYIapPCTBEHHBIX
OpPraHoOB M HE3aBUCUMO OT rocyAapcTBeHHbIX rpanul. Kornctutynuus PM
060cobmseT mpaBo Ha WH(DOPMAITHIO ,TO €CTh ONPEIEISIET €T0 KaK Mpaso,
a He cBoboy.
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Copnepxanue mpaBa rpaxnaH Ha WH()OPMAIMIO B COOTBETCTBHU
COCTOUT U3 MPaBOMOYMH MCKATh, OJIYy4aTh, I€peiaBaTh, IPOU3BOIUTD U
pacrpocTpaHsaTh HHHOPMAIIHIO JTIFOOBIM 3aKOHHBIM CIIOCOOOM.

[IpaBo TpakgaH cBOOOIHO HCKaTh, MONy4aTbh, MPOU3BOAUTH,
nepeaaBaTh U PacHpOCTPaHATh UHPOPMAIMIO JOKHO OCYLIECTBIATHCS
JM00bIM 3aKOHHBIM crocoboM. Bcraer Bompoc: 4TO MOHMMAaTh IOJ
"3aKOHHBIM crocoboM", M 4YTO MOHMMaTh nox "wHdopmanuei”. Ilox
3aKOHHBIM CIIOCOOOM OCYIIECTBJICHHUS MpaBa Ha WHPOPMALUIO CICIyeT
MMOHUMATh JIF000H CITOcO0, KOTOPHIH MPsSMO HE 3alpemieH 3akoHoM. K
TaKUM 3aKOHHBIM OTPAaHUYECHHSIM OTHOCSTCS, B YACTHOCTH, CT. CT. 27,29
Koncturymum PM  1994r., ycranaBnmmBamomuye, 4YTO '"TOCYAapcCTBO
YBaKAeT M OXpaHAET MHTUMHYIO, CEMEHHYIOM YacTHYIO J>XU3Hb, <..>
IPaBO Ha TailHy MEPENucKH, TelIe(OHHBIX IIEPErOBOPOB, IIOYTOBBIX,
TenerpagHbBIX M HMHBIX cooOmeHuil" wu 4rto "cOop, XpaHEHHE,
WCTIONIb30BaHUE M PacIpOCTpaHEHHWE WHPOPMAIMK O YACTHOW >KU3HU
muma 6e3 ero corjacus He JoImycKarorcs'; monokeHus 3akoHa PM "O
rocyapcTBeHHOM TaiiHe" 1994r., KoTOpble OIpeneNnsioT MOPSIOK
OTpaHUYEHUsI JOCTyNa K MHPOPMAIIH, OTHOCSIIEHCS K TOCYAapCTBEHHON
TaiiHe, u Ap.

OTHOCHUTENBHO MOHATHS nHpOpMaLUH CYLIECTBYET
3aKOHOJIaTeJIbHOE  OmpejelicHHe, JaHHoe B 3akone PM  "OO0
MH(POPMAaTH3aLMU U TOCYIapCTBEHHBIX MH()OPMAMOHHBIX pecypcax’ OT
21.11.2003 r. B cOOTBETCTBUM C JAHHBIM 3aKOHOM MH{opMAaLMs - 3TO
CBEJICHHMSI O JIMIAX, CYObEKTax, (akTax, COOBITUSX, SIBJICHUAX U
nporeccax, 0ObeKTax, CUTYalHsIX U HIesX.

[TpuHnunuaneHOE 3HaYCHUE uMeeT 3aKOHOAATEJIBHOE
peryaupoBaHUe BOIPOCa peaju3alud IpaBa TpaxaaH Ha MH(POPMALUIO.
besycnoBHO, MHMIIMATHBA B OCYIIECTBICHHWH 3TOTO MpaBa HUCXOAHUT OT
caMHMX TpaXJaH, OJHAKO TOCYJapCTBO MAOJDKHO CO3[aBaTh YCJIOBUS
peanuzauuu npas. Kak yxke roBopmiioch, rapaHTuiiHas (QyHKIUsS IpaBa
Ha uWHpOpMaANMIO HaumOoJiee SPKO MPOSBISETCS B TMPABOMOYHMH TI0
MOJTyYEHUIO HHPOPMAIIHH.

3akoH 0 jgocTyne K uadopmarmu ot 11.05.2000* ycranasnusaer
00513aHHOCTh T'OCYJJAPCTBEHHBIX OPTaHOB, OpraHU3aIMi ¥ MPEIIPUSTHI,
OOIIECTBEHHBIX OpPTaHM3AalWN M WX JODKHOCTHBIX JIHII MPEIOCTABISATH
rpaxgaHaM HMHQOPMALHWIO, HO TOJBKO TEM TIpaxIaHaM, KOTOpbIE
HETIOCPEACTBEHHO 3aWHTEPUCOBAHHBI B 3TOH MH(OpMAIMKA M TOJBKO TE
JIOKyMEHTBI, B KOTOPBIX 3aTparuBalOTCs TMpaBa W  CBOOOJBI
oOpamaromuxcs 3a nHpopmanuen. K uucimy o0s3aHHOCTEH TOCynapcTBa
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OTHOCATCSI  TaKK€ CO3JaHME YCIOBMM [l KAa4eCTBEHHOTO M
3¢ dexkTuBHOTO MHPOPMALMOHHOIO  oOecCeueHuss rpaxiaadH. Tak
ITocTaBmukn  wHGOpMAIUKH  00s13aHBEI  00OpPYAOBAaThH  CIICIHAIBLHOE
MOMEIIEHUE AJs1 O3HAKOMJICHHSI ¢ JOKYMEHTaMH, MPHUHATH Ha paboTy U
00y4HTh CITy’KallluX, OTBETCTBEHHBIX 33 MPEAOCTaBICHUE O(QHUIHATBHBIX
CBEICHHUI.

B nonstue "oduumansHas nHGopManua" BOUCHIBAIOTCS €1Ba JIH
HE BCE BO3MOKHBIE HOCHUTEIH M PETHCTPAaTOpPbl MHPOPMALUH, KakK-TO:
Oymara, MHOW MaTepuaj C 3allUCSIMM, 3HaKaMM, CUMBOJIaMH, (urypamuy;
KapTa, PHUCYHOK, (ororpadwus; moOOH TpeaMer, ¢ KOTOPOTO MOTYT
BOCTIPOM3BOJIUTBCA 3BYKH, M300pakeHMs1, 3amucy u Ap. HemanoBaxHo,
YTO KOIUH TAKKE OTHOCSTCS K KaTeropuu opuIranbHON HHPOPMALH 1,
ClIeIoBaTeIbHO, MOTYT OBITh HcTpeOoBaHb. Ha ocHoBaHmm 3akoHa
MOKHO  TIONIyYUTh  JaXe  HE3aJOKYMCHTUPOBAHHbIE  CBEICHHS,
HaXOJSIIMECS BO BIIQJCHUN OTBETCTBEHHBIX JIHII.

Hoctynm k wHpOpMamuu JIHYHOTO Xapakrtepa orpaHudeH. K
TAaKOBOH OTHOCATCS KOH(UICHUMANbHBIE CBEACHHSA, pas3rialleHue
KOTOPBIX MOKET HapyUIMTh YaCTHYIO >KU3Hb TpakaaHuna. [lacopTHble
JaHHBIE KOH(UISHIIMAIbHOW wH(OpManueld He cuuTaroTcs. Jlrobomy
auny oOecreyuBaeTcsl IOCTYIl K CBeleHMsM o cebe camom. Ilpu sTom
JUI0 MUMEETNPABO JTOOMBATHCS JTUKBHUIAIMK CBEJCHUMN, KOTOPHIE MOTYT
OBITh HEAJEKBATHO UCTONKOBaHbl. Kpome Toro, nuio Brpase y3HaTb, KTO
U B KaKHX LEJSX UCHOJNb3YeT MM MCIOJIb30Bal MH(DOPMAIMIO JTUYHOTO
xapakTepa. Ecni HeT cormacust Ha pasrialieHue TaKuX CBEJCHUH, JOCTYI
K HAUM BO3MOXEH B CHITY PEIICHHS CyIeOHONH MHCTAHIUH.

OrpanuueHusi B MONy4YeHUH oduuuanbHOH HHPOpMALH
JOIMYCKAIOTCSl TONBKO B HMHTEpecax 3allUThl PElmyTalMu JIHMLA, OXPaHbI
HAIIMOHATBHOM 0€30MacHOCTH, 370poBbs WM Mopand. J[octym k
KOHHUICHINANbHOW WH(pOpPMaUK M3 OOJIACTH [JENOBBIX OTHOIICHUN
MOKET OBITh OIpaHHYEH, €CIM B HEW ecTh MPHU3HAKU KOMMEPUYECKOH
TaiiHbI. DTO K€ MPAaBUJIO PACIPOCTPAHSETCS Ha CBEACHUS, KacatolIHecs
IIPOU3BOJICTBA, TEXHOJIOTHH, YIIPaBIICHUS, (uHaHCOB, HMHOMN
9KOHOMHMYECKOH JAEATEIILHOCTH, YTE€UKa KOTOPBIX MOXET 3aTpPOHYTh
WUHTEPECHI IIPEAIPUHUMATEIICH.

OtkasbiBasi B IIpeIoCTaBICHUN MH(DOpMAIK, YAHOBHHK JIOJKCH
JI0Ka3aTh, YTO OIpAaHMYCHHE BIIUCBHIBACTCS B TpeOOBaHUs 3akoHA. B aTOM
ciyyae ymepd OT pacupoCTpaHEHHMS CBEICHUH JOJDKEH NPEBBIIIATH
0OIIIeCTBEHHBI MHTEpPEC K O3HAKOMIIEHHUIO ¢ 3ToW mH(popmanmeit. Ecnu
JOCTYH K  JOKyMEHTaM  pas3pellleH  4YacTHU4YHO,  3asBUTEIIO0
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NPEIOCTAaBISIOTCA TE€ MX YacTH, HA KOTOpPBIE OrpaHWYCHHE He
pacrpocTpaHsiercsl.

3anpomenHas wHGOpMaIs MOXKET OBITh 3aciyllaHa WId
NPOCMOTpEHa B TOMEIleHHH yupexnaeHus. llpu HeoOxomumocTu
BBIJAIOTCA KONMUH WHPOPMANK WK ee yacTeld. CBeAeHus, U3aracMole B
ycTHOW (opMe WM 3ampalivBaeMble JUIS H3YYCHUS B TOMEIICHHH,
MPEIOCTABISIOTCS OECIUIaTHO.

Ha mepBriii B3rnsan, mpoueaypa NpedoCTaBiIeHUs WHPOPMALUH
JIUTIIEHa 0COOBIX CIIOKHOCTEH M OIOPOKPATHYECKUX IPEIIOHOB. 3aIrpoc O
JIOCTYTIE K OQUIHATBHBIM CBEICHHUSIM MOXET OBITh KaK MUCHhbMEHHBIM, TaK
u ycTHbIM. [IpuMeuaTensHo, YTO HacTanBasl Ha MOMYYCHUHU TOM WM UHON
uH(pOpMAIMK, BOBCE HE 00s3aTeNbHO OOBSACHATH, 3aUeéM OHa
noHagoounace. JIUme TposBIsAS HWHTEpeC K WH(POpMAIMK JTHYHOTO
XapakTepa, Hy)KHO yKa3aTb B 3asBJICHHU CBEJCHHUS, yIOCTOBEPSIOIINE
JUYHOCTh. B OCTanmbHBIX cilyyasixX OTH JaHHbIE YKa3bIBAalOTCS TI0
KEJIAHUIO 3asBUTEIIS.

[MuceMeHHOE 3asBJICHHUE JIOJDKHO OBITh HAJUICKAIIUM 00pa3oM
3apeTUCTPUPOBAHO. 3ampaiivBaeMas HWH(pOpManus JOJDKHA  OBITh
MpenocTaBlieHa He mo3faHee 15 paboumx mHEH mocie mogadu 3ampoca. B
UCKJTFOUUTENBHBIX CIy4asX PyKOBOIUTEIbh YUPESIKACHUSI MOXKET TPOJUTUTh
3TOT CpOK Ha TsITh JHed. OO 5TOM 3asBUTENh 3a0JIATOBPEMEHHO
UH(POPMUPYETCSL.

OdunmanbHas WHPOPMAIUS TOJMKUCHIBACTCS OTBETCTBEHHBIM
JOJDKHOCTHBIM JiniioM. OHa TpefocTaBisieTcsl Ha TOCYJapCTBEHHOM
S3bIKE WM Ha A3bIKE, Ha KOTOpOM cocTaBieHa. OHaKO B JIIOOOM ciydae
Mo TPeOOBAHUIO 3asBUTENSI €My OOSI3aHbI BBIIATH JIOCTOBEPHBIN MEPEBOT
Ha TOCYIapCTBEHHBIN A3BIK2,

Ilo cMmbicny 3akona Oomblias YacTh HHOOpManuu OyneT
MPEIOCTABIIATRLCS 3a TUIATY, KOTOpas 3aTeM HampaBisaeTCs B TOCOIOIKET.
CTrouMOCTh yCIIyT HE JOJDKHA TPEBHINIATh pa3Mepa PacxoioB,
IMOHCCCHHBIX ITPHU U3TOTOBJIICHUN KOHHﬁ, HX OTHPAaBJICHUHN 3aABUTCIIIO UJIN
nepeBojie MHpopmanuu. Eciiu BIOCIEACTBUN BBISICHUTCS, YTO CBEACHUS
COZIep’KaT HETOYHOCTH, TO TIONMPABKH M JIOTIONHEHUS B HHUX BHOCSATCS
0e3BO3ME3/THO.

OTtkaz3 B gocryne K  wWHGOpMAaNUMU  JIOJDKEH  OBITH
MOTUBUPOBAaHHBIM M  O(QOPMIIGHHBIM B THCBMEHHOM Bujae. B
000CHOBaHME CBOETO PELICHUs] YMHOBHHMK JOJDKEH COCJIaThCsl Ha
KOHKPETHBI HOpPMAaTWBHBIA akT. OTKa3 Takke JOHKEH COAepkKaTh
NPOLEeSYPY U CPOKH 00KasloBaHUs pemieHus. s 3amThl CBOETro npasa
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Ha JOCTYI K WHGOPMAIUH JTUIIO0 MOXKET O0PATUTHCS K MapiIaMEHTCKOMY
aJIBOKaTy, O0KaJIOBaTh PEUICHHWE B BBINICCTOSANIYI0 WHCTAHIMIO H CY/I.
XKamoba pyKOBOIUTENIO OpraHa-moCTaBIIMKa WHQOpPMAIUK WIA B
BBIIICCTOSIIIIYFD ~ CTPYKTYypy HampaBisieTcss B 30-IHEBHBIA  CPOK.
Wcuncnsercs oH HaYMHAS CO JHS, KOTJIA 3asSBUTEIb Y3HAT (IODKEH OBLT
y3HaTh) O HapylmIeHWHW cBOWMX IpaB. Ha paccMoTpenme kxamoObl 3akoH
OTBOJUT IISATH JTHEH.

Ecnu opranuzanus He MMEET BBINISCTOSIICTO OpPraHa, Kauooba
HaTPaBJISACTCSl HETOCPEJCTBEHHO B CyA. [IpM 3TOM mIpHMEHseTCs
MECSIYHBINA CPOK CO JTHS TIOYYCHHsI OTBETA OT IMOCTABIIMKA WHOOpMAIHH
(wm  gHS, KOra OH JIOJDKEH ObUT OBITh mmoNTyueH). Ecnm penreHue
00’KaJI0BAIOCH BO BHECYJCOHOM TOPSIKE, MECSYHBIA CPOK HCUHCIISICTCS
CO JIHS TOJy4eHUsI (WK, IO MPOIICCTBUH OTBEJACHHOTO 3aKOHOM CpOKa,
HETIOTy4eHHs) TIOCJICHETO OTBETA.

Takum o00pa3oMm, TIEpBBIC IIarM Ha WYTH periaMeHTaIlluu
rapaHTUd TpaBa TrpaxJaH Ha WHPOPMAIUIO YK€ CIACTaHbl, OIHAKO
BO3MOXXHOCTH 3aKOHOJATeNs Ha OJTOM JaleKko He wucuyepnasbl. [lo
KpaliHell Mepe, Ha MOBEPXHOCTH JIGKHUT HEOOXOIAMMOCTh YCTAHOBJICHHUS
nepevHs HHPOPMAIMOHHBIX YCIIYT, TMPEIOCTABISIEMbIX OCCIIATHO WITH 32
IIaTy, HE MOKPBIBAIIYI0 BCEX PacxXojioB Ha yciyrd. Takoil mepeveHb
MOr' OBl CTaTh OAHWM K3 MHCTPYMEHTOB, O0ECTICUMBAIOIIUX JOCTYI K
WHPOPMALIMU TPXKJAaH HE 3aBUCHMO OT YPOBHSA WX HMMYIICCTBEHHOMN
COCTOSITEIILHOCTH.
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