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Events of beginning of this century caused significant changes in the security environment, that have
brought significant changes both for the global economy and the Republic of Moldova. In our opinion,
adequately assess of security threats and formation an active state, society and individual positions, oriented
on risk reduction is one of the major policies of the state. Therefore, assurance of national security must be
realized using a complex analysis, objectives and anticipation threats in all fields, including field of labor
migration. In order to neutralize negative effects and increase positive effects of international labor migration
it is necessary to use the arsenal of government regulatory policies of the process, for developing best
practices used by several countries.

Cuvinte-cheie: migratia internafionalda a forfei de munca, dezvoltare durabild, politica
migrationistd,politica de integrare, politicd de naturalizare.

In contextul dezvoltarii durabile, politica migrationistd este o componentd a strategiei
nationale de dezvoltare pe termen lung, la baza careia sta principiul abordarii complexe a
reglementarii unei game largi de relatii, care ar asigura dezvoltarea dinamica atat a tarilor
receptoare, céat si a celor donatoare de forfda de munca. Politica migrationista este indreptata spre
realizarea intereselor comune ale tarilor participante la migratia internationala a fortei de munca,
precum si ale celorlalfi participanti: angajatori, agentii de recrutare si migrantii insisi. Istoria
civilizatiei si experienta mondiala justifica faptul ca orice stat trebuie sa elaboreze si sa promoveze
cea mai benefica politica migrationista pentru dezvoltarea sa si pentru cetatenii sai, care ar asigura
cresterea economica si securitatea nationala. Relatia cauza-efect dintre migratie si dezvoltare nu
are intotdeauna aceeasi directie, deoarece in unele cazuri migratia devine un factor important al
dezvoltarii economice, iar in altele poate sa duca la franarea ei. in acest context, un rol important
de corectare are politica migrationista. In viziunea noastra, politica migrationistd este strans legata
de solutionarea problemelor sociale, politice, juridice si financiare generate de procesele
migrationiste.

Fundamentul politicii migrationiste este constituit dintr-un set de masuri utilizate in
reglementareaproceselor de migratie si in contracararea migratiei ilegale. Un alt aspect al politicii
migrationiste, nu mai putin important, este reglementarea fluxurilor financiare generate de migratia
fortei de munca, asigurarea intoarcerii, adaptarii si integrérii migrantilor. in mod cert, politica
migrationista trebuie sa con{ina actiuni ce ar relationa migratiacu obiectivele dezvoltarii
durabile.Politica migrationista are radacini in multidimensionalitatea domeniului migrationist, dar si
acelui politic. Multitudinea de abordari ale conceptelor de ,politica” si ,proces migrationist”
genereaza diverse puncte de vedere cu privire lapolitica migrationista. Contradictiile se refera la
explicarea-politicii migrationiste, deoarece majoritatea definitiilor au un caracter prea restrictiv; dar
tindnd cont de faptul ca esenta si eficienta strategiilor politicilor migrationiste nu sunt tratate pe
deplin, trebuie analizatd intreaga gama aabordarilor, continuturilor, directiilor si metodelor de
realizare apoliticii migrationiste.

In viziuneaConsiliului de experti al UE, cel mai universal si mai eficient mod de reglementare
a fluxurilor de migranti este introducerea documentelor de identificare unice pentru toate statele
UE, aceasta devenind punctul-cheie in Acordul Schengen [3]. Ocaracteristica specifica
aabordarilor politicii migrationiste este definirea ei prin sistemul de masuri aplicate, ceeace este
prea unilateral, in viziunea noastra. In ultimii ani implementarea masurilor concrete privind politica
migrationista a devenit o serioasa problema atat economica, cat si politica.

314




In opinia lui L. Ribakovski, politica migrationist& include nu numai masuri si instrumente, ci si
ideile, scopurile, reprezentarile subiectilor pentru care se implementeaza oanumita politica.
Sintetizdnd, am putea evidentia urmatoarele aspecte in definitile existente ale politicii
migrationiste: politica migrationista este un produs al sistemului politic;politica migrationista este nu
numai prioritatea statului, dar gi a institutiilor sociale;diverse institutii sociale, cum ar fi partidele,
biserica, organizatiile obstesti, pot avea diverse puncte de vedere privind scopurile si instrumentele
politicii migrationiste.Astfel, politica migrationista, in sens restrans, este indreptata spre procesul
de schimbare a numarului, structurii, directiei miscarii si integrarea migrantilor, iar in sens larg,
politica migrationista:

— este una dintre directiile politicii statului, determinata de scopurile urmarite de stat;

— reprezinta o doctrina de stat sau oconceptie de reglementare aproceselor migrationiste;

— este interdependenta cu politicile economice, sociale, demografice, nationale, culturale;

— se divide Tn politica reala si declarata; cea declarata are ca scopapararea intereselor
migrantilor, iar cea reala exprima interesele {arii-gazda [7, p. 213].

In literatura de specialitate cercetatorii trateazad conceptul de politicd migrationistd in mod
diferit, in functie de semnificatia termenului politica. Deseori, politicamigrationista este identificata
cu procesul de gestionare aproceselor migrationiste.in opinia IluiL. Ribakovski, politica
migrationista reprezinta un sistem de idei si mijloace acceptate la nivel de gestiune, prin
intermediul carora statul si institutiile sale, respectand anumite principii, corespunzatoare conditjilor
istorice ale tarii, vizeaza realizarea scopurilor adecvate atat etapei curente de dezvoltare a tarii, cat
si celei viitoare [10, p.167].Conform lui A. Zolberg politica migrationista este procesul de
interactiune dintre tari in cadrul caruiaare loc transferul legislatiei, deoarece migrantji, incetand sa
fie membri ai unei societati, devin membri ai altei societéti [6]. In viziunea Iui A. Horev, politi-ca
migrationista este un sistem de conditii, masuri si instrumente de gestionare a mobilitatii
migrationiste apopulatiei [8].Consideram, capolitica migrationista este un proces de concordanta a
intereselor statului Tn domeniul reglementarii migratiei cu interesele migrantilor, ale societatii, ale
elitelor economice si politice, ale partidelor gi institutiilor sociale.

Exista urmatoarele modele conceptuale ale politicii migrationiste:

1. Modelul marxist, ih cadrul caruiapolitica migrationista este indreptata spre formarea unei
rezerve de muncitori in concordanta cu necesitatile reale, in vedereaevitarii situatjilor conflictuale si
a tensiunilor sociale dintre muncitorii autohtoni gi imigranti.

2. Modelul sistemic, in cadrul caruiapolitica migrationista seexamineaza caocomponenta a
sistemului politic international. In acest caz, controlul migratiei se interpreteaza cao necesitate
structurala ce ia nastere din cauza neconcordantei dintrepietele deschise, cu caracteristici de
globalizare, si structurile statale inchise, cu hotare teritoriale. In conformitatecu aceasta viziune,
limiteleeficientei instrumentelor decontrol de stat depind deexistenta regimului international liberal,
reglementat deacteprivind drepturileomului si acorduri bilaterale.

3. Modelul pluralist, in carepolitica migrationista seexamineaza caproces in cadrul caruiao
totalitate de forte (intreprinzatori, sindicate, institutii socialeetc.) tinde sa obtina beneficii
concrete,fara a lua in considerare-calitatea intregului sistem.

4. Modelul realist, in cadrul caruia se sustine faptul ca obiectivele statului sunt prioritare in
gestionarea fluxurilor migrationiste.

5. Modelul neocorporativ, care seaxeaza pe modalitatea dearmonizarea limitelor migratiei
internationalecu interesele {arilor receptoare.

6. Modelul comunicational, in cadrul caruiapolitica migrationista se manifesta prin sistemul
actiunilor comunicationalecareapar ca verigi de intermediere in contextul social.

Astfel, avand in vedere multitudinea de definitii alepoliticii migrationiste si pentru
concretizareaa-cesteia, se impune necesitateaanalizei particularitatilor ei.in literatura social-politica
actuala se distingeopinia-conform careia specificul politicii migrationisteconsta in faptul ca eaeste
tangenta atat cu problemelepoliticii economice, cat si cu cultura, traditiile si identitatea societatii.
Precum afirma C. Codanione in contextul complexitatii politicii migrationiste, migratia seafla la
intersectiaa doua curente depolitici
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diferite: bazate-peproblemeeconomice sau functionale si bazatepecultura si traditii [8]. Din
acesteconsiderente rezulta ne-cesitateacercetarii complexeaproblemelor ce se refera la
implementareapoliticii migrationiste, laplanificare-acareia trebuie luate in considerare si aspectele
demograficeale societétii, asigurareacu cadreprofesionale, dezvoltarea social-economica a tarii. In
procesul de gestionareaproceselor migrationisteare loc implementarea legilor si apoliticii
migrationisteadoptate deconducerea suprema din stat. in urmaanalizei, evidentiem faptul ca
laelaborarea scopurilor politicii migrationisteeste necesara determinarea lor in conformitatecu
nivelurile de realizare:

— scopuri strategice, stabilite deconducereapolitica a tarii;

— scopuri operational-tactice, care seextrag din procedurile decolaborarecu alte institutii si
sunt determinate decatre guvern in calitate de scopuri;

— scopuri institutionale, directionate spreoptimizarea sistemului de gestionareaproceselor ce
{in de responsabilitatea institutiilor migrationiste.

Evidentiem o serie de scopuri alepoliticii migrationiste, asacaatragerea migrantilor temporari,
formarea unei populatii constante, asigurareaobiectivelor industriale din noile regiuni cu forta de
munca, stabilitatea-populatiei in anumite regiuni, retinerea fluxului migrationist in unele localitafj.
Mecanismele de realizarea scopurilor politicii migrationiste sunt urmatoarele:legislatia universala si
complexa privind migratia, clasifi-carea unica acategoriilor de migranti, partajarea responsabilitatii
intre stat si intreprinderi cu diferite forme deproprietatecu privire la solutionarea diferitor probleme,
sistemul de masuri economice si administrative de reglementare statala a fluxurilor migrationiste,
sistemul de masuri sustinute decatre stat pentru diversecategorii de migranti involuntari,
concentrarea mijloacelor bugetarecu destinatia solutionarii problemelor migrantilor, in scopul
utilizarii eficientea resurselor extrabugetare de finantare.

Specificul politicii migrationisteesteconditionat si destructuraei, careeste formata din trei
segmente:

— politica imigrationista, care se refera laproblemele deacordareanumitor indivizi a dreptului
la resedinta permanenta, lacontrolul asupra migratiei ilegale, laasigurarea sociala a migrantilor;

— politica de integrare, care {ine deproblemele includerii migrantilor in viata tarii-gazda (mai
intai de toatecu alte radacini etnice, rasiale si religioase);

— politica de naturalizare, legata deconditiile si procedura deacordareacetateniei migrantilor

legalizati. In viziunea lui V. Mukomel, politica imigrationista, politica de integrare si politica de

naturalizare sunt

interconectate si pot fi examinatecaetapealepoliticii deprimire, angajare si transformarea
migrantului intr-un membru cu drepturi deplineal tarii-gazda[9]. n acelasi context, mentionam c&
problema integrarii variaza intreasimilare,ceeacepresupuneacceptarea valorilor societatii
primitoare si chiar renuntarea lapropriacultura, si inserfiepepiata muncii si integrare Tn
societate,ceeacepresupune recunoasterea respectului fata de legile tarii
receptoare[1].Eficientapoliticilor sus-numite depinde direct deconcordanta fundamentelor
conceptuale, a scopurilor, sarcinilor si prioritatilor fiecareia dintre ele. Sarcina principala a politicii
imigrationiste este crearea unui sistem eficient de reglementare a fluxurilor migrationiste si a
situatiei migrantilor. Politica de integrare are ca sarcina asigurarea conditiilor integrarii cu succes in
tara receptoare. Sarcina politicii de naturalizare consta in crearea conditiilor si a procedurilor de
acordare a cetateniei imigrantilor.

In ultimii ani, guvernele din multe t&ri, mai ales cele dezvoltate, au modificat politicile de
migratie, unele consolidand politicile de protectie a drepturilor migrantilor (de exemplu Mexic,
Grecia, Danemarca), altele adoptand politici mai restrictive (Marea Britanie, Olanda). Cercetand
politica imigrationista la nivel global, in 2013, mentionam ca circa 74% din tari au promovat politici
de mentinerea nivelului de imigratie, 15% au adoptat politici de reducerea imigratiei, iar 11% au
optat pentru cresterea nivelului de imigratie. Analizadnd situatia in domeniu evidentiem tendintaca
de la mijlocul anilor 1990 s-a redus ponderea guvernelor cepromoveaza scaderea imigratiei (de la
40% la 15%),
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in acelasi timp marindu-se numarul tarilor cu politica migrationista stimulativa (de la 4% la 11%).
Toatecele 12 de tari din regiunile mai dezvoltate, cu politicile decresterea imigratiei ih 2013 au fost
in Europa, inclusiv sapte Tnh Europa deEst (Belarus, Bulgaria, Polonia, Roménia, Federatia Rusa,
Slovacia si Ucraina), trei in Europa de Nord si de Vest (Austria, Finlanda si Suedia) si doua in
Europa de Sud (San Marino si Slovenia). Statele igi ajusteaza politicile migrationiste in functie de
necesitatile si obiectivele lor, favorizand anumite categorii de migranti, deobicei pe cei cu calificare
fnalta. Tn ultimii ani, tot mai multe t&ri au adoptat politici de atragere a specialistilor, de exemplu in
anul 2013 din 172 de tari 68 au promovat politica de crestere a imigratiei lucratorilor nalt calificatj.
In ceea ce priveste politica emigrationistd, multe tari care percep nivelul lor de emigrare ca fiind
prea mare au adoptat politici cu scopul de a incuraja oamenii sa nu emigreze prin cresterea
oportunitatilor de angajare pe piata interna. Pana in anul 2013 circa 26% din statele lumii au
elaborat politici de reducere a nivelului de emigrare, 64% au promovat politici de mentinerea
nivelului de emigratie, iar 10% au adoptat politici de ridicare a nivelului de emigrare. Din cele 20 de
tari cu politici de crestere a nivelului de emigratie 12 state sunt in Asia, 5 in Oceania si 3 in Afri-ca.
Maijoritatea tarilor din Europa si America de Nord (82%) fie au promovat politici de mentinerea
nivelului actual de emigratie, fieca nu au intervenit pentru a le influenta, pecand pondereaacestor
state in Asia fiind de54%, iar in Oceania de 38% [5, p. 114].

Facand referinta lapolitica migrationista promovata de tarile UE, se pot evidentia urmatoarele

forme:

1. Politici pentru reglementarea si controlul fluxurilor migratorii, ce au in vizor intrarea,
resedinta si angajarea strainilor si care urmaresc intarirea controlului la frontiere.

2. Politici pentru intarirea legislatiei de combatere a migratiei ilegale si a angajarii ilegale de
lucratori straini; tarile care s-au confruntat cu fluxuri mari de migranii ilegali si-au amplificat
masurile de combatere a acestui fenomen.

3. Politici pentru integrarea imigrantilor, ce vizeaza masuri de combatere a discriminarii i
procesul general de naturalizarea imigrantilor.

4. Politici privind cooperarea internationala in domeniul migratiei, care au ca scop punerea la
punct a unor masuri comune in domeniul reglementarii si al controlului fluxurilor migrationiste [4].

Tn derularea si gestionarea fluxurilor migrationiste sunt antrenate numeroase institutii, care isi
desfago-ara activitatea la diferite niveluri si au roluri specifice (tabelul 1). La nivel supranational,
printre institutiile antrenate in gestionarea migratiei regasim si UE, si OIM.

Tabelul 1
Actori institutionali implicati in migratia internationala O = origine; D = destinatie
Nivel/Tipuri de Autoritati statale Firmeprivate Organizatii Retele informale
institutii voluntare de transport si
mediere
Supranational Uniunea Corporatji Organizatji Comunitati
Europeana (headhunting, juridice, internationale transnationale
transporturi) (OIM, ILO)
National Guverne (O/D) Firme de Organizatji Asociatji ale
intermediere (O/D) voluntare (D) migrantilor (D)
Local Autoritati locale, Firme de Organizatji Asociatii ale
agentii guvernamentale intermediere (O) voluntare (D) migrantilor (D)
Sursa: Lazaroiu S. Migratiacirculatoriea fortel de munca din Romania.

Consecinteasupra integrarii europene. 2002.

Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM)estecea mai importanta organizatie voluntara
in domeniul migratiei, careafirma ca migratia umanitara si ceaordonata aduce beneficii atat
migrantilor, cat si societatii. OIM contribuie la gestionarea migratiei in urmatoarele domenii:

— Migratia umanitara, prin careofera ajutor refugiatilor.

— Migratiapentru dezvoltare, prin intermediul unor programe de dezvoltareceofera {arilor ceau
necesitate for{a de munca calificata.
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— Cooperarea tehnica, cand seacorda consultatii guvernelor si altor institufi pentru
implementarea-politicilor de migratie.

— Baze de dateale migratiei, cercetarii si informatiei, careconstau in colectarea si
diseminarea de informatji privind migratia internationala.

Concluziondnd asupra studiului efectuat, accentuam faptul ca laelaborareapoliticii

migrationiste trebuie sa steaprincipiul abordarii complexe de reglementarea unui spectru larg de
relatii economice, sociale si politice generate de migratie si careasigura stabilitatea dezvoltarii
tarilor de destinatie si deorigineale migrantilor. Pentru Republica Moldova necesitatea unei politici
migrationisteadecvate situatiei actualeeste imperativa, avand in vedereatat obiectivul de dezvoltare
durabila, cat si cel deasigurarea securitatii nationalea tarii.
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