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Rezumat: Globalizarea in ritmuri tot mai accelerate a economiei mondiale impune elaborarea unor noi
metode de promovare a intereselor nationale pe arena internationald. Are loc nu doar corelarea intereselor
national-statale, ci si integrarea acestora in interese regionale.
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in pofida numeroaselor confruntiri de idei si a criticilor acerbe, globalismul (lat. globus — glob) si globaliza-
rea sunt procese ineluctabile, sustinute de toate componentele civilizatiei mondiale, in faza prezenta a dezvoltarii ei
dinamice. Numim strangerea planetei in naframe si navoduri, globalizare [5, p. 19]. Este adevarat ca, la un alt pol,
un alt proces de egald intensitate aduce in directie opusa globalizarii — atomizarea, astfel incat omenirea este in pe-
ricol de a se sparge in grupuri si regiuni, in comunitati si fragmente, care merg atat de departe ca ajung la limita
unui individ dezorientat, in cautare de identitate si sens [5, p. 19].

Conceputa ca model de generare a avutiei, civilizatia contemporana se afla intr-o faza de descentralizare, in-
dicand orientarea spre modelul policentrist de putere economica si politica, in care atat bipolaritatea, cat si hegemo-
nia vor fi depasite. Preluand problematica globald, actuala civilizatie va cauta sa reformeze institutiile internationa-
le in organisme de gestiune a globalitatii, in forme noi propuse de evolutia guvernantei [5, p. 20-21].

Globalizarea in ritmuri tot mai accelerate a economiei mondiale impune elaborarea unor noi metode de pro-
movare a intereselor nationale pe arena internationald. Are loc nu doar corelarea intereselor national-statale, ci si
integrarea acestora in interese regionale. Conform datelor Organizatiei Mondiale a Comertului, in prezent se atesta
134 de asociatii regionale economico-comerciale, 90 din care au fost create dupa 1995.

Chiar daca unii autori privesc regionalismul ca o treapta ce ar conduce la globalizare, iar in literatura polito-
logica germana integrarea europeana este numita ,,globalizare”, cu toate acestea, cele doua procese (globalizarea /
regionalizarea) se intalnesc doar partial, iar uneori pot fi chiar opuse unul altuia.

Astfel, cea mai avansata din formele de integrare regionala — integrarea europeana — ofera dintr-o data doua
diferente fatd de globalizare. in primul rand, spre deosebire de globalizare care nu este o constructie deliberati a
statelor, regionalismul (integrarea europeana) se bazeaza pe transferul deliberat si voluntar de suveranitate spre
institutii supranationale. In randul al doilea, globalismul nu este inzestrat cu institutii capabile si exercite control
sau sa genereze politici comune.

In ambele cazuri insi (globalizarea — regionalizarea), fortele profunde care actioneazi sunt aceleasi: comertul
figureaza pe primul loc, nota comuna fiind obiectivul credrii de piete largi, stimulatoare §i competitive, prin piete
comune sau zone de comert liber [5, p. 109].

Unicitatea constructiei europene se reflectd, in primul rand, in arhitectura institutionald: fiecare pas in
constructia europeana postbelica a fost consolidat de o constructie institutionala si legislativa, fard precedent si fara
termeni de comparatie in integririle regionale contemporane. In general, caracteristic pentru europeni este predi-
lectia lor pentru institutii, fixate in acorduri si documente juridice, astfel incat experienta europeana in materie de
integrare este concentrata in construirea de institutii si norme juridice comune.

Pe parcursul constructiei europene, statele au acceptat, treptat, sa delege o parte din puterile lor suverane
unor institutii create prin tratatele fondatoare, cu modificarile succesive, institutii al caror scop este s asigure o

participare democratica a statelor membre la luarea de decizii. In consecinta, Uniunea Europeana are in prezent ca
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institutii comune: Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene, Consiliul European, Comisia Europeana,
Curtea Europeana de Justitie, Comitetul Economic si Social, Comitetul Regiunilor s.a.

Toate aceste institutii comunitare functioneaza si elaboreaza politici comune in baza a patru tratate:

o Tratatul de constituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si Otelului (18 aprilie 1951, intrat in vigoare la

23 iulie 1952 si expirat la 23 iulie 2002);

o Tratatul de constituire a Comunitatii Economice Europene (semnat la 25 martie 1957 si intrat in vigoare la 1

ianuarie 1958);

o Tratatul de fondare a Comunitatii Europene a Energiei Atomice (25 martie 1957, intrat in vigoare la 1 ianua-

rie 1958);

e Tratatul Uniunii Europene (semnat la 7 februarie 1992 si intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993).

In baza acestor patru tratate au fost adoptate si promovate politici comune in domeniul economic, social,
regional, de mediu, iar dupa 1992 au fost introduse noi forme de cooperare intre guvernele statelor membre, cum ar
fi domeniul apararii, cel al afacerilor interne si externe, domeniul judiciar.

Din punct de vedere structural, putem compara Uniunea Europeana — asa cum o consacra Tratatul de la
Maastricht din 1992 — cu un templu, sprijinit pe 3 piloni si dominat de un fronton [8, p. 37]:

o Frontonul identifica obiectivele: cetatenia europeana, piata unica, integrarea economica, politica externa etc.;

e Pilonul central — ,,Comunitatea Europeana” — include piata interioara, politicile economice comune (sociala,
regionala, agricold, a mediului, educationala si de sanatate) si Uniunea Monetara;

o Cei doi piloni laterali au in vedere politica externa si de securitate comuna (PESC), pe de o parte, si
cooperarea juridica si a politiei, pe de alta parte.

e Pilonul central raimane bazat pe procedurile comunitare (participarea Comisiei, Consiliului, Parlamentului si

Curtii), votate cu majoritate calificatd in sanul Consiliului Ministrilor.

» Pilonii PESC si cooperarea judiciara sunt guvernati prin proceduri interguvernamentale (decizii in unanimi-

tate, slaba participare a Comisiei si Parlamentului) [8, p. 37-38].

Gratie institutiilor si normelor comune, constructia europeana a parcurs, incepand cu anii *50 ai secolului XX
si pana in prezent, 6 etape succesive de integrare, in special in domeniul economic si social [10, p. 328, 330]:

Concomitent cu procesul de integrare economica si politica, teoreticienii unificarii au recurs la reevaluarea
evenimentelor si episoadelor evolutiei politice moderne, ajungand la concluzia ca proiectul unificarii europene are
un suport istoric solid 1n unitatea traditiilor religioase, intelectuale si culturale, in modurile de viatd a natiunilor ce
formeaza, in diversitatea lor, spatiul european.

Este indiscutabil faptul ci, inainte de a fi o realitate economicd, juridica si politica, Europa care se con-
struieste din a doua jumatate a secolului al XX-lea reprezintd mostenirea istorica si culturald a popoarelor care o
compun si a secolelor scurse [1, p. 75-77].

Astfel, Uniunea Europeana are istoria cea mai indelungatd, pornind de la traditia greaca cu experienta demo-
cratiei si a libertatilor individuale, continudnd apoi cu experienta romana, care va sta la baza elaborarii dreptului co-
Munitar european, addugénd si crestinismul in versiunea catolica, trecand ulterior la Montesquieu si J.-J. Rousseau,
ajungand apoi la V. Hugo si, in pragul secolului al XX-lea, cuprinzand intregul continent european.

In perioada dintre cele doud razboaie mondiale, proiectele de unificare europeand au fost ilustrate de mari
personalitati, intre care contele Coudenhove-Kalergi, diplomatii Aristide Briand si Nicolae Titulescu se evidentiaza
prin ingeniozitatea proiectelor elaborate.

Cel de-al doilea razboi mondial a facut sa scada intensitatea miscarii pan-europene. Dar ea a fost reluata cu o
mai mare vigoare dupa 1945. Constructia europeand a luat forma unei piete comune a cérbunelui si otelului, urmata
de domeniul atomic si cel comercial. Ulterior, tematica proiectului european s-a largit in permanenta, trecandu-se
de la carbune si petrol la atom si economie, la piatd comuna, la uniune economica, la moneda unica si la o agenda
politica si de aparare comuna.

Este adevarat ci, in procesul constructiei europene au fost nu numai succese, dar si esecuri. in general, con-
structia europeana s-a realizat in cicluri, fiecare din ele constand din 4 faze:

o formularea si lansarea unui obiectiv mobilizator; acest fapt permite lansarea (relansarea) ,,euro-optimismului’;
e euro-optimismul” initial isi pierde suflul din cauza opozitiei unuia sau mai multor state;
e intervine criza in constructia europeana, anuntind 0 perioada de ,,euro-scepticism”;
e se instaureaza 0 perioada de ,reflectie”, dupa care este lansat un nou obiectiv mobilizator [6, p. 149].
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De-a lungul perioadei de dupa al doilea rdzboi mondial, ciclurile constructiei europene au fost influentate de
cativa factori majori.

Primul din ei — contextul geopolitic — a avut pana in prezent doua etape: etapa ,,Razboiului Rece” (1945-1989)
si etapa de dupa ,,Razboiul Rece” (1990 — prezent). Chiar daca etapa ,,Razboiului Rece” a fost dominata de con-
fruntarea ideologica si politico-militara dintre cei doi giganti militari (SUA si URSS), perioada respectiva a asigurat
coeziunea tarilor angajate Tn procesul constructiei europene, ele fiind ajutate (militar, economic, politic) de SUA.

Etapa post- ,,Razboi Rece” este marcati de disparitia confruntirii ideologice si militare dintre supraputeri. in
schimb, pentru constructia europeana, etapa respectiva este mai putin favorabild comparativ cu perioada anterioara:
a slabit considerabil sprijinul SUA pentru Uniunea Europeani, aparand chiar si disensiuni. In plus, Uniunea Euro-
peana trebuie sa faca fata, in prezent, unor noi probleme, cum ar fi imigrarea ilegala in spatiul comunitar, problema
terorismului, necesitatea asigurarii unui potential militar autonom de cel al Statelor Unite etc.

Contextul geo-economic al constructiei europene are, de asemenea, doud etape principale: a) 1945-1974 —
este etapa ,,celor 30 de ani gloriosi”, cand s-au remarcat o serie de ,,miracole economice” in RFG, Italia, Franta, Sue-
dia etc. In schimb, perioada ce a urmat: b) 1974-2007 este caracterizata drept ,,cei 30 de ani vrednici de mila”, cand
se atestd recesiuni economice intr-o serie de tari, afectdnd si influentand negativ procesul constructiei europene.

Perspectiva extinderii in continuare a Uniunii Europene la 30 sau mai multi membri ridicd Tn mod obiectiv
problema capacitatii sale de functionare si a omogenitatii sale. Sunt formulate, In aceastd privintd, mai multe
ipoteze privind viitorul arhitecturii Uniunii, inclusiv [8, p. 30]:

e Furopa ,,a la carte”, In care statele membre si-ar putea alege politicile in functie de avantajul lor imediat si
care ar avea drept efect reducerea rolului institutiilor comunitare si limitarea la minim a Uniunii politice
(denumita si ,,Europa cu geometrie variabila”).

e Europa ,,cu mai multe viteze” sau ,,cercuri concentrice”, reprezentand un nivel de integrare in functie de re-
grupadrile ce se vor naste Intre state, in domeniul economic, politic, militar.

e Europa ,,cu nucleu dur”, organizata in jurul unui numar restrans de tari, strans legate intre ele, conform unui
model cvasifederal si care conserva legaturi suple cu celelalte state, care nu ar fi In masura sau care nu ar
avea vointa politicd de a participa la un grad la fel de Tnalt de integrare.

Se pot oare face previziuni mai departe? Putin probabil, caci ar insemna s acceptam ca Istoria e predeterminata
si ar putea avea un sfarsit. Asa cum afirma Jean-Marie Le Breton: ,,Viitorul raméane si va ramane incert, periculos,
contradictoriu. In aceste conditii, ambitia Europei Unite nu poate fi decat aceea de a defini o vointa si de a actiona in
conformitate cu ea. E imposibil de spus care va fi obiectivul acestei vointe, ce trebuie sd fie comuna pentru a de-
veni, poate, intr-o buna zi, unica. Iar pentru aceasta, aga cum o aratd experienta istorica a statului-natiune, trebuie ca
Europa aflatd pe calea unificarii sa-si asigure mijloacele de a se proteja inspre exterior si, concomitent, ca mijloacele
sa slujeasca in egala masura la intarirea acestei vointe si la initierea unor actiuni in conformitate cu ea” [4, p. 365].
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